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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 1.4.2009
KOM(2009) 146 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Drugie sprawozdanie monitorujace dotyczace restrukturyzacji przemyshu stalowego w

Bulgarii i Rumunii
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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie opisuje postgpy w restrukturyzacji poczynione w 2007 r. przez
butgarskie 1 rumunskie przedsigbiorstwa sektora stalowego, ktore podlegaja wymogom
okreslonym we wlasciwych rozdziatach odpowiednio Uktadu Europejskiego i traktatu o
przystapieniu.

— w Protokole 2 do Uktadu Europejskiego', ktéry odnosi si¢ do restrukturyzacji butgarskiego
przemystu stalowego oraz w decyzji Rady Stowarzyszenia UE - Bulgaria 3/2006 z dnia 29
grudnia 2006 r.” zmieniajacej Protokot 2 do Uktadu Europejskiego (przedtuzajacej okres
restrukturyzacji do konca 2008 roku) oraz

— w zataczniku VII do traktatu o przystapieniu’, ktory odnosi si¢ do restrukturyzacji
rumunskiego przemystu stalowego.

Chociaz udzielanie pomocy panstwa na restrukturyzacj¢ przemyshu stalowego jest wyraznie
zabronione w $wietle prawa unijnego, Unia Europejska wyrazita zgode¢ na wprowadzenie
uzgodnien przejsciowych w sprawie przyznania niektorych form pomocy, co umozliwitoby
nowym panstwom czlonkowskim zakonczenie tego zadania przy jednoczesnej minimalizacji
niepokojow spolecznych i zaktdcen na rynku.

W wyzej wymienionym Protokole 1 zataczniku przedstawione sa warunki przejsciowych (do
konca 2008 r.) przepisow dotyczacych udzielania pomocy panstwa na restrukturyzacjg
przemystu stalowego. Przepisy te okreslaja takze szczegdtowe obowiazki Komisji w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci.

W dniu 12 sierpnia 2008 r. Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie monitorujace dotyczace
roku 2006*. Niniejsze nowe sprawozdanie dotyczy wynikow osiagnietych w roku 2007, a w
stosownych przypadkach takze istotnych zmian, jakie zaszty w 2008 r. Obecne sprawozdanie
powstato w oparciu o dane udostgpnione przez odpowiednie wladze, jak réwniez o oceng
przeprowadzona przez niezaleznego konsultanta. Nastgpnym etapem bedzie przygotowanie w
2009 r. ostatniego sprawozdania dotyczacego rozwoju sytuacji w 2008 r.

2. WYNIKI PROGRAMOW MONITOROWANIA W BULGARII I RUMUNII
2.1. Bulgaria

Jedyne przedsigbiorstwo objete krajowego programu restrukturyzacji (KPR) i programem
monitorowania to Kremikovtzi.

a) Sytuacja w 2007 r.
2.1.1. Monitorowanie kluczowych wskaznikow restrukturyzacji

Pomoc panstwa

Wigkszo$¢ przewidzianej kwoty zostala wyptacona w 1999 r., a pozostala czg$¢ zostata
przyznana przedsigbiorstwu w 2004 r. w formie restrukturyzacji zadluzenia wobec krajowych
dostawcow gazu 1 energii elektrycznej. W 2007 r. Kremikovtzi systematycznie sptacalo te
zobowiazania.

Dz.U. L 358 231.12.1994, s. 3-222.

UE-BG 1909/06 - decyzja o przyjeciu 3/2006.
Dz.U. L 157 221.6.2005, s. 3-393.
COM/(2008)/511
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Zgodnie z informacjami udostgpnionymi Komisji, pomoc panstwa nie zostata przyznana
zadnym innym przedsigbiorstwom sektora stalowego oprocz Kremikovtzi.

Zmniejszenie mocy produkcyjnych

W czerwcu 2007 r. mial zosta¢ zamknigty zgniatacz kesisk kwadratowych 1 plaskich, ale
zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiadze Bulgarii, eksploatacja zgniatacza zostata
zakonczona w lutym 2008 r. i obecnie jednostka ta jest w trakcie rozbiodrki. Eksploatacja
walcowni walcowki zostata zakonczona w 2007 r. 1 jednostka ta jest takze w trakcie rozbiorki.
Planuje sig, ze obie te jednostki zostana ostatecznie zniszczone, zgodnie z wlasciwym
prawodawstwem unijnym’, przed koncem okresu restrukturyzacji.

Rentownosé

Komisja napotkata trudnosci z otrzymaniem odpowiednich i spojnych danych finansowych
dotyczacych tego przedsigbiorstwa. Pomimo wielokrotnych prosb, przedsigbiorstwo nie
przekazato wtadzom Bulgarii ani Komisji ostatecznych kompletnych informacji dotyczacych
catego 2007 roku, jak réwniez dotyczacych rozwoju dziatalno$ci w pierwszej potowie 2008 r.
Niepelne sprawozdanie finansowe wykazalo jednakze, ze wynik finansowy w 2007 r. byt
ujemny, co stanowi niespetnienie zobowiazan w zakresie rentowno$ci’ przyjetych w
indywidualnym planie biznesowym (IBP). Wyniki na poziomie -11,1 % EBITDA 1 -20,7 %
EBIT sa nawet gorsze niz w 2006 r.

Wydajnos¢
Poziom wydajno$ci nie zwigkszyt si¢ znacznie w poroéwnaniu z 2006 r. i osiagnat jedynie 30

% wydajnosci poréwnywalnych europejskich przedsigbiorstw sektora stalowego. Ma to
negatywny wpltyw na efektywnos$¢ i skutecznos$¢ dzialalno$ci przedsigbiorstwa.

Redukcja kosztow

Mimo ze rzeczywiste ceny zakupu surowcow w 2007 r. byly zgodne ze zmianami
rynkowymi, wptynal na nie negatywnie brak zasobow finansowych i narzucenie surowszych
warunkoéw przez dostawcoéw surowcodw. Rzeczywiste wartosSci byly przecigtnie o 32 %
wyzsze od szacunkdéw okreslonych w IBP.

W zwiazku z niskim wykorzystaniem mocy produkcyjnych w 2007 r. (Srednio 50 %)
Kremikovtzi nie zdotalo zmniejszyé zuzycia surowcoOw na wyprodukowana jednostke.
Wymagane obnizenie kosztow mozna by osiagna¢é w niektorych obszarach, np. zuzycia
energii 1 materiatlow, wytacznie w perspektywie dlugofalowej poprzez inwestycje w
modernizacje. Z powodu braku kapitalu zainwestowane sumy osiagnety znacznie nizsza
warto$¢ niz oczekiwano. W 2007 r. wszystkie inwestycje technologiczne przedsigbiorstwa
Kremikovtzi wyniosty 38 % docelowych inwestycji przewidzianych w indywidualnym planie
biznesowym na ten rok. Jednoczesnie inwestycje w dziedzinie ochrony $§rodowiska wyniosty
jedynie 10 % docelowych inwestycji przewidzianych w IBP.

> Decyzja 3010/91/EWWiS, Dz.U. L 286 z 16.10.1991, s. 20.

Rentowno$¢ oznacza, ze przedsigbiorstwa odzyskaja trwata dochodowo$é przed koncem okresu
restrukturyzacji. Zgodnie z przyjeta od dawna praktyka Komisja uwaza, iz przedsigbiorstwa powinny
uzyskaé:

- wynik operacyjny brutto: tj. stopg¢ EBITDA (Earnings Before Interest Taxes Depreciation
Amortization (zysk przed odliczeniem odsetek, podatkow i amortyzacji)) wyrazona w % obrotu na
poziomie przynajmniej 10 % dla niezintegrowanych przedsigbiorstw sektora stalowego i 13,5 % dla
zakladéw zintegrowanych);

- minimalna stopg zwrotu: tj. stope EBIT (earnings before interest and taxes (zysk przed odliczeniem
podatkow i odsetek)) wyrazong w % obrotu na poziomie minimum 1,5 %.
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b) Rozwoj sytuacji w 2008 .

W sierpniu 2008 r. wladze Bulgarii poinformowaty Komisj¢ o ogloszeniu niewyptacalno$ci
przez Kremikovtzi.

2.1.1.  2.1.2. Ochrona srodowiska naturalnego

Bulgaria ztozyla wniosek o przyznanie jej okresu przejSciowego dla stosowania przepisow
dyrektywy IPPC’. W drodze odstepstwa, do dnia 30 pazdziernika 2007 r. Kremikovtzi miato
otrzymac¢ w pelni skoordynowane pozwolenie zawierajace wiazacy harmonogram uzyskania
petnej zgodnosci do dnia 31 grudnia 2011 r. W kwietniu 2007 r. EMEPA wydata decyzjg o
nie przyznaniu przedsigbiorstwu Kremikovtzi zintegrowanego pozwolenia. W maju 2007 r.
przedsigbiorstwo ponownie zlozyto wniosek. Oficjalny termin wydania pozwolenia uplywa z
dniem 21 pazdziernika 2008 r.

2.2. Rumunia
2.2.1.  Monitorowanie kluczowych wskaznikow restrukturyzacji

Pomoc panstwa

Zgodnie z informacjami udostepnionymi Komisji, nie przyznano pomocy publicznej zadnym
przedsigbiorstwom sektora stalowego oprécz tych wymienionych w zalaczniku VII do
traktatu o przystapieniu®.

Zmniejszenie mocy produkcyjnych

Z informacji posiadanych przez Komisje wynika, ze redukcja mocy produkcyjnych
planowana na rok 2007 - walcownia potwyrobow przedsigbiorstwa Arcelor Mittal Hunedoara
- przebieglta zgodnie z planem. Na poczatku 2008 r. nastapito przerwanie produkcji w
zakladzie ksztaltownikoéw lekkich 1 w walcowni walcowki w Hunedoara, w zwiazku ze
zmiang strategii przemystowej. Gdy powyzsze jednostki zostana zniszczone’, Rumunia spehni
zobowigzania w zakresie redukcji mocy produkcyjnych, wynikajace z traktatu o
przystapieniu.

Pod koniec 2007 r. zlikwidowano takze dodatkowo przestarzala jednostk¢ w TMK Resita, tzn.
zgniatacz ke¢sisk kwadratowych, co nie byto przewidziane w Traktacie Akcesyjnym

Rentownos¢é

Glownym celem procesu restrukturyzacji oraz dziatan przewidzianych w ramach KPR jest
osiagnigcie rentowno$ci przez przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy, aby mogly one
funkcjonowa¢ w normalnych warunkach rynkowych. Z przeprowadzonego monitoringu
wynika jak dotad, iz rozpoczgto wprowadzanie niektorych z przewidzianych $rodkéw
majacych na celu osiagnigcie rentownosci przez przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy, np.
zamknigcie niewydajnych mocy produkcyjnych, zmiany strategii zatrudnienia (wydzielenie
dzialalnosci pomocniczej, outsourcing dzialalnosci dodatkowej) oraz modernizacja
organizacji 1 zarzadzania.

Dwa przedsigbiorstwa, Arcelor Mittal Hunedoara i Michel Capia Turzii, poniosly znaczne
straty w 2007 r.; ich wyniki byly gorsze niz w 2006 r. Pozostate cztery przedsigbiorstwa
zwigkszyly swoje przychody operacyjne w porownaniu z 2006 r. Wszystkich sze$ciu
producentéw odnotowato EBITDA na poziomie od -2,2 % do 12,8 % 1 EBIT na poziomie od -

7 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r., Dz.U. L 1257 z 10.10.1996, s. 26.
§ Dz.U.L 157 221.6.2005, s. 3-393.
o Decyzja 3010/91/EWWiS, Dz.U. L 286 z 16.10.1991, s. 20.
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6,0 % do 7,3 %, przy czym warto$¢ docelowa wynosita 1,5 %. Stopien zgodnosci ze
wskaznikami rentownosci, dla wszystkich przedsigbiorstw, byl jednak nizszy od docelowych
wartos$ci przyjetych w poszczegdlnych indywidualnych planach biznesowych.

Wydajnos¢

Rzeczywiste 1 przewidywane poziomy zatrudnienia w przemys$le stalowym osiagni¢to w
ustalonym terminie. Poziom zatrudnienia w sektorze stalowym w 2007 r. (38 186 o0sob)
stanowil 85 % poziomu przewidywanego w KPR, uwzgledniajac przecig¢tna roczna liczbg
pracownikow. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez monitorowane przedsigbiorstwa,
poziom sily roboczej w 2008 r. powinien wynosi¢ 78 % docelowej wartosci na ten rok.
Jednakze przecigtna wydajno$¢ przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy stanowi jedynie 50
% miedzynarodowej normy'’. Wydajno$¢ osiagnigta przez przedsigbiorstwa znacznie sig
r6zni. Jedynie Tenaris Donasid pozostaje w zgodno$ci ze swoimi zobowigzaniami i niemalze
spetnia migdzynarodowe normy. Gléwnym powodem tego, ze wydajno$¢ nie zwigksza si¢

wraz ze zmiang poziomu zatrudnienia, sa nizsze poziomy produkcji w poréwnaniu z rokiem
2006.

W przypadku wszystkich spotek konieczne sa dalsze wysitki, jesli wymagany wzrost
wydajno$ci ma zosta¢ osiagnigty zgodnie z wymogami Protokotu. Wyglada na to, ze z
wyjatkiem TMK Resita i Tenaris Donasid, istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy sytuacji w
zakresie zatrudnienia.

Redukcija kosztow

Wymagane obnizenie kosztow mozna osiagna¢ w niektorych obszarach, np. zuzycia energii 1
materialéw, wytacznie w perspektywie dlugofalowej poprzez inwestycje w modernizacjg. W
2007 r. inwestycje technologiczne stanowily od 110 % do 1 500 % (w przypadku TMK
Resita) wartosci docelowej na ten rok. Jednocze$nie inwestycje proekologiczne wyniosty od
75 % do 2 500 % (w przypadku Tenaris Donasid) wartosci docelowej. Mimo ze Mittal Steel
Hunedoara niemalze osiagnat cel na 2007 r., inwestycje proekologiczne tego przedsigbiorstwa
w okresie 2004-2007 stanowily jedynie 54 % wartosci przewidywanych w IBP.

Mimo ze przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy wprowadzily i wdrozyty programy
inwestycyjne, wigkszo§¢ z nich nadal odnotowuje koszty, ktoére nie $wiadcza o
usprawnieniach operacyjnych wynikajacych z programéw inwestycyjnych. W wigkszosci
zaktadow wydajno$¢ zuzycia surowcow, udziat kosztow pracy w kosztach catkowitych oraz
zuzycie energii s3 znacznie wyzsze niz normy migdzynarodowe. W przypadku niektérych
zaktadow nieefektywnos$¢ operacyjna rekompensowaty ceny sprzedazy.

2.2.2.  Ochrona srodowiska naturalnego

W traktacie o przystapieniu okreslono przepisy przejsciowe i ustalono wykaz instalacji, dla
ktorych przyznano odstgpstwo od zgodnosci z dyrektywa IPPC. Wymienione
przedsigbiorstwa przemystu stalowego: Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara, Mechel
Targoviste 1 Mechel Campia Turzii uzyskaly juz przejsciowe pozwolenia zintegrowane
zgodnie z dyrektywa IPPC w 2007 lub w 2006 r. (Mittal Steel Hunedoara). Te przej$ciowe
pozwolenia sa wazne do dnia 31 grudnia 2014 r. (2012 r. dla Mechel Targoviste) i obejmuja
program inwestycji proekologicznych, jaki nalezy wdrozy¢ w okresie obowiazywania
pozwolenia.

Ponad 600 walcowanych na goraco Tm/osobg/rok w zaktadach zintegrowanych, ponad 800
walcowanych na goraco Tm/osobg/rok w stalowniach niezintegrowanych.
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Pozostale przedsigbiorstwa nie objgte wykazem podmiotéw korzystajacych z okresu
przejsciowego, musiaty spetni¢ wymogi tego prawodawstwa przed data przystapienia.

3. GLOWNE WNIOSKI
3.1. Bulgaria

Sytuacja w 2007 r. nie spowodowata poprawy juz niekorzystnego rozwoju sytuacji w
Kremikovtzi w 2006 r. Wyniki w 2007 r. wykazaty dalsza niezgodno$¢ z celami
restrukturyzacji wymienionymi w Protokole, dotyczacymi rentowno$ci, inwestycji
technologicznych i proekologicznych, sprzedazy, wydajnosci i redukcji kosztoéw. Sytuacje tg
potwierdzity wiladze Bulgarii, ktére poinformowaty Komisj¢, ze wdrazanie IBP dla
Kremikovtzi zostalo przerwane w dniu 6 sierpnia 2008 r. w zwiazku z ogloszeniem
niewyplacalnosci 1 wszczgciem postepowania upadtosciowego przez Sad Miejski w Sofii.

W decyzji Rady Stowarzyszenia UE-Bulgaria z dnia 29 grudnia 2006 r. zmieniajacej art. 3
Protokotu Dodatkowego do Uktadu Europejskiego okreslono, ze ,,Jesli proces monitorowania
realizacji dzialan restrukturyzacyjnych pokaze, ze odpowiednie wymogi protokotu 2 do
Uktadu FEuropejskiego oraz istotne Srodki restrukturyzacyjne (wraz ze wszystkimi
zrealizowanymi inwestycjami) nie zostaly wdrozone [...] Builgaria zazqda zwrotu wszelkiej
pomocy przyznanej przy naruszeniu tych warunkow, zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi
przed jej przystqpieniem do Unii Europejskiej lub po jej przystqpieniu.”

Zgodnie ze wspomniana powyzej decyzja Rady Stowarzyszenia UE-Bulgaria, Butgaria bedzie
zobowiazana do zazadania zwrotu pomocy, jezeli nie zostana spelnione odpowiednie warunki
zawarte w Protokole 2 do Uktadu Europejskiego oraz istotne $rodki restrukturyzacyjne wraz
ze wszystkimi zrealizowanymi inwestycjami. Ogloszenie niewyplacalnosci wyraznie
wskazuje na to, ze przedsigbiorstwo nie odzyskato rentowno$ci i prawdopodobnie nie
odzyska jej do konca 2008 r. W zwiazku z tym, Komisja powinna by¢ informowana o
rozwoju sytuacji w postgpowaniu upadtosciowym, w szczegolnosci w zakresie zadania
zwrotu pomocy panstwa.

3.2. Rumunia

Wyniki finansowe uzyskane w 2007 r. nie spetniaja jeszcze w pelni zatozen IBP, gdyz cztery
z szesciu przedsigbiorstw nie uzyskaly stopy EBITDA okreslonej odpowiednio w ich planach
na ten rok.

Wyniki w 2007 r. i prognozy na 2008 r. przedstawione przez przedsigbiorstwa wskazuja na
wzrost przychodéw 1 poprawg rentownos$ci wszystkich szesciu przedsigbiorstw
korzystajacych z pomocy. Szczegdlne wyzwanie stanowia znaczne zmiany rentownosci (ze
straty na zysk) przewidywane w Arcelor Mittal Hunedoara i Mechel Campia Turzii. Co si¢
tyczy testu rentownosci WE, wszystkie przedsigbiorstwa spodziewaja si¢ spetnienia kryterium
EBIT w 2008 r., ale tylko dwa z nich, Arcelor Mittal Galati i TMK Resita, prognozuja
osiagniecie wymaganego wskaznika EBITDA. Rok 2008 wymaga zatem zwigkszonych
wysitkow w  zakresie trwalego wzrostu wydajnosci w celu pokonania niepewnosci
zaobserwowanej ostatnio na rynkach.

Mimo potencjalnej poprawy oczekiwanej przez przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy w
pierwszej potowie 2008 r., trwata rentowno$¢ moze by¢ osiagnigta wylacznie przez
zintensyfikowanie dzialan we wszystkich przedsigbiorstwach, w szczegdlnosci w zakresie
wdrozenia strategii redukcji kosztow 1 rozwoju spdjnych strategii na przysztos¢.

Komisja przypomina, ze przepisy Protokolu do traktatu o przystapieniu Rumunii wyraznie
przewiduja, ze nie przyznaje si¢ zadnej dalszej pomocy panstwa na restrukturyzacjg. Wszelka

PL



PL

dodatkowa pomoc na restrukturyzacj¢ moglaby by¢ zatem niezgodna z zawartymi w nim
postanowieniami. Komisja podejmie niezbgdne kroki w przypadku niezgodno$ci z warunkami
majacymi zastosowanie do dotychczas udzielonej pomocy, a mianowicie niezgodno$ci ze
wskaznikami rentownos$ci WE, w celu odzyskania tej pomocy.
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