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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 26.3.2009
KOM(2009) 137 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajgce postepy, przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy, w zakresie

dodatkowej naleznej oplaty od producentéw mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02

odzyskiwania

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajace postepy, przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy, w zakresie
odzyskiwania
dodatkowej naleznej oplaty od producentow mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)

Niniejsze sprawozdanie z oceny zostato przygotowane przez Komisj¢ zgodnie z art. 3 decyzji
Rady 2003/530/WE z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie zgodno$ci pomocy, ktora Republika
Wioska zamierza przyzna¢ krajowym producentom mleka, ze wspdlnym rynkiem.

Na mocy art. 1 tej decyzji pomoc, ustanowiona przez Republikg Wloska dokonujaca ptatnosci
na rzecz Wspdlnoty naleznej kwoty od producentow mleka w zwiazku z dodatkowa optata
stosowana w sektorze mleka za okresy od 1995/96 do 2001/02 i umozliwiajaca tym
producentom sptacenie naleznos$ci w formie odroczonej ptatnosci roztozonej na kilka lat i bez
odsetek, jest w wyjatkowych przypadkach uznawana za zgodna ze wspdlnym rynkiem pod
warunkiem, ze:

— sptata przez producentow bedzie w pelni zrealizowana w rownych rocznych ratach
oraz

— okres sptlaty nie bedzie dtuzszy niz 14 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r.

Na mocy art. 2 tej decyzji przyznanie pomocy jest uzaleznione od zgloszenia przez Wiochy
do EFOGR calkowitej dodatkowej optaty za wspomniane okresy i1 odliczenia przez Wtochy
zalegtej naleznos$ci w trzech rownych rocznych ratach od wydatkow finansowanych przez
EFOGR odpowiednio za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005 r.

W piSmie z dnia 26 sierpnia 2003 r. Wiochy dokonaty nalezytego zgloszenia catkowitej
dodatkowej optaty za wspomniane okresy.

Za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005 r. dokonano nalezytego odliczenia
pozostatej zalegtej naleznosci od wydatkow finansowanych przez EFOGR.

Artykut 3 tej decyzji wymaga, aby wilasciwe organy Wioch przedstawiaty Radzie i Komisji
roczne sprawozdania z postgpow w zakresie odzyskiwania dodatkowej naleznej optaty od

producentéw mleka w zwiazku ze stosowana dodatkowa optlata za okresy od 1995/96 do
2001/02.

Zgodnie z tym przepisem wiadze Wloch przedstawily Komisji czwarte sprawozdanie w
wystosowanym przez wioskie Ministerstwo Rolnictwa pismie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w
sprawie splaty raty za 2007 r. Wspomniane sprawozdanie bylo nastgpnie uaktualniane przez
wiladze Wtoch, co pociagnglo za soba zmiany jego wielu elementow.

Whiesienie naleznej oplaty w formie platnosci ratalnej

Sposrod wszystkich 23 460 producentdéw, ktorzy obecnie zalegaja z optata za siedem okresow
objetych decyzja Rady i ktérym na mocy zarzadzen sadow krajowych zawieszono ptatnos$¢ do
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czasu wydania ostatecznych orzeczen, 15 355 wybrato sptate w ratach. Wybor splaty w ratach
pociaga za soba wycofanie wszystkich toczacych si¢ spraw sadowych. Ponadto niezaptacenie
dowolnej rocznej raty powoduje wylaczenie z systemu i w zwiazku z tym naraza producentow
na zaj¢cie catej naleznej kwoty wraz z narostymi odsetkami.

Wymienione 15 355 producentdéw objetych tym systemem posiadato zalegto$ci wynoszace w
sumie okoto 345 mln EUR w 2004 r. przed zaptaceniem pierwszej raty, co stanowi okoto
jedna trzecia calkowitej niesptaconej kwoty optaty nalozonej na producentéw. Wydaje si¢
wigc, ze producenci o mniejszych nadwyzkach produkcji w wigkszosci przypadkow wybrali
system ptatnos$ci ratalnej, a z drugiej strony producenci wykazujacy znacznie wyzsze
nadwyzki produkcji (okoto 8000 producentéw, ktérym naliczono okolo 680 min EUR
naleznej oplaty za siedem okresow) zdecydowali si¢ na wniesienie spraw do sadow wloskich.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wladze Wiloch w 2007 r. otrzymaly 150 nowych wnioskéw o
sptate w ratach, odpowiadajacych kwocie okoto 3 min EUR.

Czwarta rata miala by¢ zaplacona przez 12426 producentow w catkowitej kwocie
25074 413,99 EUR do dnia 31 grudnia 2007 r. Kontrole przeprowadzone przez wladze
Wiloch wykazaty, ze 12 183 producentéw nalezycie uiscito kwoty wynoszace w sumie
25006 160,19 EUR w 2007 r. Oznacza to, ze 98 % producentow uiscito w terminie 99,7 %
optat naleznych w ramach czwartej raty. Terminowos$¢ sptaty pierwszej, drugiej 1 trzeciej raty
wynosita odpowiednio 99,6 %, 97,9 % 1 99,5 % w odniesieniu do naleznych kwot. Catkowita
oplata zebrana w pierwszych czterech ratach wynosi zatem okoto 103 mln EUR (99,2 %
catkowitej naleznej kwoty).

Mimo iz te poziomy bez watpienia wskazuja na zaangazowanie ze strony producentow
objetych systemem, ktérzy chca wypeli¢ swoje zobowiazania, Komisja uznaje, ze dalsze
dziatania przewidziane w przypadkach niedokonania ptatno$ci w terminie sa podstawowym
wskaznikiem poziomu zaangazowania wiadz w zagwarantowanie §cistego przestrzegania
wymogow systemu platnosci i ostateczne odzyskanie peinej kwoty naleznych optat.

W odniesieniu do czwartego okresu sptaty rat 63 producentdw wciaz jeszcze nie zaptacito rat
odpowiadajacych kwocie 68 253,80 EUR pod koniec 2007 r. Zgodnie z informacjami
otrzymanymi od wtadz Wloch wszystkie te przypadki byly zglaszane przez wtadze centralne
wladzom regionalnym, aby wyegzekwowaé zaptacenie calej naleznej kwoty (wraz z
odsetkami).

Komisja zauwaza jednak, ze w tym zakresie czwarte sprawozdanie Wiloch nie podaje w
odniesieniu do ubiegtego roku zadnych kwot optat rzeczywiscie zebranych w wyniku kontroli
1 staran zwigzanych z egzekwowaniem podjetych przez witadze Wtoch. Niemniej jednak
pewne dodatkowe informacje otrzymane przez wtadze Wtoch w grudniu 2008 r. wskazuja, ze
1 204 511,18 EUR (4. 15 % catkowitej zaleglej kwoty) zostalo do tej pory zebrane w
odniesieniu do optat producentéw, ktdrzy nie zaplacili swoich rat w terminie przewidzianym
dla jednej z czterech pierwszych rat. Wspomniani producenci musieli zatem zaptaci¢ cato$¢
zalegtej nalezno$ci wraz z naleznymi odsetkami i zostali wykluczeni z dalszego uczestnictwa
w czternastoletnim systemie. Oznacza to, ze 6 878 274,31 EUR (tj. 85 % catkowitej zalegtej
kwoty) wciaz musi zosta¢ zebrane od producentow, ktdrzy zostali wylaczeni z systemu
ptatnosci ratalnych ze wzgledu na opoznienia w ptatnosciach.

Nalezne oplaty za okresy 1995/96 do 2001/02 nieobjete systemem platnosci ratalnej i
zaskarzone do sadow wloskich
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Zwrbécono uwage na fakt, ze wybrany przez wielu producentéw system platnosci ratalnej w
rzeczywisto$ci pokrywa jedynie stosunkowo niewielka czg$¢ nalezno$ci do odzyskania.
Oznacza to, ze natychmiastowe odzyskanie kwoty pozostaje niemozliwe ze wzgledu na
zawieszenie platno$ci przyznane przez sady wloskie do chwili wydania ostatecznych
wyrokéw okoto 8 000 producentom, ktorzy zdecydowali sig na postgpowanie sadowe, a
ktorych zalegtosci stanowia kwotg okoto 680 min EUR.

W swoich sprawozdaniach z oceny przedstawionych Radzie w 2006 r. i 2007 r. Komisja
wyrazita opinig, Ze przyszte roczne sprawozdania przedstawiane przez Wlochy powinny
wyraznie uwzglednia¢ postgpowania sadowe dotyczace siedmiu przedmiotowych okresow i
zawiera¢ szczegdtowe dane potwierdzajace sptaty dokonane przez producentow, ktdrzy nie
otrzymali korzystnego wyroku. Bez takich informacji Komisja nie byta wcze$niej w stanie
prawidlowo nadzorowa¢ postgpow w odzyskiwaniu tej czgsci optaty, ktére nie byla objgta
systemem platnosci ratalne;j.

W odpowiedzi na ten wniosek we wloskim sprawozdaniu przedstawiono wykaz spornych
kwot optat z siedmiu przedmiotowych okresow, w odniesieniu do ktorych wloskie sady
wydaty w latach 2005 1 2006 wyroki korzystne dla administracji, na catkowita kwotg 1 533
584,36 EUR, z ktorej jedynie 346 833,70 EUR wydaje si¢ odzyskane w chwili sporzadzania
sprawozdania. Po wystapieniu z wnioskiem o otrzymanie dodatkowych informacji na ten
temat Komisja otrzymata w grudniu 2008 r. informacje uzupelniajace zawierajace rowniez
informacje na temat wyrokow wydanych w latach 2007 1 2008. Z tych ostatnich informacji
wynika, ze w sumie optaty w wysokosci 4 108 523,39 EUR (w tym 1 533 584,36 EUR
wymienione wyzej) zostaly zasadzone na rzecz administracji w latach 2005-2008 (tj. 0,6 %
catkowitej zalegltej kwoty). Wyglada jednak na to, ze tylko 314 960,15 EUR zostalo zebrane
przez wladze Wtoch w grudniu 2008 1. (). 7,7 % kwoty zasadzonej na rzecz administracji).

Wiadze Wtoch wyjasnily ponadto, ze wspomniane powyzej kwoty optat zasadzone na
korzy$¢ administracji obejmuja réwniez przypadki, w ktorych mozliwe jest wniesienie
apelacji. Moze to czgsciowo wyjasnia¢, dlaczego zebrane kwoty sa stosunkowo niskie.
Komisja jest zdania, ze przyszte roczne sprawozdania przedstawiane przez Wtochy powinny
okresla¢ wysoko$¢ oplat, ktore ostatecznie zostaty zasadzone na rzecz administracji w celu
przedstawienia bardziej jasnego obrazu postgpow poczynionych w tym zakresie. W opinii
Komisji korzystne byloby réwniez zbieranie danych o przypadkach, jezeli takowe miaty
miejsce, w ktorych producenci mleka zaskarzajacy opfaty, otrzymali we wloskich sadach
korzystne dla siebie wyroki.

Komisja zauwaza powolne postgpy w odzyskiwaniu tej czesci oplaty, ktora nie byta objeta
systemem ptatnosci ratalnej. Odnosi sig¢ to zardbwno do czasu trwania postgpowania sadowego
(do tej pory wydano wyroki tylko w stosunku do okoto 4 min EUR z 680 min EUR), oraz
czasu trwania windykacji sum, w przypadku ktorych postgpowanie sadowe zostalo
zakonczone (jedynie 300 000 EUR z 4 mln EUR). W odniesieniu do, przede wszystkim,
wyrokéw wydanych w 2005 r. 1 2006 r. nie wydaje si¢ prawidlowe, ze do grudnia 2008 r. nie
odzyskano wigkszo$ci potwierdzonych zaleglych optat.

Whiosek

Komisja uwaza, ze postgpy poczynione przez wtadze Wtoch w odzyskiwaniu naleznych kwot
od producentow, ktorzy wybrali system ptatnos$ci ratalnej zatwierdzony przez Rad¢ w 2003 r.
za okresy od 1995/96 do 2001/02 wskazuja na wtasciwe zarzadzanie tym systemem. Komisja
zwraca jednak uwagg, ze dane dotyczace kwot rzeczywiscie odzyskanych od niewielu
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producentéw, ktorzy nie dokonali sptat ratalnych i tym samym zostali wykluczeni z dalszego
uczestnictwa w systemie, pokazuja, ze nalezy poprawi¢ staranno$¢ dziatan lub postepy
dokonane w odzyskiwaniu odpowiednich optat.

W odniesieniu do optlat, ktore nie zostaty wprowadzone do systemu rat oraz w odniesieniu do
ktérych prowadzone sa postgpowania we wioskich sadach, Komisja wyraza ubolewanie z
powodu powolnych postgpdéw 1 uwaza, ze odzyskiwanie optat w ten sposob nie jest
satysfakcjonujace.
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