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Bruksela, dnia 17.2.2009
KOM(2009) 78 wersja ostateczna

2007/ 0247/ 0248 / 0249 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE
dotyczacy wspolnych stanowisk Rady w sprawie przyjecia

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug lacznosci elektronicznej, 2002/19/WE
w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
wzajemnych polaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udost¢pnienie sieci i uslug
Iacznosci elektronicznej

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w
sprawie uslugi powszechnej i zwiazanych z sieciami i ushugami lacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow ,dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie ochrony
konsumentow; oraz

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Grupe Europejskich
Regulatoréw Telekomunikacji
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2007/ 0247/ 0248 / 0249 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE
dotyczacy wspolnych stanowisk Rady w sprawie przyjecia

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w
sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i uslhug lacznosci elektronicznej, 2002/19/WE
w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
wzajemnych polaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i uslug
lacznosci elektronicznej

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/22/WE w
sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ushugami lacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie ochrony
konsumentow; oraz

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Grupe Europejskich
Regulatorow Telekomunikacji

1. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 13 listopada 2007 r. Komisja przyje¢la wniosek w sprawie dyrektywy COM(2007)
697-2007/0247 (COD) (,,Dyrektywa w sprawie lepszego stanowienia prawa”), 698 —
2007/0248 (COD) (,,Dyrektywa o prawach obywateli”’) oraz wniosek w sprawie
rozporzadzenia COM (2007) 699-2007/0249 (COD), a nastgpnie w dniach 13, 15 oraz 16
listopada 2007 r. przekazata wyzej wymienione wnioski do Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

W dniach 5 i 6 listopada 2008 r." Komisja przyjeta zmienione wnioski wiaczajac w calosci
lub w czgséci wiele zmian poddanych pod glosowanie przez Parlament podczas pierwszego
czytania w dniu 24 wrzesnia 2008 r., zgodnie z art. 250 Traktatu WE.

Zgodnie z art. 251 Traktatu WE, w dniu [...]* Rada przyjela wspolne stanowiska w sprawie
wyzej wspomnianych wnioskow.

2. CEL WNIOSKOW KOMISJI

Celem wnioskéw Komisji jest dostosowanie ram regulacyjnych dotyczacych tacznos$ci
elektronicznej, w szczegolnosci:

Odpowiednio COM(2008) 724, 723 oraz 720 wersja ostateczna.
2
Dz.U.C
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— dyrektywy ramowej’, dyrektywy o zezwoleniach® i dyrektywy o dostgpie’ poprzez
poprawe ich skuteczno$ci, zredukowanie zasobow administracyjnych koniecznych do
wdrozenia uregulowan ekonomicznych oraz uproszczenie i zwigkszenie efektywnos$ci
udostgpniania czgstotliwosci radiowych,

— dyrektywy o ustudze powszechnej® i dyrektywy o prywatnosci i tacznoscei elektroniczne;’
w celu wzmocnienia okreSlonych praw konsumentow 1 uzytkownikéw oraz
zagwarantowania wiarygodnej, bezpiecznej i niezawodnej tacznosci elektronicznej, a takze
wysokiego poziomu ochrony prywatnosci i danych osobowych jednostek, oraz

ustanowienie wyspecjalizowanego i niezaleznego organu zlozonego z ekspertéw, ktory
skutecznie przyczynialby si¢ do wspierania urzeczywistniania rynku wewngtrznego poprzez
wspomaganie Komisji oraz krajowych organdéw regulacyjnych we wdrazaniu unijnych ram
regulacyjnych.

Zdaniem Komisji, stanowisko przedstawione w zmienionych wnioskach COM(2008) 720,
723 oraz 724 stanowi wazny krok w kierunku przyjecia wspolnego stanowiska przez trzy
instytucje.

3. UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA RADY

Komisja zauwaza, ze stanowisko Rady znacznie odbiega od stanowiska Komisji i Parlamentu,
szczegOlnie w kwestiach dotyczacych mechanizméw rynku wewnetrznego, a zwlaszcza w
sprawach zwiazanych z zapewnieniem jednolitych regulacyjnych $§rodkéw zaradczych,
dodatkowego srodka zaradczego w postaci funkcjonalnego rozdziatu, spektrum polityki oraz
ustanowienia organu regulacyjnego. W odniesieniu do organu regulacyjnego, Komisja zywi
szczegOlne obawy, ze stanowisko Rady porusza kwestie instytucjonalne, stanowiace znaczna
przeszkodg na drodze do satysfakcjonujacego porozumienia.

Komisja zauwaza takze, ze stanowisko Rady odbiega od stanowiska Komisji oraz Parlamentu
w wielu dodatkowych kwestiach objgtych zakresem obu wnioskéw dotyczacych dyrektyw w
sprawie zmian w ramach regulacyjnych. Niemniej jednak Komisja uwaza, ze rozbieznos$ci
zwigzane z proponowang dyrektywa w sprawie praw obywatelskich nie sa tej samej wagi jak
te dotyczace dyrektywy w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz proponowanego
rozporzadzenia ustanawiajacego organ regulacyjny.

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych
ram regulacyjnych sieci i ushug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002).

Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen
na udostgpnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002).

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do
sieci taczno$ci elektronicznej 1 urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (Dz.U. L 108 z
24.4.2002).

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej 1zwiazanych zsieciami iustlugami laczno$ci elektronicznej praw uzytkownikow,
(Dz.U.L 108 z24.4.2002, s. 51).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznos$ci elektronicznej (Dz.U. L
201z 31.7.2002, s. 37).
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4. PODSUMOWANIE

W powyzszych uwagach Komisja zwraca uwage na rozbiezno$ci istniejace pomigdzy jej
zmienionymi wnioskami i wspdlnymi stanowiskami Rady.

Jednakze przy uwzglednieniu uwag zawartych w o$wiadczeniu dolaczonym do protokotu
obrad z dnia 27 listopada 2008 r., Komisja utrzymuje swoje przekonanie, ze zmienione
wnioski moga przyczyni¢ si¢ do zrdwnowazonego porozumienia miedzy instytucjami, ktore
zarowno dla obywateli, jak i przedsigbiorstw dziatajacych na jednolitym rynku europejskim,
bedzie duzym krokiem naprzod. W zwiazku z tym Komisja wyraza gotowos¢ do utatwienia
zgody miedzy wspotprawodawcami.
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ZALACZNIK

Oswiadczenie Komisji

Komisja bierze pod uwage wspolne stanowisko przyjete przez Rade w sprawie zmian we
wnioskach Komisji dotyczacych przegladu wspdlnotowych ram regulacyjnych dla sieci i ustug
tacznos$ci elektronicznej (wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie lepszego stanowienia prawa,
dyrektywy o prawach obywateli oraz rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Rynku
Lacznosci Elektronicznej).

Komisja zauwaza w szczego6lnosci, ze stanowisko Rady znacznie odbiega od stanowiska Komisji i
Parlamentu, szczegélnie w kwestiach dotyczacych mechanizméw rynku wewngtrznego, a
zwlaszcza w sprawach zwiazanych z zapewnieniem jednolitych regulacyjnych srodkow zaradczych,
dodatkowego $rodka zaradczego w postaci funkcjonalnego rozdzialu, spektrum polityki oraz
ustanowienia organu regulacyjnego. W odniesieniu do organu regulacyjnego, Komisja zywi
szczegdlne obawy, ze stanowisko Rady porusza kwestie instytucjonalne, stanowiace znaczna
przeszkodg na drodze do satysfakcjonujacego porozumienia.

Komisja zauwaza takze, ze stanowisko Rady odbiega od stanowiska Komisji oraz Parlamentu w
wielu dodatkowych kwestiach objetych zakresem obu wnioskow dyrektyw w sprawie zmian w
ramach regulacyjnych. Niemniej jednak Komisja uwaza, ze rozbiezno$ci zwigzane z proponowana
dyrektywa w sprawie praw obywatelskich nie sa tej samej wagi jak te dotyczace dyrektywy w
sprawie lepszego stanowienia prawa oraz proponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego organ
regulacyjny.

W zwiazku z powyzszym, Komisja pragnie potwierdzi¢ swoje stanowisko przedstawione w
zmienionych wnioskach COM(2008) 720, 723 oraz 724, ktore stanowia wazny krok w kierunku
przyjecia wspdlnego stanowiska przez trzy instytucje.
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