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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Sprawozdanie z oceny skutkow planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram
kontroli wewngtrznej

1. STRESZCZENIE

W 2005 r.,, po kolejnych sprawozdaniach Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
zawierajacych negatywna opini¢ w odniesieniu do transakcji lezacych u podstaw rozliczen w
wielu kluczowych obszarach polityki, Komisja wyznaczyla ambitny strategiczny cel
zaktadajacy uzyskanie od Trybunalu pozytywnego po$wiadczenia wiarygodno$ci. Aby
osiagna¢ ten cel, a takze kierujac si¢ opinia Trybunatu nr 2/2004' (opinia w sprawie
jednolitego modelu kontroli), Komisja w czerwcu 2005 r. zaproponowala ,,Harmonogram
dziataf dotyczacych zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej™ oraz dazyla do osiagnigcia
»porozumienia” w sprawie tego harmonogramu z Parlamentem, Rada i Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi, jak réwniez zalecen zawartych w rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium za 2003 r.’, konkluzjach rady
ECOFIN z dnia 8 listopada 2005 r. oraz szczegotowej oceny wszystkich gtownych obszarow
wydatkow, w styczniu 2006 r. Komisja przyjeta ,,Plan dzialania na rzecz zintegrowanych ram

kontroli wewnqtrzne"’4.

W planie wyraznie zaznaczono, ze to Komisja odpowiada za realizacj¢ budzetu zgodnie z art.
274 Traktatu, ale réwnocze$nie wyznaczono panstwom cztonkowskim ramy, zgodnie z
ktoérymi ,,wspotpracuja z Komisja w celu zapewnienia, aby $rodki byly wykorzystywane
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami™”.

W sprawozdaniu z postepow z lutego 2008 r.° Komisja odnotowata, ze 7 z 16 pierwotnych
dziatan zostato ukonczonych, 6 zostalo zasadniczo ukonczonych, a 3 nie mogly zostac
zrealizowane lub ich realizacjg przeprowadzono w inny sposob. Trybunat zasadniczo zgodzit
sic z dokonana przez Komisje samoocena wskaznikow stopnia realizacji dziatan’. Rok
p6zniej 6 pozostatych dziatan zostato ukonczonych.

Oprocz prezentacji najswiezszych informacji na temat realizacji planu dziatania, gtownym
celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie zaktualizowanej i obiektywnej oceny
wplywu tego planu dziatania na podstawie wskaznikéw ilosciowych 1 jakosciowych. Ogolny
wniosek jest pozytywny i nawiazuje do ustalen zawartych w rocznym sprawozdaniu

Opinia nr 2/2004: Dz.U. C107 z 30.4.2004, s.1. (opinia w sprawie jednolitego modelu kontroli).
COM(2005)252.

Dz.U. L 196 z27.7.2005, s. 4.

COM(2006) 9 i SEC(2006) 49

Artykut 274 TWE.

COM(2008) 110.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2007, tabela 2.3.
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Trybunatu za 2007 r., w ktérym odnotowano znaczne postgpy oraz wydano po raz pierwszy
opini¢ bez zastrzezen w zakresie rozliczen, a takze najlepsze jak dotychczas poswiadczenie
wiarygodno$ci, w ramach ktérego ok. 45 % wydatkéw budzetowych uzyskalo opinig bez
zastrzezen w zakresie legalno$ci 1 prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen. Dla
porownania w poswiadczeniu wiarygodno$ci wydanym przez Trybunat za rok 2003 wskaznik
ten wynosit 6 %. Trybunat odnotowat réwniez dalsze postgpy, jesli chodzi o systemy nadzoru
i kontroli Komisji, gdzie po raz pierwszy zaden z systeméw nie otrzymat ,,czerwonego
Swiatla” w sprawozdaniu za 2007 r.

2. CZYM JEST WPLYW I JAK MOZNA GO ZMIERZYC?

W planie dziatania zaproponowano wspolne ramy dla dziatan, jakie nalezy podja¢ oraz rolg,
jaka powinna odgrywac¢ Rada, panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski w procesie
zapewnienia niezawodnych 1 sprawnie dziatajacych zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej, gwarantujacych wystarczajaca pewnos¢ dla Komisji oraz dla Trybunatu
Obrachunkowego. Wptyw tego planu mozna oceni¢ wedlug réznych kryteriow:

— czy istnieja dowody wskazujace, iz porozumienie bedace podstawa wspomnianego
harmonogramu dziatan nadal wytycza kierunek dziatan zaangazowanych instytucji, a
niezbgdna wspoélpraca, w tym ze strony panstw cztonkowskich, zaczyna si¢ ksztattowaé i
skupia si¢ wokot zasad ,,jednolitej kontroli”;

— czy Komisja poprawita mechanizmy kontrolne w obszarach, za ktére ponosi pelna i
bezposrednia odpowiedzialnos¢, poprzez zwigkszenie zakresu kontroli, wyzsza jako$¢
rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci oraz skuteczne odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci,
oraz

— czy w odniesieniu do dziatan dzielonych z organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich odnotowano wymierna poprawe funkcjonowania systemow kontroli panstw
cztonkowskich, w wyniku ich wlasnych dziatan, dzialan Komisji oraz poprzez
odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci.

Przy ocenie wplywu planu dziatania nalezy uwzgledni¢ rézne poziomy oddziatywania
Komisji. Z tych przyczyn niniejsze sprawozdanie z oceny wpltywu wychodzi poza proste
wskazniki iloSciowe, takie jak poziom btedu lub odzyskanych kwot. Na przyktad wytyczne
moga pomoc w wyjasnieniu wymogow legislacyjnych, jednak w krétkim okresie nie maja
zauwazalnego wplywu na poziom bi¢du. Podobnie usprawnienia w zakresie rocznych
sprawozdan z dzialalnos$ci stuzb Komisji nie sa mierzone w tych kategoriach, lecz bardziej w
formie niezaleznej oceny jakosciowej Trybunatu.

Aby zatem przedstawi¢ pelny, realistyczny i obiektywny obraz ogélnej sytuacji, Komisja
przedstawia w niniejszej czgsci zakres wplywu przy pomocy odpowiedniego zestawu
wskaznikow jakosciowych 1 ilosciowych. W miar¢ mozliwosci zawarto odniesienia do
niezaleznych ocen audytorow zewngtrznych, poprzez odnotowany poziom btedu, ,$wiatta
drogowe” dotyczace poswiadczenia wiarygodno$ci, oceny systemOw oraz inne uwagi.
Dodatkowo uwzgledniono dowody zawarte w opiniach pokontrolnych shuzby audytu
wewngtrznego oraz w samoocenach 1 danych zebranych przez stuzby Komisji.
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3. WPLYW NA DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R.

Pozytywne poswiadczenie wiarygodno$ci jest obecnie uznanym imperatywem politycznym,
skupiajacym uwageg wszystkich instytucji. Pomoglo to uzyska¢ wysoki stopien mobilizacji w
stuzbach Komisji, motywujac je do krytycznego spojrzenia na wlasne mechanizmy kontrolne
i systemy nadzoru, tworzac atmosfer¢ porozumienia na rzecz dziatan zmierzajacych do
zapobiegania btedom. Jest to wazne osiagnigcie w obliczu konkurencyjnych celow, takich jak
pogodzenie zapotrzebowania na dodatkowych audytoréw ze S$cistymi ograniczeniami
kadrowymi, czy tez pogodzenie szybkiego wyplacania srodkow ze skuteczna kontrola.

Komisja uznaje, ze osiagnigto porozumienie, a koncepcyjne ramy planu dziatania nadal
skutecznie wskazuja kierunek przysztych usprawnien, czego dowodem jest np. niedawno
rozpoczgta debata na temat dopuszczalnego ryzyka biedu. Zainteresowanie i wsparcie ze
strony Parlamentu Europejskiego jest nadal znaczne, stale poprawia si¢ rowniez wspolpraca z
panstwami cztonkowskimi. Ponizsza ocena wplywu oparta jest na szczegdlowych
wskaznikach, w podziale na dziatania® na dzien 31 grudnia 2008 r.

3.1. Uproszczenie przepisow i wprowadzenie wspdlnych zasad kontroli (dzialania 1-
3y’

Dziatanie 1: uproszczenie proponowanych przepisow na lata 2007-2013

Dzialanie ukonczone: Uproszczenie przepisOw na lata 2007-2013 bylo pierwotnie mniej
rozlegle niz oczekiwano. Oprocz wskazanych w planie dziatania dziatan dotyczacych
uproszczenia, Komisja podjeta dalsze kroki w kierunku uproszczenia przepisow dotyczacych
dziatan strukturalnych poprzez przyjgcie wnioskéw dotyczacych wprowadzenia zmian we
wilasciwych rozporzadzeniach Rady, w celu rozszerzenia zakresu stosowania stawek
ryczattowych, kwot jednorazowych i1 kosztoéw jednostkowych na wszystkie rodzaje
wydatkéw, zarowno z EFRR, jak 1 EFS. Komisja rozwazy zaproponowanie dalszych srodkow
w 2009 r. na podstawie zalecen wspolnej grupy roboczej Komisji i panstw cztonkowskich,
ktore zostang przedstawione w pierwszej potowie 2009 r. Jesli srodki te uzyskaja poparcie
Parlamentu Europejskiego i Rady, wptyw dalszych uproszczen przepisdw na poziom bitgdu
powinien by¢ widoczny juz w latach 2010- 2011.

Wplyw

Wskaznik: procentowy udzial budzetu wykonany w ramach podejscia uproszczonego. Jesli
chodzi o rolnictwo, wprowadzenie systemu ptatnosci jednolitych oddzielito pomoc od
produkcji oraz doprowadzilo do zaprzestania stosowania zlozonych ~wymogow
kwalifikowalnos$ci. Przejsciowy system jednolitej ptatnosci obszarowej stosowany w
wigkszosci panstw UE-12 sigga dalej, poniewaz liczy si¢ w nim wylacznie obszar gruntow.
Niedawna ocena funkcjonowania oraz jednolita wspdlna organizacja rynku rowniez
przyczynity si¢ do uproszczenia przepisoOw. Jesli chodzi o fundusze strukturalne,
wykorzystanie stawek ryczattowych w odniesieniu do kosztow stalych zwalnia beneficjentéw
z obowiazku analizy i archiwizacji danych rachunkowych dotyczacych kosztéw oraz powinno
ograniczy¢ wyplacanie zbyt wysokich kwot obejmujacych koszty niekwalifikowalne.

Dziatania 2 i 6 nie sa objgte niniejszym sprawozdaniem, poniewaz zostaty anulowane.

Ta grupa dziatan uwzgledniata dzialanie 4 dotyczace dopuszczalnego ryzyka, ktore omawiane jest w
czescei 3.3 niniejszego komunikatu wraz z powiazanymi kwestiami kosztéw i korzysci zwigzanych z
kontrolami.
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Kluczowe informacje uzupetniajqce

Odsetek srodkow wykonanych w formie pomocy bezposredniej niezwiqzanej z wielkosciq
produkcji wzrost z 47 % tqcznych platnosci bezposrednich w sektorze rolnym w 2005 r. do 83
% w 2008 r., a docelowo w 2013 r. i pozniej powinien osiqgnqc poziom 93 %. A zatem ok. 25
% budzetu UE jest realizowane w ramach tego uproszczonego podejscia.

Wskaznik: obnizony poziom bledu ETO dzieki bardziej przejrzystemu prawodawstwu i
doktadnym wytycznym. Znaczne uproszczenia osiagni¢to w dziedzinie edukacji 1 kultury,
m.in. poprzez wprowadzenie dotacji ryczaltowych w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie”. Przyszle uproszczenia kryteriow stosowania $rednich kosztow personelu w 7.
programie ramowym w zakresie badan ulatwia przygotowanie i sktadanie wnioskow o zwrot
kosztow, lecz wptyw tych uproszczen bedzie widoczny po ich wprowadzeniu od 2009 r.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

W dziedzinie edukacji i kultury wiekszos¢ dotacji (ok. 80 %) udzielonych poprzez agencje
krajowe to platnosci jednorazowe Ilub wedlug stawek ryczattowych. Na przyktad w
odniesieniu do partnerstw w ramach programu (106 min EUR) nie ma juz obowiqzku
przedktadania wykazu kosztow rzeczywistych, a dotacje sq okreslane w formie platnosci
jednorazowych lub wedtug stawek ryczaltowych na podstawie skali kosztow jednostkowych.
Jednakze dane dotyczqce wpltywu na poziom bledu muszq jeszcze zostac potwierdzone.

Drzialanie 3: strategie kontroli i wystarczajqca pewnosc

Dzialanie ukonczone: We wszystkich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2007 r.
wykorzystano kompleksowe wzory kontroli wewngtrzne;.

Wplyw

Wskaznik: poprawiona ocena przez ETO jakosci rocznych sprawozdan z dziatalnosci. W
swoim sprawozdaniu rocznym za 2007 r. ETO odnotowal postgpy w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnoSci w dziedzinie rolnictwa i polityki spojnosci. Nadal
wprowadzane sa ulepszenia, wsparte udoskonaleniem procesu wzajemnej weryfikacji.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Wszystkie obszary polityki otrzymaty ocene ,,B” lub wyzszq (zapewniajqc co najmniej dowody
na poparcie wnioskéw DAS Trybunatu po korektach)'.

3.2. Oswiadczenia kierownictwa oraz pewnos¢ wynikajaca z kontroli (dzialania 5-8)
Drziatanie 5: krajowe oswiadczenia kierownictwa

Dzialanie ukoinczone zgodnie ze zmianami i uzgodnieniami'': Termin przedstawienia
pierwszego zbioru rocznych podsumowan panstw cztonkowskich przypadat w lutym 2008 r.

10 Sprawozdanie roczne ETO za 2007 r., tabela 2.1.

Artykut 44 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego oraz artykut 53b rozporzadzenia finansowego.
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Wplyw

Wskaznik: jakos¢ otrzymanych podsumowan oraz dzialania podjete w celu wprowadzenia
udoskonalen. Odnotowano rézny stopien zgodnosci z minimalnymi wymaganiami.

Jesli chodzi o fundusze strukturalne, wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz jednego
ostatecznie przekazaty roczne podsumowania speiniajace minimalne wymagania. Komisja
bada obecnie informacje przekazane niedawno przez Niemcy. Komisja zalecita, by panstwa
cztonkowskie uzupehlily podsumowania o poswiadczenie wiarygodnosci, lecz nie jest to
wymog prawny. Komisja wydata zmienione wytyczne w celu poprawy jakosci kolejnego
zbioru podsumowan, ktérych termin przypada 15 lutego 2009 r.

W dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie speilnity wymogi prawne — zardwno jesli
chodzi o roczne podsumowania, jak i1 roczne os$wiadczenia, ktore dyrektorzy agencji
platniczych podpisywali po raz pierwszy. Panstwa czlonkowskie przestrzegaly wydanych
przez shuizby Komisji wytycznych w sprawie rocznych podsumowan, przedstawiajac
zestawienie faktow. Jednakze w wigkszo$ci podsumowan mozna by poprawi¢ jakos¢
dodatkowej analizy. Komisja zmienita swoje wytyczne, aby poprawi¢ t¢ analiz¢ w
podsumowaniach za 2008 r.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

., Irybunal uwaza, ze w pierwszym roku sporzqdzania rocznych podsumowan Komisja w
odpowiedni sposob nadzorowala te procedure, zarowno poprzez wydawanie jasnych
wytycznych, jak i poprzez dociekanie przyczyn niespetnienia wymogow dotyczqcych terminow
lub kryteriow zakresu i jakosci”. Zachecito to Komisje do wskazania wartosci podsumowan
pod kqtem zwickszenia pewnosci'” .

Wskaznik: otrzymanie poswiadczen wiarygodnosci ex ante w dziedzinie edukacji i kultury.
Poswiadczenia ex ante od organéw krajowych za lata 2007-2013 daty wystarczajaca pewnos¢,
ze przestrzegaja one minimalnych standardow kontroli, a cykl realizacji projektow jest
zgodny z procedurami.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Otrzymano wszystkie wymagane poswiadczenia wiarygodnosci ex ante w dziedzinie edukacji i
kultury. W stosunku do 33 z nich podjeto dzialania nastepcze polegajqce na wizytach
monitorujqcych, natomiast w stosunku do wszystkich poswiadczen podjeto dziatania
nastepcze w ramach oceny rocznych poswiadczen wiarygodnosci.

Wskaznik: Inicjatywy panstw cztonkowskich w stosunku do poswiadczen. Komisja wspiera
dobrowolne inicjatywy podejmowane przez niektore panstwa cztonkowskie. Ich zakres i
charakter jest zroznicowany, a ich wynikow nie mozna poréwnac. Zapewniaja one pewne
informacje uzupehiajace w zakresie systemow kontroli.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Dokumenty z 2008 r. z Danii (opinia pokontrolna dotyczqca Srodkow finansowych UE,
obejmujqca Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

12 Sprawozdanie roczne ETO za 2007 r., pkt 2.20.
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doptaty rolne, sktadke opartq na VAT, sktadke opartq na DNB), Niderlandow (oswiadczenie
krajowe — jedynie rolnictwo w 2008 r.) oraz Zjednoczone Krolestwo (skonsolidowane
sprawozdanie i opinia pokontrolna w sprawie wykorzystania Srodkow finansowych UE —
wydatki na projekty wspierane przez UE).

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Trybunat stwierdzil, ze , krajowe deklaracje mozna traktowac jako nowy element kontroli

wewnetrznej i tak tez Komisja oraz Trybunal powinny je postrzegac”".

Dzialanie 7: zwigkszenie stosunku korzysci do kosztow kontroli na poziomie projektu

Dzialanie ukonczone: W dziedzinie badan naukowych i pomocy zewngtrznej stosowane sa
uzgodnione procedury w celu zwigkszenia pewnosci uzyskiwanej z zewngtrznych audytow
projektow, poprzez zdefiniowanie procedur kontrolnych, jakie nalezy przeprowadzié.
Procedury takie nie zostalty wprowadzone w dziedzinie edukacji i kultury ze wzgledu na
bardzo ograniczona liczb¢ umoéw w sprawie przyznania dotacji powyzej progu, po ktérego
przekroczeniu wymagane jest przedlozenie poswiadczenia z kontroli. Bezposrednie audyty
zarzadzane przez Komisjg uznaje si¢ za bardziej optacalne.

Wplyw

Wskaznik: wyzisza jakos¢ sprawozdan audytorow zewnetrznych. Uzgodnione procedury
zawierajace bardziej precyzyjne okreslenie pracy do wykonania przez audytora, powinny
zwigkszy¢ spojnos¢ i rzetelno$¢ wnioskéw pokontrolnych oraz zapewnié lepsze dowody
wspierajace decyzje kierownictwa dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

W dziedzinie pomocy zewnetrznej pierwsza ocena matej liczby sprawozdan wykazala, ze
uzgodnione procedury przynoszq zamierzone rezultaty, aczkolwiek jakos¢ i spojnosc
sprawozdan mozna by poprawié.

Jesli chodzi o badania naukowe, jest zbyt wczesnie na ocene postepow. Nie mozina jeszcze
zmierzy¢ wplywu na poziom bledu, konieczne jest jeszcze przeprowadzenie w przysztosci
kontroli projektow objetych nowym systemem.

Dziatania 8 i 8N: uzyskanie dodatkowej pewnosci od najwyzszych organow kontroli

Dzialanie ukonczone: Komisja nawigzata stosunki z niezaleznymi najwyzszymi organami
kontroli.

Wplyw

Wskaznik: liczba najwyzszych organow kontroli prowadzqcych dialog z Komisjq. Reakcje ze
strony tych organdw na sprawozdania Komisji dotyczace ptatnosci byly rozne, lecz
doprowadzily do udoskonalenia tych sprawozdan.

1 Opinia ETO nr 6/2007.
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Kluczowe informacje uzupetniajqce

Pie¢ najwyzszych organow kontroli zwrocito sie o szczegotowe informacje dodatkowe i
analizy (ktore Komisja przekazata).

Dziesie¢ najwyziszych organow kontroli sporzqdzilo ogolne sprawozdanie na temat
zarzqdzania Srodkami finansowymi UE, a dwa kolejne rozwazajq taki krok™.

3.3. PodejsScie oparte na jednolitej kontroli: wymiana wynikow oraz wyznaczanie
priorytetow z uwzglednieniem kosztow i korzysci

Dziatania 3N i 11N: xwiekszenie pewnosci poprzez sankcje i odzyskiwanie srodkow

Dzialanie ukonczone: Zakres sankcji zostal rozszerzony w prawodawstwie sektorowym na
lata 2007-2013, a Komisja podjeta intensywniejsze dzialania zwigzane z odzyskiwaniem
srodkdw 1 sankcjami. Poprawiana jest jako$¢ danych dotyczacych odzyskiwania srodkéw i
korekt finansowych.

Wplyw

Wskaznik: rzetelnosé, spojnos¢ i kompletnos¢ danych dotyczqcych odzyskiwania srodkow:
Trybunat odnotowal poprawg, jesli chodzi o dane dotyczace odzyskiwania srodkéw w 2007 r.
W rozliczeniach za 2008 r., ktoére zostana dopiero skontrolowane przez Trybunat,
wprowadzono dalsze udoskonalenia zarowno jesli chodzi o odzyskiwanie §rodkow przez
Komisjg, jak i panstwa cztonkowskie.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Trybunat stwierdzil, zZe ,,w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
przedstawiono wiecej informacji dotyczqcych odzyskiwania nienaleznych platnosci. Jednak
informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego nie zawiera jeszcze petnych i rzetelnych
informacji na temat dziatan w zakresie korekt finansowych dokonywanych przez panstwa
czlonkowskie .

Rozszerzenie zakresu rejestrowania w systemie ABAC przypadkow odzyskania srodkow przez
stuzby Komisji w wyniku kontroli lub audytu: w 2008 r. zarejestrowano przypadki takiego
odzyskania srodkow o wartosci ponad 500 min EUR.

Wskaznik: bardziej systematyczne dziatania pokontrolne zwiqzane z bledami dotyczqcymi
poswiadczenia wiarygodnosci: Stuzby Komisji w swoich rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci okreslaja dziatania pokontrolne zwiazane z gldéwnymi ustaleniami Trybunatu oraz
wyjasniaja roznice zdan. Kazdego roku Komisja przesyta panstwom cztonkowskim wykaz
uwag Trybunatu i wykrytych przez niego bledow w danym panstwie cztonkowskim'®,
zwracajac si¢ o przekazanie informacji na temat dzialan pokontrolnych oraz przyczyn
najczesciej wystepujacych bledow w dziataniach strukturalnych. Dziatania pokontrolne

14 Niderlandzki ,,EU Trend Report 20087, tabela 11, s. 52.

Sprawozdanie roczne ETO za 2007 r., pkt 1.29.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25.6.2002 r. zmienionym
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z 13.12.2006 r.
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zwiazane z btedami dotyczacymi poswiadczenia wiarygodnos$ci za 2006 r. sa uwzglednione w
planie dziatania dotyczacym funduszy strukturalnych'’.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

W ostatnim sprawozdaniu na temat bledéw w poswiadczeniu wiarygodnosci za 2006 r."®
odnotowano, ze kiedy panstwa czlonkowskie przyznajq sie do bledow ustalonych przez ETO,
w wiekszosci przypadkow sktadajq sprawozdania dotyczqce odzyskania srodkow finansowych
lub wycofania wydatkow niekwalifikowalnych.

Wskaznik: skutecznos¢ procesu odzyskiwania srodkow:

Kluczowe informacje uzupetniajgce

W odniesieniu do funduszy strukturalnych przeglad stuzby audytu wewnetrznego wykazal
znaczqce postepy poczynione przez Komisje w zakresie sprawozdawczosci dotyczqcej
skutecznego odzyskiwania nienaleznych ptatnosci. Komisja jest obecnie w stanie przedstawi¢
calosciowq tabele dokonanych lub planowanych korekt finansowych, z czego wiele procedur i
kwot w podziale na programy i inne zZrodta korekt. Przeglad ten pokazuje, ze kontrole Komisji
stanowiq punkt wyjscia 80 % przeprowadzanych obecnie korekt. Komisja przeprowadzita
rowniez w 2008 r. weryfikacje danych dotyczqcych dziatan strukturalnych w 10 panstwach
cztonkowskich'®.

Drugi audyt wewnetrzny zapewnia wystarczajqcq pewnosc odnosnie do procesu odzyskiwania

srodkow w ramach zarzqdzania scentralizowanego, z pewnymi zastrzezeniami dotyczqcymi
S 20

czasu trwania niektorych procedur.

W obszarze badan naukowych zakres audytu zwiekszyl sie znacznie w ramach wieloletniej
strategii audytu (lqcznie ponad 900 zamknietych audytow dla 6. PR, w tym 378 w 2007 r. w
porownaniu z 300 zakladanymi w ramach planu dzialania), dajqc dyrekcjom generalnym
odpowiedzialnym za badania naukowe znacznie szerszq orientacje co do charakteru i zakresu
btedow.

Wskaznik: wielkos¢ korekt finansowych: Odzyskiwanie srodkdw ma miejsce w uzasadnionych
przypadkach, a zwigkszanie warto$ci odzyskanych srodkoéw nie jest celem samym w sobie.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Wielkos¢ korekt finansowych zastosowanych przez Komisje w odniesieniu do funduszy
strukturalnych zwiekszyla sie znacznie wedtug wstepnych danych: w 2008 r. odzyskano
tacznie 1,5 mld EUR, dla porownania w 2007 r. odzyskano kwote 288 min EUR. Dalsze
potwierdzenie wplywu odnotowano w sprawozdaniu z postepow w realizacji planu dziatania
dotyczqcego funduszy strukturalnych, przyjetym w lutym 2009 r.*.

Dziatanie 1.4 planu dziatania dotyczacego funduszy strukturalnych — COM(2008) 97.

18 COMM(2008)112.

Dzialania 2.3, 6.1 i 6.2 zawarte w planie dziatania dotyczacym funduszy strukturalnych.
Przeprowadzony przez stuzbg audytu wewngtrznego audyt procesu odzyskiwania $rodkéw w
dyrekcjach AIDCO, EAC, INFSO, BUDG, Stuzbie Prawnej i w Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego.

2 COM(2009) xxx
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Dziatanie 9: dzielenie sie wynikami audytu

Dzialanie ukonczone: Narzgdzie rejestracji i monitorowania audytéw jest w pelni
funkcjonalne i1 skuteczne w zakresie systemu ABAC, przede wszystkim w odniesieniu do
audytéw w ramach bezposredniego zarzadzania scentralizowanego.

Wplyw

Wskaznik: wykorzystanie narzedzia audytu i ulepszona koordynacja audytow. Lepsza
koordynacja zwigksza skuteczno$¢ audytow nie tyle poprzez zmniejszenie poziomu bledu, co
poprzez lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Zarejestrowano ok. 5000 audytow, co zapewnia kluczowe informacje na temat audytow
poszczegolnych beneficjentow oraz umozliwia precyzyjniejsze wyznaczanie celow i
koordynacje. Obowiqzujq procedury zapewniajqce systematyczng wymiane wynikow na temat
wspolnych organow miedzy dyrekcjami generalnymi odpowiedzialnymi za fundusze

strukturalne®.

Drziatania 4, 101 11: dopuszczalne ryzyko oraz analiza kosztow i korzysci kontroli

Dzialanie ukoficzone: W komunikacie z grudnia 2008 r. na temat dopuszczalnego ryzyka®
Komisja przedstawita wyniki dotyczace dziatan 10 1 11, bedace podstawa do dalszej dyskusji
na temat dopuszczalnego ryzyka.

Wplyw

Wskaznik: postepy w kierunku osiqgniecia porozumienia na temat dopuszczalnego ryzyka.
Trwaja dyskusje z wladza budzetowa. Komisja jest w peini zaangazowana w ten proces.

34. Rozbieznosci charakterystyczne dla poszczegolnych sektoréow
Drziatania 12 i 12N: Zlikwidowanie rozbieznosci stwierdzonych przez odpowiednie stuzby

Dzialanie ukonczone: Jesli chodzi o dzialanie 12, dyrekcje generalne i stuzby wprowadzaja
zasadnicze elementy planu dziatania zgodnie z ocena rozbieznosci — jasne opisy podejscia do
kontroli, skoordynowany audyt i kontrola zgodnie z uzgodnionymi standardami.

Wplyw

Wskaznik: jakos¢ funkcjonowania systemow kontroli.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

W poswiadczeniu wiarygodnosci za 2007 r. Trybunat stwierdza, ze Zaden z systemow nadzoru
i kontroli srodkow finansowych UE nie jest nieskuteczny, lecz w niektorych obszarach
wydatkow systemy te mogq by¢ niewystarczajqce do zmniejszenia poziomu bledu do
akceptowalnego poziomu.

Dziatanie 2.1 planu dzialania dotyczacego funduszy strukturalnych.
» COM(2008) 866.
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Wskaznik: Poziom bltedu w 6. PR. Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze chociaz nowa
strategia stanowi solidna podstawe do rozwiazywania wskazanych przez niego problemow,
ewentualne korzys$ci zaleza od jej pelnego 1 skutecznego wdrozenia poczawszy od 2008 r.
Ponadto zauwazyt on, zZe strategia ta obejmuje kilka inicjatyw, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego funkcjonowania tej kontroli, m.in. wykorzystanie wspolnych kryteriow
ryzyka 1 metod doboru proby skupiajacych si¢ na duzych beneficjentach. Kluczowe
informacje uzupelniajqce

Skumulowany poziom bledu dotyczqcy bledow wykrytych przez Komisje w odniesieniu do 6.
PR na koniec 2008 r. wynosit 2,47 %. Uwzgledniajqc wynikajqce z tego odzyskane Srodki
poziom bledu w calym okresie obowiqzywania 6. PR powinien by¢ nizszy niz 2 %.

Drziatanie 13: analiza mechanizmow kontroli w ramach zarzqdzania dzielonego na szczeblu
regionalnym oraz analiza wartosci istniejqcych oswiadczen

Dzialanie ukonczone: Komisja poprawita sprawozdawczo$¢ w odnos$nych rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci. Rozwiazania zapewniajace lepsza kontrolg sa uwzglednione w
prawodawstwie na lata 2007-2013.

Wplyw

Wskaznik: jakoS¢ funkcjonowania systemow panstw czlonkowskich. Dyrekcje generalne
odpowiedzialne za fundusze strukturalne przeprowadzaja coroczna oceng systemu kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

DG REGIO i EMPL przedstawily szczegotowq oceng systemow panstw cztonkowskich w
swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci za 2007 r.*. Systemy, w ktérych nie
wystepowaly istotne braki w zakresie EFRR obejmowaty 28 % wydatkow oraz 11 % dajqcych

., Pewnos¢ z zastrzezeniami”, majqcych umiarkowany wplyw, dla Funduszu Spojnosci i EFS
wskazniki te wynosity odpowiednio 24 % /44 % i 10 % / 38 %.

Drziatanie 14: zapewnienie dokiadniejszych wytycznych dotyczqcych zarzqdzania ryzykiem
bledu w przypadku funduszy strukturalnych®

Dzialanie ukonczone: W 2008 r. Komisja opublikowata nowe dokumenty zawierajace
wytyczne dla organdw zarzadzajacych i certyfikujacych.

Wplyw

Wskaznik: ocena panstw czionkowskich na tle regulacyjnych wskaznikow porownawczych.
Komisja opracowata narzg¢dzie samooceny, aby ulatwi¢ organom zarzadzajacym samooceng
na tle regulacyjnych wskaznikow poréwnawczych dotyczacych kluczowych elementow
kontroli wewngtrznej. Po przeprowadzeniu dwoch badan pilotazowych narzedzie to zostato
zmodyfikowane i zostanie ukonczone w styczniu 2009 r., zatem wplyw nie jest jeszcze
widoczny.

Dziatanie 9 planu dziatania dotyczacego funduszy strukturalnych.
Dziatania 2.4 i 5 zawarte w planie dzialania dotyczacym funduszy strukturalnych.
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Dzialanie 15: wspieranie ,, paktéw zaufania” w odniesieniu do funduszy strukturalnych®®

Dzialanie ukonczone: Podpisano 7 paktow zaufania. Kolejne dwa powinny zosta¢ podpisane
w lutym 2009 r. Koncepcja polegania na pracy krajowych organéw kontroli jest obecnie
uwzgledniona w prawodawstwie na lata 2007-2013. Wplyw

Wskaznik: podejscie oparte na jednolitej kontroli rozszerzone w ramach paktow zaufania.
Komisja uznaje, ze systemy panstw cztonkowskich objgte paktami zaufania daja
wystarczajaca pewnos$¢ odnosnie do prawidlowosci wydatkow, tak wiec Komisja moze
ograniczy¢ wtlasne prace kontrolne. Poprzez stworzenie procedury odniesienia oraz
konstruktywne zaangazowanie wraz z panstwami czlonkowskimi, inicjatywa ta wprowadzita
ulepszenia w systemach krajowych.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

DG REGIO ocenia pozytywnie systemy objete paktami zaufania, co jest zgodne z ogolnq
ocenq ETO zawartq w jego sprawozdaniu za 2007 r.

Dziatanie 16: okreslenie wspolnych wytycznych dla poszczegolnych grup pokrewnych
obszarow polityki

Dzialanie ukonczone: Komisja zwigkszyta zakres wytycznych i koordynacji wewngtrznej we
wszystkich obszarach polityki.

Wplyw

Wskaznik: dyrekcje generalne posiadajqce przejrzyste strategie oparte na ogolnie przyjetych
standardach audytu i kontroli. Stuzby Komisji , posrednicy i beneficjenci maja dostgp do
wytycznych 1 szkolen dotyczacych gléwnych aspektow kontroli, takich jak zarzadzanie
audytorami zewngtrznymi, dobdr proby oraz zgodno$¢ z prawodawstwem. W dziedzinie
badan naukowych strategie kontroli 1 audytu opieraja si¢ na wynikach prac grup skupiajacych
przedstawicieli roznych shuzb, co zapewnia spdjne podejscie w odniesieniu do wszystkich
programéw ramowych.

Wskaznik: Poziom swiadomosci kontrolnej oraz spojnos¢ podejscia w odniesieniu do funduszy
strukturalnych Dyrekcje generalne odpowiedzialne za dziatania strukturalne opracowaty
wytyczne dotyczace zamykania programoéw na lata 2000-2006. Panstwom czlonkowskim
zapewniono rozlegle szkolenia i seminaria®’.

Kluczowe informacje uzupetniajqce

Seminaria szkoleniowe dla prawie wszystkich organow kontroli panstw cztonkowskich na
temat nowych przepisow w 2007 r., dwa seminaria w Brukseli w 2008 r. na temat weryfikacji
kierownictwa i funkcji certyfikacji, a takze zamykania programow.

Dyrekcje generalne odpowiedzialne za dzialania strukturalne zrealizowaty wszystkie wytyczne
dla panstw czlonkowskich na lata 2007-2013 — zostanq one ujete w podreczniku
referencyjnym audytu funduszy strukturalnych, ktory ma zosta¢ wydany w 2009 r.

Dziatanie 2.5 planu dzialania dotyczacego funduszy strukturalnych.
Dziatania 2.6 i 5 zawarte w planie dzialania dotyczacym funduszy strukturalnych.
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4. WNIOSKI

W  okresie urzedowania obecnej Komisji poczyniono znaczne postgpy w zakresie
udoskonalenia systeméw kontroli wewngtrznej. Czg$¢ tego pozytywnego wptywu wynika z
dzialan rozpoczetych przed 2005 r., lecz istnieja wyrazne dowody wskazujace, ze postepy
nabraly wyraznie szybszego tempa wraz z rozpoczeciem przedmiotowego planu dziatania na
poczatku 2006 r. Podobnie, pozytywny wptyw tego planu dzialania rozciagnie si¢ daleko poza
kadencje obecnej Komisji.

Aby utrzymaé wysokie tempo usprawnien, niezbgdne sa dalsze starania. Komisja bedzie
kontynuowa¢ swoje wysiltki oraz, zgodnie z pierwotna koncepcja planu dziatania, bgdzie
nadal potrzebowa¢ pomocy 1 wsparcia ze strony innych instytucji i bedzie si¢ do nich zwracaé
o taka pomoc i wsparcie .

Zdaniem Komisji postepy w nastgpujacych obszarach sa niezbedne w celu wsparcia dalszych
udoskonalen:

e jak wskazano w komunikacie w sprawie dopuszczalnego ryzyka
(COM(2008)866), nalezy wyznaczy¢ odpowiednie cele w niektdrych obszarach
polityki, majace stanowié¢ podstawe jasnej oceny, jak Komisja zarzadza ryzykiem
w réznych obszarach swojej dziatalno$ci. Zapewni to odpowiednia réwnowage
migdzy kosztami kontroli a poziomem btedu;

e uproszczenie prawodawstwa (przy zapewnieniu oplacalnej kontroli) jest
niezbgdne, poniewaz skomplikowane przepisy sa przyczyna bledow oraz
powoduja wzrost kosztow kontroli. Komisja zaproponowala juz niektore
uproszczenia w zakresie funduszy strukturalnych oraz rozwazy mozliwos¢
dalszych propozycji w tym zakresie; oraz

e w ramach tej inicjatywy Komisja do wszystkich stosownych przysziych
wnioskow legislacyjnych dotaczy opis powiazanych rozwiazan kontrolnych.
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