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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1

TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Sprawozdanie z realizacji planu dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad

dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego

STRESZCZENIE

W dniu 19 lutego 2008 r. Komisja przyjeta plan dzialania na rzecz umocnienia
swego nadzoru nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego w
panstwach czlonkowskich (,,plan dziatania”)'. Przedmiotem planu dziatania jest
wzmocnienie dzialan podejmowanych przez Komisje w celu rozwiazania problemu
licznych btedow we wnioskach o zwrot kosztow w ramach dzialan strukturalnych
oraz wad krajowych systemow zarzadzania i kontroli w panstwach cztonkowskich.
Uwzgledniajac w szczegdlno$ci wnioski 1 zalecenia Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu rocznym za rok 2006, w planie dziatania
okreslono 37 dzialan w dziesigciu dzialach gtownych, przewidzianych do
zrealizowania do konca roku 2008.

Dziatania te obejmuja: Srodki zapobiegawcze majace zwigkszy¢ skutecznos$¢ kontroli
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, $rodki naprawcze zapewniajace
wykrycie przypadkéw nieprawidlowych platnosci 1 zwrot takich nieprawidtowych
kwot do budzetu UE oraz $rodki majace na celu poprawe jakosci przekazywania
przez panstwa cztonkowskie i Komisje kluczowych danych niezbednych do
monitorowania skutecznosci systemow wieloletniej kontroli. Przyjete podejscie
zaktada ograniczenie szczatkowego ryzyka wystapienia biedu poprzez, z jednej
strony, dziatania stuzace ulepszeniu systemow nadzoru i kontroli w celu ograniczenia
liczby btedéw oraz, z drugiej strony, poprzez podjecie dziatan zwigkszajacych stope
odzyskiwania srodkow.

Komisja informowata Parlament Europejski o postepach w realizacji planu dzialania,
przekazujac w cyklu kwartalnym tabele monitorowania. Oprocz tego Komisja raz na
kwartat zglaszata Parlamentowi Europejskiemu korekty finansowe wynikajace z
dziatan Komisji. W listopadzie 2008 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego przestano okresowe sprawozdanie z
postepu prac obejmujace wyniki za pierwsze trzy kwartaty”.

W sekcji 2 niniejszego sprawozdania przedstawiono szczegdélowo wyniki kazdego z
dziataf, uzyskane w okresie do 31 grudnia 2008 r. Poniewaz korekty finansowe i
zawieszenie platnosci w ramach programow operacyjnych stanowia jeden z istotnych
wskaznikow wptywu nadzoru sprawowanego przez Komisj¢, w zalacznikach la i 1b
zamieszczono szczegdlowe informacje na temat korekt 1 przypadkéw zawieszenia
ptatnosci w roku 2008. Oprécz tego zatacznik 2 zawiera streszczenie procedur
korekty finansowej bedacych w toku.
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Sposrod 37 dzialan przewidzianych w planie dziatania zrealizowano 28. Obejmuja
one wszystkie dziatania w zakresie poprawy sprawozdawczo$ci, not z wytycznymi,
seminariow szkoleniowych oraz usprawnienia procedur wewngtrznych w zakresie
korekt finansowych. W pierwszym kwartale 2009 r. sfinalizowane zostanie jedno z
czgsciowo zrealizowanych dziatan, dotyczace wewngtrznych wytycznych nt.
zamknigcia (dziatanie 3.2). Pozostate sze$¢ dzialan jest w toku ze wzgledu na swoj
charakter; dotycza one: audytow organow zarzadzajacych podwyzszonego ryzyka,
dzialan nastepczych wynikajacych z planéw dziatah zaradczych, procedur
zawieszenia i korekt finansowych, dziatan nastgpczych dotyczacych indywidualnych
przypadkéw istotnych bledéw w ramach poswiadczen wiarygodnosci za rok 2006
oraz przegladu prac instytucji poswiadczajacych zamknigcie pomocy (,,organow
likwidacyjnych”) (2000-06). Zatozone wyniki osiagni¢to w duzej mierze przed
koncem 2008 r., a pozostate etapy zostana ukonczone w 2009 r. Dodatkowe dwa
dzialania w toku obejmuja kluczowe dziatania zapobiegawcze na okres
programowania 2007-2013, a mianowicie procedurg oceny zgodnos$ci oraz proces
zatwierdzania strategii audytu, w przypadku ktorych dziatanie Komisji uzaleznione
jest od terminowos$ci przekazywania dokumentdéw przez panstwa czlonkowskie. W
zalaczniku 3 przedstawiono zaktualizowane wyniki, wskazniki 1 terminy dla
wszystkich o$miu trwajacych dziatan, ktoére kontynuowane beda przez caty rok 2009.

Dzig¢ki skutecznej realizacji planu dzialania Komisja poczynila znaczace kroki w
kierunku osiagnig¢cia celu, jakim jest umocnienie nadzoru nad zarzadzaniem
dzialaniami strukturalnymi w panstwach czlonkowskich.

Swiadcza o tym nastepujace kluczowe osiagnigcia:

e W sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil postgpy w =zakresie poprawy jakosci rocznych sprawozdan z
dziatalnosci DG REGIO i DG EMPL oraz uzyteczno$ci dostarczanych przez nie
dowodow (tabela 2.1 oraz art. 2.12 sprawozdania rocznego za 2007 r.) (dziatanie
9).

e W sprawozdaniu rocznym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stwierdza
si¢ ponadto, ze Komisja sprawowata odpowiedni nadzér nad procedura w zakresie
zestawien rocznych, wydajac jasne wytyczne oraz zajmujac si¢ przypadkami
nieprzestrzegania obowiazujacych zasad (par. 2.20 sprawozdania rocznego za
2007) (dziatanie 10).

e W odpowiedzi na stwierdzone mankamenty systemow Komisja podjeta bardziej
rygorystyczne dzialanie, polegajace na przyjeciu dziesigciu formalnych decyzji o
zawieszeniu platnosci okresowych (w roku 2007 przyjeto tylko jedna taka
decyzje) (dziatanie 8.1).

e Komisja wykazata, ze jest w stanie przekazywa¢ w wymaganym terminie
doktadne informacje na temat korekt wynikajacych z podejmowanych przez nia
dzialan audytowych, przedstawiajac kwartalne sprawozdania dotyczace korekt
finansowych (dziatanie 7.2).

e Komisja zwigkszyla wptyw swojej dziatalnosci audytowej poprzez zakonczenie
procedur korekt finansowych w tych przypadkach, w ktérych stwierdzono
mankamenty i1 nieprawidtowosci. O intensywnosci tych dziatan §wiadczy wzrost
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liczby korekt finansowych dotyczacych programow i projektow z okresu 2000-
2006, zastosowanych w 2008 r. do EFRR, EFS 1 Funduszu Spdjnosci. Laczna
kwota wynikajacych z dziatan Komisji korekt finansowych dotyczacych EFRR,
EFS i Funduszu Spojnosci w 2008 r. to 1,5 mld EUR® (dla poréwnania: za caty
2007 r. analogiczna kwota wynosita 288 min EUR) (zob. zatacznik 1a). Aktualnie
szacowana kwota potencjalnych korekt finansowych w zwiazku z procedurami
zawieszenia 1 korekt bedacymi w toku na koniec 2008 r. wynosi okoto 2,8 mld
EUR (zob. zatacznik 2) (dziatania 1.2, 1.3, 8.2).

e Zmienione procedury wewngtrzne DG REGIO i DG EMPL stanowia podstawg
pozwalajaca przyspieszy¢ przyjmowanie decyzji o zawieszeniu i korektach
finansowych oraz spetni¢ kryteria okreslone w planie dzialania (sze$§¢ miesigcy
migdzy ostatecznym stanowiskiem w sprawie wynikéw audytu a wydaniem
decyzji o zawieszeniu oraz 24 miesiace migdzy audytem a decyzja Komisji o
korekcie finansowej). Jakkolwiek dla wcze$niejszych audytow przewidziano
okres przejSciowy, istnieja dowody $wiadczace o tym, ze nowe procedury
wywarly wpltyw w zakresie ram czasowych przyjecia szeregu decyzji o
zawieszeniu w roku 2008 (dziatanie 2.8).

e Komisja poczynita postgpy w dzialaniach majacych na celu uzyskanie
ulepszonych danych dotyczacych cofnigcia finansowania i kwot odzyskanych od
panstw cztonkowskich za okres 2000-2006, przekazanych za rok 2007. Komisja
przeanalizowata przekazane dane, w zasadnych przypadkach poprosita o
przedstawienie dodatkowych wyjasnien, a takze, w celu zweryfikowania
przekazanych danych, przeprowadzita weryfikacje na miejscu w dziesigciu
panstwach cztonkowskich. Wstepne wyniki wskazuja, ze organy odpowiedzialne
ogolnie wypelniaja swoje obowiazki, jakkolwiek pozostaja pewne niejasnosci co
do wymogéw; Komisja podjeta juz stosowne kroki w celu ich doprecyzowania
(dziatania 6.1, 6.2).

e W celu zapewnienia obecnosci w panstwach cztonkowskich niezawodnych
systemow jeszcze przed rozpoczgciem wyplaty $rodkow w ramach ptatnosci
okresowych Komisja $ci§le zastosowata dziatania zapobiegawcze w odniesieniu
do programéw z okresu 2007-2013. Otrzymala sprawozdania z oceny zgodnosci
obejmujace 281 z 433 programow, z czego sprawozdania dotyczace 88
programoéw zostaly zatwierdzone, dotyczace 90 programow — odrzucone (a zatem
konieczne bedzie przedtozenie ich ponownie), pozostate za$ sa wciaz analizowane
(dziatania 4.1, 4.2).

e Komisja przeprowadzita wszystkie zaplanowane dzialania majace zwigkszy¢
skuteczno$¢ kontroli zarzadzania pierwszego stopnia w odniesieniu do okresow
programowania 2000-2006 1 2007-2013, migdzy innymi w zakresie
ukierunkowanych audytow organdéw zarzadzajacych podwyzszonego ryzyka,
wydawania not z wytycznymi, wyposazenia instytucji zarzadzajacych w narzedzie
samooceny oraz zorganizowania w czerwcu 2008 r. seminarium przeznaczonego
dla instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych, w ktorym udziat wzigto ponad 500
przedstawicieli wtadz krajowych (dziatania 1.1, 5.1, 5.2, 5.3).

Liczba ta stanowi tymczasowy szacunek i podlega odpowiedniemu dostosowaniu w rocznym
sprawozdaniu finansowym Komisji za 2008 r.
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e Komisja przeprowadzita wszystkie dziatania zapobiegawcze majace zapewni¢
Scisty 1 skuteczny proces zamknigcia programéw z okresu 2000-2006, takie jak:
audyty instytucji poswiadczajacych zamknigcie pomocy, zorganizowanie we
wrzesniu 2008 r. seminarium dla przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich (uczestniczylo w nim ponad 700 delegatow), opracowanie
»Rejestru pytan 1 odpowiedzi” majacego stanowi¢ wytyczne dla panstw
cztonkowskich oraz udziat w warsztatach dwustronnych organizowanych w
réznych panstwach cztonkowskich (dziatania 3.1, 3.2, 3.3).

Oproécz dziatan dotyczacych uproszczenia, okreslonych w planie dziatania, Komisja
podjeta dalsze, istotne wysitki na rzecz uproszczenia zasad w zakresie dzialan
strukturalnych, przyjmujac wnioski w sprawie zmiany stosownych rozporzadzen
Rady, a w 2009 r. rozpatrzy dalsze $rodki w oparciu o zalecenia wspolnej grupy
roboczej Komisji i panstw cztonkowskich. Srodki takie, przewidujace m.in. objecie
zakresem stosowania stawek i ptatnosci ryczattowych oraz kosztow jednostkowych
wszystkich rodzajow wydatkow zaréwno w ramach EFRR, jak i EFS, powinny
przyczyni¢ si¢ takze do obnizenia poziomu bledéw w programach z okresu 2007-
2013, jakkolwiek sita rzeczy ich rezultatdéw nie mozna spodziewaé si¢ wczesniej niz
w roku 2010 lub 2011.

Przedmiotem planu dziatania sa zaréwno przyczyny, jak i skutki licznych btedow
stwierdzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w wydatkach na dziatania
strukturalne. Nie da si¢ jednak jeszcze okresli¢ wplywu planu dzialania na
rzeczywiste obnizenie poziomu bledow na etapie ptatnosci okresowych. Jak
zaznaczono w komunikacie w sprawie planu dziatania (punkt 8.2), w odniesieniu do
okresu programowania 2000-2006, popelnione juz bledy beda rzutowaé na
deklarowane przez panstwa czionkowskie wydatki oraz platnosci ze strony Komisji
do 2010 r., za§ w przypadku Funduszu Spdjnosci — do 2012 r. Dlatego podstawowym
celem Komisji jest zwigkszenie skutecznosci kontroli przeprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie oraz audytow Komisji, tak, by przed zamknigciem
programoéw 1 projektow z okresu 2000-2006 szczatkowe ryzyko bigdu bylo
niewielkie. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013 dzialania
zapobiegawcze maja umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie systemow w panstwach
cztonkowskich od samego poczatku realizacji programu, a w przeciwnym razie — na
tyle wczesne wykrycie wusterek, by mozliwe bylo zastosowanie $rodkow
naprawczych.

DG REGIO i DG EMPL w ramach wspoélnej strategii audytowej na lata 2009-2011
zaplanuja 1 przeprowadza dzialania audytowe pozwalajace im na dokonanie z
koncem 2009 r. pierwszej oceny wptywu planu dziatania w odniesieniu do poziomu
btedow w ptatnosciach w ramach Funduszy w zakresie wydatkow w ramach nowych
programéw przypadajacych na okres 2007-2013, za$§ z koncem 2011 r. — w
odniesieniu do zamknigcia programéw z okresu 2000-2006.

Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja w istotnym stopniu zrealizowala plan dzialania, a
w 2009 r. swe wysilki skieruje na utrzymanie postepow w zakresie
nastepujacych dzialan:

e ukonczenie oSmiu dzialan bedacych aktualnie w toku, przewidzianych w
planie dzialania, ktére okreslono w zalaczniku 3;
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e wykonanie wspolnej strategii audytowej DG REGIO i EMPL na lata 2009-
2011 w zakresie dzialan strukturalnych, okreslajacej dzialania audytowe
planowane z mysla o kontynuacji Scislego nadzoru nad systemami w
panstwach czlonkowskich w okresach programowania 2000-2006 oraz 2007-
2013;

e podejmowanie w odpowiednim terminie dzialan w odpowiedzi na wszelkie
zastrzezenia zgloszone przez DG REGIO i EMPL w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci za 2008 r.; oraz

e nieprzerwane dzialania na rzecz maksymalizacji wartosci rocznych
zestawien.

Na poczatku 2010 r. Komisja sporzadzi i przesle do Parlamentu Europejskiego, Rady
oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego sprawozdanie dotyczace dalszych
dziatan realizowanych w 2009 r. oraz pierwszych efektow wszystkich dziatan.
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POSTEPY W REALIZACJI PLANU DZIALANIA

Dzialanie 1 — Dzialania w ramach wspdlnej strategii audytowej na lata 2000-
2006

1.1.  Ukierunkowane audyty 55 organow zarzqdzajqcych podwyzszonego ryzyka
Dziatanie w toku

DG REGIO i1 DG EMPL przeprowadzity 47 z 55 planowanych audytoéw, a z 30
audytéw przestaly sprawozdania. Co si¢ tyczy wynikow audytow, z ktorych
przedstawiono juz sprawozdania, w siedmiu przypadkach funkcjonowanie systemu
oceniono pozytywnie, w dwu przypadkach wydano opini¢ negatywna, a Komisja
wszczela procedure zawieszenia ptatno$ci 1 zastosowania korekt finansowych, za§ w
pozostalych 21 przypadkach audytorzy Komisji wydali opini¢ z zastrzezeniami i
prowadza wraz z organami krajowymi dalsze dziatania na podstawie wynikow
audytéw w celu ustalenia niezbednych §rodkéw naprawczych. Dziatania nastgpcze w
stosunku do audytow, obejmujace potencjalne zawieszenie ptatnosci i1 korekty
finansowe, beda kontynuowane w 2009 r. Cztery z planowanych audytéw odwotano
w zwiazku z ponowna ocena ryzyka lub poniewaz dany program wybrano do
kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W przypadku czterech sposrod
planowanych audytow termin przeprowadzenia przesuni¢to do pierwszej potowy
2009 r., by umozliwi¢ weryfikacj¢ realizacji dzialan zaradczych przez panstwo
cztonkowskie.

DG przeprowadzily cztery dodatkowe audyty organéw zarzadzajacych
podwyzszonego ryzyka, nie przewidziane w planie dzialania, natomiast wtaczone po
dodatkowej analizie ryzyka do programoéw audytow DG na rok 2008.

1.2. Dziatania nastepcze wynikajqce z 27 planow dziatan zaradczych
Dziatanie w toku

Na 27 planéw dziatania przypada 32 % tacznego budzetu programéw z okresu 2000-
06. DG REGIO i DG EMPL zakonczyly dziatania nastgpcze w odniesieniu do 14 z
27 plandw dzialania, z ktoérych wigkszo$¢ zwiazana jest z zastrzezeniami z rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci dyrekcji generalnych za 2007 r. Wyniki zakonczonych
planéw dzialania przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— w 13 przypadkach pozytywnie oceniono realizacj¢ wymaganych dziatan i
funkcjonowanie systemu, a takze, w niektorych przypadkach, zastosowanie
przez panstwo cztonkowskie na wniosek Komisji korekt finansowych;

— w jednym przypadku plan dzialan zaradczych doprowadzil do zastosowania
korekt finansowych na mocy decyzji Komisji.

W pozostatych trzynastu przypadkach dzialania nastgpcze sa aktualnie w toku.
Odnos$nie do czterech plandw dzialania, w przypadku ktérych Komisja uznata, Ze
panstwo cztonkowskie nie zrealizowato dziatan zaradczych w sposob zadowalajacy:
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— w trzech przypadkach Komisja przyjeta decyzje o zawieszeniu platnosci;
— w jednym przypadku Komisja wszczgla procedurg zawieszenia platnosci;

— w odniesieniu do szesciu planow dziatania, w przypadku ktérych panstwo
cztonkowskie powiadomito o zrealizowaniu wymaganych $rodkéw, Komisja
dokona przegladu sprawozdan panstw cztonkowskich lub przeprowadzi audyty
na poczatku 2009 r. w celu sprawdzenia realizacji 1 adekwatno$ci
zastosowanych korekt.

W trzech przypadkach Komisja wydluzyla termin zakonczenia plandéw dzialan
zaradczych do poczatku 2009 r., a w ciagu 2009 r. zakonczone zostana dziatania
nastgpcze.

W 2009 r. DG zakoncza wszelkie wynikajace z tych dzialan procedury zawieszenia i
korekt finansowych.

1.3.  Zakonczenie 20 procedur zawieszenia i korekt finansowych za okres 2000-2006
oraz 34 procedur za okres 1994-1999

Dziatania w toku
1.3 a) Okres 2000-2006

Dwadzies$cia otwartych procedur zawieszenia i korekt finansowych dotyczylto tacznie
32 programow EFRR, 12 programow EFS oraz 60 projektow finansowanych ze
srodkdw Funduszu Spdjnosci. DG REGIO i DG EMPL zakonczyly 13 sposrod
wszczetych procedur, a cztery procedury zostaty zakonczone czgsciowo. Wyniki 17
procedur w odniesieniu do programoéw i projektéw mozna stre$ci¢ nastgpujaco:

— w odniesieniu do 44 programéw 1 projektow Komisja wydata decyzje o
zastosowaniu korekt finansowych na taczna kwotg ok. 58 min EUR;

— panstwa cztonkowskie zaakceptowaty korekty finansowe na kwote ok. 309 min
EUR dotyczace 16 programéw i projektow; oraz

— w przypadku 10 programéw 1 projektéw procedur¢ zamknigto bez
wprowadzania korekt, poniewaz Komisja przyjgta argumenty przedstawione
przez panstwo cztonkowskie.

W ramach nie zakonczonych jeszcze procedur dotyczacych 34 programow i
projektow Komisja wydata siedem decyzji o zawieszeniu w odniesieniu do 29
programow 1 projektow. W takich przypadkach, jezeli panstwo cztonkowskie nie
zrealizuje wymaganego dziatania, w 2009 r. zastosowane zostang korekty finansowe.
W odniesieniu do czterech projektow finansowanych ze s$rodkéw Funduszu
Spojnosci Komisja podejmie decyzje o zawieszeniu lub zastosowaniu korekt
stosownie do wyniku spotkania wyjasniajacego przewidzianego na luty 2009 r. Co
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si¢ natomiast tyczy pozostatych® projektow, decyzja o zawieszeniu lub korekcie jest
na etapie przygotowania.

1.3 b) okres 1994-1999

Sposrod okreslonych w planie dziatania procedur 34 dotycza EFRR, a wszczgto je w
wyniku audytow zamykajacych. DG REGIO zakonczyta 17 takich procedur, stosujac
w ich przypadku korekty finansowe na taczna kwotg 239 mln EUR. W jedenastu
przypadkach decyzja jest obecnie na etapie przygotowania, a jej przyjecie ma
nastapi¢ przed koncem pierwszego kwartatu 2009 r. W odniesieniu do sze$ciu
przypadkéow w pierwszym kwartale 2009 r. odbgdzie si¢ formalne spotkanie z
przedstawicielami organow krajowych, a decyzja ma zosta¢ podjeta do konca
czerwca 2009 r. Zaistniale opdznienia mialy zwiazek z konieczno$cia
przeanalizowania obszernej dokumentacji, wystgpujacymi w niektorych przypadkach
ztozonymi problemami prawnymi oraz trudno$ciami z ustaleniem terminu spotkania
z panstwem czlonkowskim, stanowiacego zasadniczy element przystugujacego
panstwom cztonkowskim prawa do obrony, ktore musi by¢ poszanowane przed
zastosowaniem korekty finansowe;.

1.4. Drziatania nastepcze w zwiqzku z przypadkami bledow w ramach poswiadczen
wiarygodnosci za 2006 r.

Dziatanie w toku

DG REGIO 1 DG EMPL przyjely ostateczne stanowisko w sprawie 60 z 74
przypadkow. W 25 przypadkach panstwo cztonkowskie samodzielnie wprowadzito
niezbedna korekte lub wyrazito zgode na jej zastosowanie. W 20 przypadkach DG
wszczely procedurg korekty finansowej. W 15 przypadkach procedurg zamknigto bez
wprowadzania korekt, poniewaz Komisja przyjeta dodatkowe dowody przedstawione
przez panstwo cztonkowskie. W pozostatych czternastu przypadkach Komisja
przyjeta ostateczne stanowisko z opoznieniem, w zwiazku z koniecznoscia
przeprowadzenia audytu sprawdzajacego lub uzyskania dodatkowych informacji od
odpowiedzialnych organow.

Dzialanie 2 — Dzialania w ramach planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram
kontroli wewnfgtrznej5

2.1. Dzialanie 9 - Stworzenie skutecznych narzedzi wymiany wynikow audytu i
kontroli

Dziatanie ukohczone

DG REGIO i DG EMPL ustanowity procedury zapewniajace odpowiednia
koordynacj¢ w ramach wspdlnej strategii audytowej oraz gwarantujace wymiang
wszystkich wynikéw audytow, umozliwiajaca wzajemne korzystanie z efektow

pracy.

Laczna liczba programow/projektow jest wigksza niz podano w planie dziatania, poniewaz wlaczono
dodatkowe projekty finansowane z Funduszu Spo6jnosci.

W dniu 3 lutego 2009 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewngtrzne;.
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2.2. Dzialanie 10 — Wstepne oszacowanie i analiza kosztow kontroli w EFRR
Dziatanie ukonczone

W maju 2008 r. DG REGIO przekazata DG BUDG wstepne sprawozdanie dotyczace
wynikow analizy kosztow kontroli w EFRR, ktore wykorzystane bedzie przy
opracowaniu komunikatu w sprawie dopuszczalnego ryzyka, a 31 pazdziernika 2008
r. — ostateczna, poprawiona wersj¢ sprawozdania. W dniu 16 grudnia 2008 r.
Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Dazenie do ustalenia jednolitej interpretacji pojecia
dopuszczalnego ryzyka bledow™’.

2.3. Dzialanie 1IN — Zbadanie wiarygodnosci krajowych  systemow
sprawozdawczosci w zakresie odzyskiwania srodkow i korekt finansowych

Dziatanie ukonczone
Zob. dziatanie 6.2 ponize;j.

2.4. Dzialanie 14b — Opracowanie wytycznych dla beneficjentow i posrednikow w
zakresie kontroli irozktadu odpowiedzialnosci na poszczegolnych poziomach
kontroli

Dziatanie ukonczone

Zob. dziatanie 5.2 ponize;j.

2.5. Drzialanie 15 — Propagowanie ,, Paktow zaufania”
Dziatanie ukonczone

W grudniu 2008 r. Komisja podpisata z Cyprem pakt zaufania dotyczacy EFRR 1
Funduszu Spdjnosci. Przed koncem 2008 r. dopetniono formalnosci niezbednych do
podpisania w lutym 2009 r. kolejnych dwu paktow — z Wielka Brytania/Anglia oraz
Dania w zakresie EFS. Wowczas zatem podpisanych bedzie tacznie dziewigé paktow
zaufania z siedmioma panstwami cztonkowskimi (UK, AT, DK, PT, EE, SI, CY).

2.6. Dzialanie 16 — Koordynowanie standardow audytu
Dziatanie ukonczone

Komisja sfinalizowata dokumenty zawierajace wytyczne w zakresie metod kontroli
wyrywkowych i oceny systemow, a na posiedzeniu technicznym w grudniu 2008 r.
przedstawita krajowym instytucjom audytowym kolejne rozdziaty podrgcznika
kontroli funduszy strukturalnych dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i1
opinii, wykorzystania wynikow prac innych audytoréw oraz wskaznikdéw naduzy¢.

Po przedstawieniu w styczniu 2009 r. komitetowi koordynujacemu fundusze wersje
ostateczne tych dokumentow zostaty rozestane do panstw cztonkowskich.

6

COM (2008) 866.
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Dzialanie 3 — Dzialania zapobiegajace w odniesieniu do zamknigcia programow
i projektow okresu programowania 2000-2006

3.1. Kontrolne  postepowanie  wyjasniajqce  dotyczqce 36  instytucji
poswiadczajqcych zamkniecie pomocy

Dziatanie w toku

DG REGIO 1 DG EMPL przeprowadzily 30 z 36 planowanych audytéw instytucji
poswiadczajacych zamknigcie pomocy, ktore beda odpowiedzialne za wystawianie
deklaracji legalnos$ci 1 prawidlowosci wydatkéw przed zamknigciem programow z
okresu 2000-2006. Cztery audyty anulowano w celu uniknigcia powielenia prac, a
dwa odroczono do pierwszego kwartalu 2009 r. w zwiazku z innymi audytami
prowadzonymi w tych panstwach cztonkowskich. DG przeprowadzity dwa
dodatkowe audyty instytucji poswiadczajacych zamknigcie pomocy, nie
przewidziane w planie dziatania, natomiast po dodatkowej analizie ryzyka wtaczone
do programow audytow DG. W ich wyniku stwierdzono pewne mankamenty w
zakresie przygotowania do zamknigcia przez instytucje poswiadczajace zamknigcie
pomocy; Komisja podejmie dziatania nastgpcze w zwiazku ze swymi zaleceniami w
celu sprawdzenia, czy mankamenty te usunigto, a po§wiadczenia zamknigcia pomocy
sa wiarygodne. Dzialania nast¢pcze beda nadal realizowane w 2009 r.

3.2. Procedury wewnetrzne zapewniajqce Scislq weryfikacje dokumentow
zamkniecia

Dziatanie cz¢$ciowo ukonczone.

Procedury wewnetrzne dotyczace procesu zamknigcia zostaty sfinalizowane w DG
REGIO; zgodnie z nimi DG EMPL dokonczy opracowywanie i dostosowywanie
wilasnych procedur wewnetrznych. W procedurach tych kladzie si¢ szczeg6lny
nacisk na oceng rzetelnosci poswiadczen zamknigcia pomocy oraz analizg
zgtoszonych nieprawidlowosci 1 korekt finansowych dotyczacych poszczegolnych
programow.

3.3.  Uswiadomienie panstwom cztonkowskim wytycznych nt. zamkniecia, wydanych
przez Komisje w 2006 r.

Dziatanie ukonczone

W dniu 10 czerwca 2008 r. DG REGIO i DG EMPL zorganizowaty seminarium dla
instytucji  zarzadzajacych 1 certyfikujacych na temat kontroli funduszy
strukturalnych, w ktérym wzigto udziat ponad 500 przedstawicieli wtadz krajowych
(zob. dzialanie 5.1). Podczas seminarium prelegenci z Komisji, OLAF 1 panstw
cztonkowskich przedstawili najistotniejsze zagadnienia dotyczace przygotowania
zamknigcia programow w ramach funduszy strukturalnych.

W dniu 15 wrzesnia w Brukseli DG REGIO i DG EMPL zorganizowaly drugie
seminarium, w cato$ci poswigcone kwestiom zamknigcia, zatytutowane ,,W kierunku
pomyslnego zamknigcia programow w ramach funduszy strukturalnych za lata 2000-
2006, poruszajace szczegétowo wszystkie elementy procesu zamknigcia
programow. W seminarium uczestniczyto ponad 700 przedstawicieli wszystkich
panstw czlonkowskich. Temat zamknigcia programow byt réwniez omawiany w
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trakcie 70 corocznych spotkan dwustronnych z instytucjami zarzadzajacymi i
organami kontrolnymi funduszy strukturalnych od poczatku 2008 r., a takze
poswigcono mu specjalistyczne seminaria dwustronne w19 panstwach
czlonkowskich (HU, FR, DK, LT, IT, CY, SK, GR, BE, PL, LV, EE, DE, NL, UK,
MT, CZ, IE, ES) i seminarium Interreg. W ramach kontynuacji seminarium z 15
wrzesnia, w dniu 21 pazdziernika odbyla si¢ sesja technicznej grupy roboczej
Komitetu EFS, z udzialem wszystkich koordynatoréw krajowych EFS, poswigcona
kwestii dziatan zarzadczych, ktére nalezy podja¢ przed koncem okresu
kwalifikowalnosci dla zapewnienia wtasciwego zamknigcia programéw za lata 2000-
2006. W odpowiedzi na wiele pytan ze strony panstw cztonkowskich, w
uzupelieniu wyzej wspomnianych spotkan, Komisja stworzyla ,,Rejestr pytan i
odpowiedzi”. Dokument ten jest obecnie dostgpny dla wszystkich panstw
cztonkowskich na stronie internetowej seminarium.

Dzialanie 4 — Dzialania zapobiegajace w odniesieniu do okresu programowania
2007-2013

4.1. Przeglad sprawozdan z oceny zgodnosci i opinii
Dziatanie w toku

Komisja analizuje przediozone przez panstwa cztonkowskie sprawozdania z oceny
zgodnosci 1 opinie, ktore powinny wplyna¢ w ciagu 12 miesigcy od zatwierdzenia
programu, w celu potwierdzenia zgodno$ci systeméw kontrolnych utworzonych
przez panstwa czlonkowskie z wymogami regulacyjnymi. Do momentu
zatwierdzenia oceny Komisja nie dokona zwrotu kwot ujetych we wnioskach o
ptatnos¢ okresowa.

Do konca 2008 r. Komisja otrzymata od panstw cztonkowskich sprawozdania z
oceny zgodno$ci obejmujace 281 z 433 zatwierdzonych programéw. Sposréd nich
Komisja przyjeta oceny 88 programoéw, a 90 odrzucita do poprawy i ponownego
ztozenia. Pozostale zostaly przerwane lub nadal trwa ich analiza. Przyczyny
odrzucenia lub przerwania wiaza si¢ gtownie z brakiem odpowiednich informacji
dotyczacych pewnych obowiazkowych elementéw oraz z niespdjnosciami pomigdzy
stwierdzeniami w sprawozdaniu z oceny zgodnos$ci a ostateczna opinia. Zasadnicze
problemy strukturalne lub zwiazane ze zdolno$ciami stwierdzono w nielicznych
przypadkach.

4.2. Przeglad krajowych strategii audytu
Dziatanie w toku

Instytucje audytowe powinny zlozy¢ swoje strategie audytu do zatwierdzenia przez
Komisj¢ w ciagu dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia programu. Do konca 2008 r.
Komisja otrzymala strategie audytu obejmujace 366 z 433 zatwierdzonych
programéw. Komisja przyjeta strategie dotyczace 206 programéw, a odrzucita do
poprawy i ponownego ztozenia strategie dotyczace 89 programow. Pozostale zostaly
przerwane lub nadal trwa ich analiza. Przyczyny odrzucenia lub przerwania to m.in.
brak wystarczajacych informacji do ustalenia niezalezno$ci danej instytucji
audytowej, brak lub niejasne informacje o metodzie kontroli wyrywkowej, niepetna
analiza ryzyka i niewystarczajace informacje o zasobach kontrolnych. Ogoélnie rzecz
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biorac poruszone punkty nie stanowia zasadniczych wad strategii, lecz konkretne
kwestie wymagajace uzupetnienia lub poprawy.

4.3. Dziatania na rzecz uproszczenia
Dziatanie ukonczone

a) W grudniu 2008 r. DG REGIO i DG EMPL przedstawily komitetowi
koordynujacemu fundusze (COCOF) wytyczne dotyczace czgsciowego zamknigcia
na mocy art. 88 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Po powtérnym
przedstawieniu w styczniu 2009 r. ich wersj¢ ostateczng rozestano do panstw
cztonkowskich.

b) DG EMPL podjeta kroki w celu zwigkszenia $wiadomos$ci na temat jej
wytycznych dotyczacych stosowania stawki ryczattowej dla kosztow posrednich dla
EFS na mocy art. 11 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1081/2006,
sfinalizowanych przez DG EMPL we wrze$niu 2007 r. po dyskusjach z panstwami
cztonkowskimi oraz porozumieniu z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym. Do
dnia 31 grudnia 2008 r. zamiar wdrazania tej zasady dotyczacej EFS we wszystkich
lub niektorych programach zadeklarowato 25 panstw cztonkowskich. Stosowanie
stawek ryczattowych omawiano rowniez w drugiej potowie 2007 r. i w 2008 r.
podczas trzech spotkan technicznej grupy roboczej Komitetu EFS, podczas czterech
corocznych spotkan z panstwami cztonkowskimi oraz podczas specjalistycznych
spotkan dwustronnych z przedstawicielami Republiki Czeskiej, Portugalii, Litwy i
Walii.

Oprocz dziatanh okreSlonych w planie dziatania w odniesieniu do uproszczenia
Komisja podjeta dalsze wysitki na rzecz uproszczenia zasad w zakresie dzialan
strukturalnych, przyjmujac wnioski w sprawie zmiany stosownych rozporzadzen
Rady w celu objecia zakresem stosowania stawek i ptatnosci ryczattowych oraz
kosztow jednostkowych wszystkich rodzajow wydatkéw zarowno w ramach EFRR,
jak 1 EFS, a w 2009 r. rozwazy zaproponowanie, w oparciu o zalecenia wspolnej
grupy roboczej Komisji 1 panstw cztonkowskich, dalszych §rodkéw, ktére zostatyby
przedstawione w pierwszej polowie 2009 r. O ile uda si¢ uzyska¢ poparcie
Parlamentu Europejskiego i Rady dla takich §rodkéw, skutki dalszego uproszczenia
W postaci ograniczenia poziomu btedow powinny sta¢ si¢ widoczne poczawszy od
2010 lub 2011 1.

4.4. Przeglad i objasnienia kwestii kwalifikowalnosci
Dziatanie ukonczone

a) W grudniu 2008 r. Komisja przedstawita COCOF projekt broszury stanowiacej
zbior informacji o wszystkich wspdlnotowych zasadach kwalifikowalnosci w
zwiazku z dzialaniami strukturalnymi; wersje ostateczna udostgpniono na stronach
internetowych Komisji.

b), ¢) Stuzby Komisji ukonczyly opracowywanie wytycznych na temat projektéw

przynoszacych dochody i zasad pomocy panstwa. We wrzesniu 2008 r. Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy zmiany art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

13

PL



PL

w celu uproszczenia zasad dotyczacych dziatan przynoszacych dochody; wniosek
zostal przyjety przez Rade w dniu 18 grudnia 2008 r.

4.5. Zasady dotyczqce zamowien publicznych — zwigkszanie swiadomosci poprzez
organizacje warsztatow

Dziatanie ukohczone

Komisja zorganizowala specjalistyczne warsztaty na temat tego zagadnienia, z
ktérym nadal wiaze si¢ duza cze$¢ nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy UE
na potrzeby dziatan strukturalnych; warsztaty odbyly si¢ na Wegrzech (4.4.2008) 1 w
Butgarii (26.6.2008), a takze w Polsce (2.12.2008), na Cyprze (18.12.2008) i na
Malcie (9.12.2008), podczas gdy przewidywano ich przeprowadzenie w dwoch
panstwach cztonkowskich. W uzupetnieniu warsztatow poswigconych stosowaniu
zamowien publicznych w kontekécie dziatan EFS w 2006 r. DG EMPL
zorganizowata dyskusje i wymiang sprawdzonych rozwigzan krajowych w tej
dziedzinie podczas spotkania technicznej grupy roboczej Komitetu EFS dnia 6 maja
2008 r. Komisja przekazata roéwniez instytucjom audytowym not¢ informacyjna na
temat wskaznikoéw naduzy¢, koncentrujaca si¢ na obszarze zamowien publicznych.

Dzialanie 5 — Poprawa jakosci kontroli podstawowych
5.1. Seminarium dla instytucji zarzqdzajqcych i certyfikujqcych
Dzialanie ukoficzone

Dnia 10 czerwca 2008 r. w Brukseli DG REGIO i1 DG EMPL zorganizowaty
seminarium pt. ,Kontrola dziatan strukturalnych — sprosta¢ wyzwaniu”.
Uczestniczylo w nim ponad 500 przedstawicieli instytucji zarzadzajacych 1
certyfikujacych ze wszystkich panstw czlonkowskich i regiondw, a takze
przedstawiciele  Parlamentu  Europejskiego 1 Europejskiego  Trybunalu
Obrachunkowego. Podczas seminarium Komisja przedstawita pozytywne praktyczne
wzorce roli instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych w okresie 2007-2013 na
podstawie zmienionych wytycznych opisanych w ramach dziatania 5.2 oraz na
podstawie doswiadczen z realizacji programow na lata 2000-2006. Podkreslono
istotno$¢ skutecznego informowania beneficjentow o obowiazujacych zasadach w
celu uniknigcia btgdow. W grudniu Komisja przedstawita COCOF plan poprawy
jakosci szkolen i informowania w kwestiach zarzadzania i kontroli na podstawie
informacji zwrotnej przekazanej przez panstwa cztonkowskie po seminarium.

5.2. Wytyczne w sprawie dobrych praktyk w zakresie kontroli podstawowej oraz
pelnienia zadan certyfikacyjnych

Dziatanie ukohczone

W maju 1 czerwcu 2008 r., po szczegdlowych dyskusjach z panstwami
cztonkowskimi, Komisja wydata nowe wytyczne dla instytucji zarzadzajacych i
certyfikujacych. Stanowily one podstawe prezentacji i dyskusji podczas seminarium,
ktore odbyto si¢ 10 czerwca (zob. dzialanie 5.1).
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5.3.  Narzedzia samooceny zgodnosci dla organow zarzqdzajqcych
Dziatanie ukonczone

Podczas seminarium w dniu 10 czerwca Komisja przedstawita panstwom
cztonkowskim narze¢dzie samooceny w celu ufatwienia instytucjom zarzadzajacym
bezposredniej samooceny w zakresie kluczowych elementow kontroli wewngtrznej
w odniesieniu do regulacyjnych kryteriow wzorcowych. Nastepnie przeprowadzono
dwa badania pilotazowe. W $§wietle ich wynikéw dokonano adaptacji narzedzia i
przedstawiono je panstwom cztonkowskim podczas spotkania COCOF w styczniu
2009 1.

Dzialanie 6 — Poprawa sprawozdawczosci panstw czlonkowskich w zakresie
korekt finansowych

6.1. Dziatania wynikajqce z przekazanych przez panstwa czlonkowskie informacji
uzupeltniajqcych luki i korygujacych bledy

Dziatanie ukonczone

DG REGIO, jako odpowiedzialna DG, zebrata dane dotyczace korekt finansowych
we wszystkich funduszach, przekazane przez panstwa czionkowskie w marcu i
kwietniu 2008 r., za§ Komisja przekazata wyniki Parlamentowi Europejskiemu wraz
z drugim sprawozdaniem kwartalnym w sprawie korekt finansowych, a takze
przedstawita je w zalaczniku do rocznego sprawozdania z wdrazania funduszy
strukturalnych za rok 20077, opublikowanego w pazdzierniku 2008 r. DG REGIO
nastgpnie zwrdcita si¢ pisemnie do wszystkich zainteresowanych panstw
cztonkowskich o uzupetienie luk 1 wyjasnienie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Na podstawie otrzymanych poprawionych danych Komisja moze przedstawié
nastgpujace skorygowane dane: taczna kwota korekt (cofnigcie finansowania i
odzyskane kwoty) zgtoszonych za rok 2007 wynosi ok. 900 mln EUR. Skorygowana
faczna kwota skumulowana za caly okres 2000-2006 si¢ga ok. 2,2 mld EUR (w tym
1,3 mld kwot cofnigtych i 0,9 mld kwot odzyskanych).

6.2. Weryfikacja zgloszonych danych dotyczqcych korekt w 10 panstwach
cztonkowskich

Dziatanie ukonczone

DG REGIO, jako DG odpowiedzialna, przeprowadzita z pomoca wykonawcoéw
zewnetrznych weryfikacje danych na miejscu w zakresie wszystkich funduszy w 10
panstwach cztonkowskich. Wstepne wyniki wskazuja, ze organy odpowiedzialne
ogolnie wypetniaja swoje obowiazki, jakkolwiek pozostaja pewne niejasnosci co do
wymogow; Komisja podjeta juz stosowne kroki w celu ich wyjasnienia.
Opracowywane sa zalecenia w kierunku poprawy procedur w przysztosci; dziatania
te beda Scisle monitorowane.

7

SEC (2008) 2649.
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Dzialanie 7 — Poprawa sprawozdawczos$ci Komisji w dziedzinie skutkow
kontroli (audytu)

7.1. Modyfikacja narzedzi informatycznych i procedur — SYSAUDIT w DG REGIO,
petne wdrozenie A-REP w DG EMPL

Dziatanie ukohczone

W DG REGIO dokonano poprawy sprawozdan uzyskiwanych z SYSAUDIT w celu
udoskonalenia dziatan wynikajacych z przeprowadzonych audytow.

W DG EMPL dokonano w kwietniu 2008 r. pelnego wdrozenia aplikacji A-REP w
celu lepszego wykonywania i monitorowania wszystkich zalecen wynikajacych z
audytéw wspolnotowych i dokumentowania tego rodzaju dziatan.

7.2. Modyfikacja narzedzi informatycznych i procedur — sktadanie do DG BUDG
kwartalnych sprawozdan z korekt finansowych

Dziatanie ukohczone

DG REGIO 1 DG EMPL, w konsultacji z DG BUDG, DG AGRI i DG MARE,
wprowadzily procedury stuzace poprawie kompletnosci i doktadnosci zgtaszania
korekt finansowych wynikajacych z dzialalno$ci Komisji. Sprawozdania kwartalne
przekazano do DG BUDG, ktora to dyrekcja przygotowata i przekazala raporty
globalne Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego.

Rozpoczeto opracowywanie udoskonalen narzedzi informatycznych — SYSAUDIT w
DG REGIO 1 A-REP w DG EMPL - stuzacych dziataniom wynikajacym z procedur
korekt finansowych, w celu poprawy mozliwosci w zakresie monitorowania
procesOw zgodnie z nowymi procedurami. Ponadto DG EMPL wiaczyta do A-REP
specjalistyczny modut dotyczacy audytow w celu $ledzenia, w miarg¢ koniecznosci,
procesu audytu od poczatku az do korekt finansowych.

Dzialanie 8 — Zwi¢kszenie wplywu dzialalnosci audytowej Komisji

8.1. Opracowanie i wdrozenie polityki zawieszania platnosci przez Komisje
niezwlocznie po wykryciu powaznych luk w systemach krajowych

Dziatanie ukonczone

Dyrektorzy generalni DG REGIO i DG EMPL wydali swoim stuizbom
skoordynowane instrukcje w zakresie wdrozenia polityki wszczynana procedury
zawieszania platno$ci niezwlocznie po wykryciu powaznych mankamentow w
systemie krajowym. Terminowo$¢ stosowania zawieszen platnosci jest

monitorowana za pomoca narzgdzi, o ktorych mowa w czgsci poswigconej dziataniu
7.

8.2. Zmiany w wewnetrznych procedurach zawieszania platnosci i korekt
finansowych w celu przyspieszenia ich stosowania

Dziatanie ukohczone
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DG REGIO i DG EMPL wprowadzity nowe procedury wewngtrzne stosowania
przez Komisj¢ zawieszen ptatnosci i korekt finansowych oraz zaktualizowaty swoje
instrukcje operacyjne. Przewiduja one usprawnienie procedur wewngtrznych w celu
zmniejszenia niepotrzebnych opoznien w stosowaniu zawieszen 1 korekt
finansowych. Zmienione procedury wewngtrzne DG REGIO i DG EMPL stanowia
ramy umozliwiajace przyspieszenie przyjmowania decyzji o zawieszeniu i korektach
finansowych oraz spetienie kryteriow okreslonych w planie dziatan (sze$¢ miesigcy
migdzy ostatecznym stanowiskiem w sprawie wynikow audytu a wydaniem decyzji o
zawieszeniu oraz 24 miesiagce migdzy audytem a decyzja Komisji o korekcie
finansowe;j). Jakkolwiek dla poprzednich audytéw przewidziano okres przejSciowy,
istnieja dowody s$wiadczace o wplywie wywieranym przez nowe procedury w
odniesieniu do ram czasowych wydawania szeregu decyzji w roku 2008.

Dzialanie 9 — Zwigkszenie pewnosci wynikajacej z rocznych sprawozdan z
dzialalnoS$ci

Dziatanie ukohczone

W projektach swoich rocznych sprawozdan z dziatalnosci za 2007 rok DG REGIO 1
DG EMPL w petni wdrozyly wszystkie dzialania wymienione w planie dziatania,
ktory uwzglednial zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W
sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzit
postepy w zakresie poprawy jakosci rocznych sprawozdan z dziatalnosci DG REGIO
i1 DG EMPL oraz uzytecznosci dostarczanych przez nie dowodéw (tabela 2.1 oraz
ust. 2.12 sprawozdania rocznego za 2007 r.).

Dzialanie 10 — Maksymalizacja warto$ci rocznych zestawien
Dziatanie zakonczone w odniesieniu do rocznych zestawien za 2007 rok

Komisja przeprowadzila w terminie szczegdtowa oceng otrzymanych rocznych
zestawien 1 przekazala wyniki Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego w pismach z dn. 22 lutego, 25 marca i 21 kwietnia 2008 r. Europejski
Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu rocznym stwierdzit, ze Komisja
sprawowata odpowiedni nadzér nad procedura dotyczaca zestawien rocznych,
wydajac jasne wytyczne oraz zajmujac Si¢ przyczynami nieprzestrzegania
obowiazujacych zasad (par. 2.20 sprawozdania rocznego za 2007 r.).

Komisja przeanalizowata zestawienia pod katem przestrzegania minimalnych
wymogow regulacyjnych i warto$ci dodanej oraz podjgta dziatania w odniesieniu do
stwierdzonych niedociagnie¢ 1 przypadkéw nieprzestrzegania minimalnych
wymogow regulacyjnych. DG REGIO i DG EMPL uwzglednity te wyniki przy
finalizowaniu swoich ocen systeméw krajowych na potrzeby rocznych sprawozdan z
dziatalnosci. W stosunku do jednego panstwa czlonkowskiego, ktére nie
przedstawilo spelniajacego wymogi zestawienia rocznego, Komisja wszczeta
procedure¢ w sprawie naruszenia i rozpatruje obecnie informacje przekazane od tego
czasu przez to panstwo czlonkowskie. Komisja sfinalizowata i w dniu 12 listopada
udostgpnila zmienione wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace procedury za
2008 r., zarowno w celu usprawnienia procesu dla panstw czlonkowskich, jak 1
wzmocnienia elementow zestawien rocznych stanowiacych wartos¢ dodana, majac
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na wzgledzie maksymalne przyczynienie si¢ do uzyskiwania wigkszej pewnosci w
zakresie funduszy.

W grudniu 2008 r. dyrektor generalny DG REGIO wystosowal pismo do panstw
cztonkowskich, zwracajace uwagg na istotnos$¢ tych elementéw zestawien rocznych,
ktore stanowia warto$¢ dodana.

W 2009 r., a takze w kolejnych latach, Komisja bgdzie nadal analizowaé zestawienia
roczne otrzymane od panstw cztonkowskich oraz dazy¢ do maksymalizacji ich
wartos$ci, aby uzyskiwa¢ wigksza pewnos$¢ w zakresie systeméw zarzadzania i
kontroli stosowanych w panstwach cztonkowskich.

18

PL



PL

Zalacznik 1a — Zestawienie korekt finansowych w 2008 r.

Fundusz/okres | Korekty finansowe Korekty Korekty Korekty Korekty
zaakceptowane przez finansowe — finansowe ogdtem | finansowe ogdétem | finansowe ogotem
panstwo decyzja Komisji w okresie 1.1 — w okresie 15.12 — w 2008 1.
cztonkowskie (w min EUR) 15.12.2008 31.12.2008 (w min EUR)
(w mln EUR) (w mln EUR) (w mln EUR)
EFRR 2000-06 573 25 598 598
FS 2000-06 9 35 44 44
EFS 2000-06 487 0 487 5 492
EFRR 1994-99 10 151 161 168 329
FS 1994-99 7 31 38 38
EFS 1994-99 0 26 26 26
Ogélem za 1 086 268 1354 173 1527
2008 r.
Ogolem Za 288
2007 r.

W tabeli ujgto wszystkie korekty dotyczace EFRR, EFS i FS — nie tylko wynikajace z dziatania 1.3.

Dane sa tymczasowe i podlegaja dostosowaniu w rocznym sprawozdaniu finansowym Komisji za 2008 .

19




Zalgcznik 1b — Szczegoly decyzji o korektach finansowych i decyzji o zawieszeniu, przyjetych w 2008 r.

Panstwo Okres Fundusz Program Kwota Odniesienie do
czlonkowskie programowania (mIn EUR) dzialania w
planie dzialania
Korekty finansowe | Niemcy 1994-1999 EFRR Berlin 12,90 1.3b
* Niemcy 1994-1999 EFRR Turyngia 81,43
* Zjedn. Krolestwo | 1994-1999 EFRR West Midlands — cel 2 0,33
Portugalia 1994-1999 EFRR Alentejo 0,35 1.3b
Portugalia 1994-1999 EFRR Iniciativa para a Modernizagao 5,58 1.3b
da Indutria Téxtil (IC IMIT)
Niderlandy 1994-1999 EFRR Groningen-Drenthe 4,62 1.3b
Zjedn. Krolestwo 1994-1999 EFRR Industrial South Wales 14,94 1.3b
Zjedn. Kroélestwo 1994-1999 EFRR Highlands and Islands 10,42 1.3b
Niemcy 1994-1999 EFRR Saksonia 158,08 1.3b
Grecja 1994-1999 EFRR Drogi 30,10 1.3b
Finlandia 1994-1999 EFRR Cel 6 1995-1999 0,44 1.3b
Suma czastkowa 319,19
* Hiszpania 1994-1999 FS — 3,11
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* Hiszpania 1994-1999 FS - 23,20
* Grecja 1994-1999 FS — 5,15
Suma czastkowa 31,46
Zjedn. Kroélestwo 2000-2006 EFRR North West + URBAN/Suma 24,8 1.2, 1.3a
czastkowa
* Portugalia 2000-2006 FS - 1,55
Hiszpania 2000-2006 FS — 1,52 1.3a
Hiszpania 2000-2006 FS - 6,38 1.3a
Hiszpania 2000-2006 FS — 0,77 1.3a
Hiszpania 2000-2006 FS - 1,24 1.3a
Grecja 2000-2006 FS — 23,26 1.3a
Suma czastkowa 34,69
* Francja 1994-1999 EFS Gwadelupa 9,19
* Irlandia 1994-1999 EFS Employment Community 12,72
Initiative
* Zjedn. Krolestwo | 1994-1999 EFS Resider — cel 2 0,57
* Zjedn. Krolestwo | 1994-1999 EFS Northern Uplands — cel 5 1,19

PL
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* Finlandia 1994-1999 EFS Cel 6 1995-1999 0,09
* Niemcy 1994-1999 EFS Kraj zwiazkowy Brema — cel 3 1,93
Suma czastkowa 25,69
Ogoétem za 2008 r. 433,90
Suspensions Wilochy 2000-2006 EFRR Apulia - 1.2, 1.3a
Interreg 2000-2006 EFRR Francja / Zjedn. Krolestwo - 1.3a
Interreg 2000-2006 EFRR Medocc - 1.3a
*Interreg 2000-2006 EFRR Wtochy / Albania -
Hiszpania 2000-2006 EFRR 9 instytucji posredniczacych - 1.3a
* Bulgaria 2000-2006 FS Dwa projekty w sektorze drog -
Wiochy 2000-2006 EFS Kalabria — cel 1 - 1.3a
Luksemburg 2000-2006 EFS Cel 3 - 1.3a
Zjedn. Krolestwo — | 2000-2006 EFS Cele2i13 - 1.2,1.3a
Szkocja
Luksemburg 2000-2006 EFS Equal - 1.3a

* Nieujete w planie dziatania

PL
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Zalacznik 2 — Zestawienie trwajacych procedur korekt finansowych i zawieszenia platnosci na koniec 2008 r.

Fundusz/okres Trwajace procedury korekt finansowych i Szacowan Zrédto (liczba procedur)
zawieszenia ptatnosci a kwota
(mln
Liczba Liczba programow / EUR) Audyt Zamknigcie | OLAF ETO
procedur projektow Komisji programu /
projektu

EFRR 2000-06 51 71 783 39 0 10 2
FS 2000-06 52 74 167 31 20 0 1
EFS 2000-06 13 13 257 12 0 0 1
EFRR 1994-99 48 50 1233 17 9 20 2
FS 1993-99 7 8 5 2 4 0 1
EFS 1994-99 14 14 387 0 14 0 0
Ogélem za 185 230 2 832 101 47 30 7
2008 r.

Dane sa tymczasowe 1 podlegaja dostosowaniu w rocznym sprawozdaniu finansowym Komisji za 2008 r.

»Szacowane kwoty (mln EUR)” potencjalnych korekt to najblizsze mozliwe oszacowania, uwzgledniajace obecny stan dziatan w wyniku

audytow, wdrozenia planow dziatan naprawczych oraz pisma okreslajace ostateczne decyzje, wystosowane do panstw cztonkowskich.
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Zalacznik 3 — Pozostale trwajace dzialania ujete w planie dzialan (zostana one ujete we wspolnej strategii audytu na lata 2009-2011)

Pierwotne dzialanie w 2008 r. Dzialanie do | Zmieniony wskaznik Termin
wykonania w 2009 r. realizacji
1. Dzialania podj¢te w ramach wspolnej strategii kontroli (audytu) dzialan strukturalnych na lata 2000-2006
1.1. | Przeprowadzenie  ukierunkowanych  kontroli | Dzialania wynikajace z | Przeprowadzenie audytow i dziatah z |31 132009
(audytow) organdw zarzadzajacych | 47  przeprowadzonych | Nich — wynikajacych  z rzeczywistym
podwyzszonego ryzyka audytow oraz | skutkiem — .raCJonalna pewgoéé, ze
przeprowadzenie 4 | system dziata skutecznie po
odroczonych audytow zastosowaniu srodkow naprawczych
1.2. | Dopehienie dziatan nastgpczych wynikajacych z | Dokonczenie dziatan | Realizacja planoéw dziatan naprawczych | 31.12.2009
realizacji przez panstwa cztonkowskie obecnych 27 | wynikajacych z 13 | (7 w EFRR, 6 w EFS) w panstwach
planéw dziatan naprawczych, zmierzajacych do | planow dziatan | cztonkowskich zakonczona z
naprawy powaznych mankamentow w ich | naprawczych rzeczywistym skutkiem
systemach zarzadzania i kontroli
1.3a | Zamknigcie 20 trwajacych procedur w sprawie | Zamknigcie 7 | Procedury zawieszenia ptatnosci Ilub | 31.12.2009
1 zawieszen platnosci 1 korekt finansowych | trwajacych procedur w | korekty finansowej zakonczone
1.3b | dotyczacych okresu 2000-2006 oraz 34 procedur w | sprawie zawieszen | korektami uzgodnionymi przez panstwo 30.6.2009 dla
sprawie korekt finansowych wyniklych z audytéw | platnosci 1 korekt | cztonkowskie lub decyzja Komisji przed procedur  za
zamknigcia okresu 1994-1999 finansowych za lata | uptywem 24-miesigcznego terminu lata 1994-
20002006 oraz 17 1999)
trwajacych procedur w
sprawie korekt
finansowych wyniktych
z audytow zamknigcia
okresu 1994-1999
1.4. | Kontynuacja indywidualnych przypadkéw biedow | Zajgcie ostatecznego | Procedury korekty finansowej | 30.12.2009
merytorycznych W ramach  poswiadczen | stanowiska w | zakonczone korektami uzgodnionymi
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wiarygodnos$ci za rok 2006, wraz z ewentualnymi
konsekwencjami w skali systemu

odniesieniu do
pozostatych 14
indywidualnych

przypadkow btedow

oraz dokonczenie 20
rozpoczgtych  procedur
korekt finansowych

przez panstwo cztonkowskie (lub
decyzja Komisji) badz zamknigte bez
dokonania korekt (o 1ile Komisja
przyjmie argumenty panstwa
cztonkowskiego)

3. Dzialania zapobiegajace w odniesieniu do zamknigcia

programow i projektow za okres 2000-2006

audytu w odniesieniu do
67 programow

3.1. | Ukonhczenie kontrolnego postepowania | Dokoficzenie  dziatan | Przeprowadzenie audytow i dzialan z| 31 1 2009
wyjasniajacego  dotyczacego przegladu prac | wynikajacych z 30 | hich wynikajacych z rzeczywistym
instytucji po$wiadczajacych zamkniecie pomocy | audytow instytucji §kutk1erp - ’ractjonaln.a peWnosc, - ze
(,,organéw likwidacyjnych™) (2000-2006) poéwiadczajacych instytucje poswiadczajace zamknigeie
zamknigcie pomocy oraz | POmocy dziataja 'zadowalagacc'o pod
przeprowadzenie dwéch katem przygotowama zamkniecia badz
odroczonych audytow zastosowania $rodkow naprawczych
4. Dzialania zapobiegajace w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013
4.1. | Przeglad sprawozdan z oceny zgodnosci i1 opinii Zakonczenie przegladu | Kontrola dokumentacyjna wszystkich | 30.9.2009
sprawozdan z oceny | pozostatych programow
zgodno$ci 1 opinii W
odniesieniu  do 152
programow
4.2. | Przeglad krajowych strategii audytu Zakonczenie przegladu | Kontrola dokumentacyjna wszystkich | 30.9.2009
krajowych strategii | pozostatych strategii audytu
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