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KOMITET REGIONOW

Wzywa Komisje, by uwzgledniata programy mobilnosci w miastach w ramach finansowania z budzetu
UE korzystajgc przy tym z funduszy strukturalnych i polityki spéjnosci, jak i pomocy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Dostrzega potrzebe wickszej spdjnosci strategii i inicjatyw europejskich, a szczegdlnie znaczenie zin-
tegrowanego podejscia do polityki miejskiej.

Ponownie przypomina o swoim poparciu dla przygotowania planéw dotyczacych mobilnosci w mia-
stach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, przynajmniej dla wigkszych miast. Opowiada sie
za wprowadzeniem zachet na szczeblu UE, aby finansowanie miejskich projektéw transportowych ze
srodk6w unijnych uwarunkowane bylo istnieniem takich planéw oraz zawarciem publiczno-
prywatnych porozumien w dziedzinie mobilnosci.

Komisja powinna zacheci¢ pafistwa cztonkowskie do wprowadzenia obowigzkowego wymogu sporzg-
dzania takich planéw w przypadku wszystkich wickszych obszaréw miejskich i stworzy¢ odpowiednie
zachety dla wladz lokalnych, aby ulatwi¢ im ich opracowanie.

Apeluje do Komisji o ustanowienie dorocznej europejskiej nagrody majacej honorowaé wybitne i da-
jace si¢ zaadaptowac inicjatywy i projekty w zakresie transportu, co stanowitoby element og6lnounij-
nego systemu ,zielonych flag”, nagrody przyznawanej np. obszarom miejskim, ktdre osiagnely niskie
poziomy zanieczyszczenia i zatorow.

Wzywa Komisje do jak najszybszego przeprowadzenia proponowanych badan na temat miejskich
aspektéw internalizacji zewngtrznych kosztow transportu, aby poméc w przywréceniu réwnowagi
kosztoéw poszczeg6lnych rodzajéw transportu.
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. UWAGI OGOLNE

Kontekst

1. W 2008 r. Komitet Regionéw (1) ustosunkowat si¢ do zielo-
nej ksiegi Komisji ,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w mie-
Scie” (2). Nastgpnie w kwietniu 2009 r. przyjeto opini¢ w sprawie
planu dziatania na rzecz mobilno$ci w miastach (3), ktéra stano-
wila odpowiedZ na sprawozdanie z inicjatywy wlasnej Parlamen-
tu Europejskiego (*) i w ktorej Komitet z zadowoleniem przyjat
liczne inicjatywy wspdlnotowe na rzecz mobilno$ci w miastach.

2. Komitet opowiedzial si¢ za modelem przewidujacym wdra-
zanie plan6w mobilno$ci w miastach za posrednictwem dtugo-
terminowych, zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju
porozumien publiczno-publicznych, publiczno-prywatnych lub
uméw w sprawie mobilnosci. Zwrécit si¢ réwniez do Komisji
z proéba o ustanowienie w ramach polityki spojnosci instrumen-
tu finansowego, ktéry bytby bezposrednio dostepny dla regionow
i obszar6w miejskich oraz stanowit zachete dla obszaréw miej-
skich do wdrazania planéw mobilnosci. Opracowanie i realizacja
planéw mobilnosci w miastach powinny podlegaé kompetencji
samych miast.

3. Komisja zostala réwniez poproszona o wniesienie wkladu
w ten proces poprzez finansowanie zachet, programéw nagréd
i wymiany sprawdzonych rozwigzan. Wyrdznienie podobne do
ogdlnounijnego systemu ,niebieskich flag” dla obszaréw przy-
brzeznych powinno by¢ przyznawane obszarom o niskim pozio-
mie zanieczyszczen i zator6w na drogach na podstawie
specjalnych wskaznikow.

4. Dostrzega potrzebe harmonizacji europejskiej zwlaszcza
w zakresie wymogdw technicznych dotyczacych pojazdéw (np.
montowanie w wyprodukowanych wczesniej pojazdach filtrow
czastek stalych), infrastruktury i uslug transportowych, jak réw-
niez w zakresie oznakowania (tablice i plakietki) dopuszczajace-
go wjazd pojazdow silnikowych do stref ekologicznych zaleznie
od spelianych przez nie europejskich norm jakosci spalin
i halasu.

(1) Opinia w sprawie ziclonej ksiggi na temat transportu miejskiego,
sprawozdawca: Albert Bore (CdR 236/2007 fin).

(2) COM(2007) 551.

(3) Opinia w sprawie planu dzialania w zakresie mobilno$ci w miastach,
sprawozdawca: Albert Bore (CdR 417/2008 fin).

() Sprawozdanic na temat planu dzialania w zakresie mobilnosci w mia-
stach, sprawozdawca: Gilles Savary, 20082217 (INI).

5. Komitet stwierdzit ponadto (%), ze nalezy blizej przyjrzec sie
spolecznemu wymiarowi mobilnosci w miastach, poniewaz sta-
nowi on narzedzie propagowania spojnosci spolecznej i teryto-
rialnej na obszarach miejskich i podmiejskich.

6. Komisja przyjela obecnie plan dzialania na rzecz mobilnosci
w miastach (6), w ktérym zaproponowano dwadziescia Srodkow
w celu zachecenia wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych do
realizacji celéw zwigzanych z mobilnosciag w miastach zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak tez wspierania ich
w tych dziataniach. Po raz pierwszy przedstawiono wszechstron-
ny pakiet wsparcia w dziedzinie mobilno$ci w miastach.

7. Dzialania zaproponowane przez Komisje¢ majg rozpoczac sie
na przestrzeni czterech lat po przyjeciu planu dzialania, lecz
w 2012 r. Komisja przeprowadzi przeglad wdrazania planu, a na-
stepnie oceni potrzebe podjecia dalszych krokow.

Uwagi dotyczace przedstawionego przez Komisje
Europejskg planu dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach

8. Komitet gratuluje Komisji opublikowania planu dzialania
w zakresie mobilno$ci w miastach, w ktérym zawarto gtéwne za-
gadnienia niezbedne do zapewnienia lepszej mobilnosci w na-
szych miastach.

Argumenty ekonomiczne i Srodowiskowe na korzys¢ planu dziatania

9. Komisja Europejska stwierdza, ze 72 % (7) populacji europej-
skiej Zyje na obszarach miejskich. Odsetek ten wzrodnie do 84 %
w 2050 r. Obszary miejskie staja przed wyzwaniem, jakim jest
zorganizowanie transportu z poszanowaniem zasad zrownowa-
zonego rozwoju zaréwno z perspektywy konkurencyjnosci (za-
geszczenie ruchu, koszty transportu), jak i wplywu na srodowisko
(zanieczyszczenie powietrza, hatas).

(°) Opinia w sprawie zielonej ksiggi w sprawie spojnosci terytorialnej,
sprawozdawca: Jean-Yves Le Drian (CdR 274/2008 fin).

() COM(2009) 490.

(7) United Nations, World Urbanization Prospects, The 2007 Revision.
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10. Komitet Regionéw przyznaje, ze mobilno$¢ i transport
w miastach maja kluczowe znaczenie dla przysztosci Europy, jako
ze kwestie te wplywaja na trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju:

— Wymiar gospodarczy: zatory na drogach stanowig prze-
szkode dla konkurencyjnosci w gospodarce (opdznienia
w handlu, wyzsze koszty transportu towardw itd.). Obszary
miejskie napedzaja gospodarke europejska, wytwarzajac po-
nad 70 % dobrobytu gospodarczego w UE. Jednakze 7 % tego
dobrobytu musi pokry¢ zewnetrzne koszty wypadkéw, za-
toréw, zdrowia i szkod dla srodowiska.

— Wymiar $rodowiskowy: zanieczyszczenia powodowane
przez ruch samochodowy i cigzarowy oraz zatory w ruchu
na obszarach metropolitalnych, w miastach i na trasach mie-
dzy miastami stanowia jedna z gléwnych barier do osiagnie-
cia celu 20-20-20. Transport zmotoryzowany w miastach
odpowiada za 40 % emisji gazow cieplarnianych powodowa-
nej og6lnie przez transport drogowy oraz za prawie 70 % in-
nych zanieczyszczen. Oczywiste jest, ze przejScie na inne
rodzaje transportu w miastach (przede wszystkim na trans-
port publiczny) przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju
w Europie.

— Wymiar spoleczny: lepszy system transportu publicznego
i zmniejszenie zatorow w ruchu beda mialy pozytywny
wplyw na jako$¢ zycia obywateli oraz na zdrowie spoteczen-
stwa. Ulatwia réwniez ubogim dzielnicom i wspdlnotom
znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji dostep do centréw
miast, a tym samym do zatrudnienia, ustug (opieki zdrowot-
nej, edukagji) i kultury.

Role i obowigzki

11. Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja w pelni
uwzglednilta zasade pomocniczosci, przyznajac w planie dziala-
nia, iz gléwna odpowiedzialno$¢ za polityke mobilnosci w mia-
stach spoczywa na wladzach lokalnych, regionalnych i krajowych,
cho¢ decyzje podejmowane na szczeblu lokalnym czgsto odno-
sz si¢ do ram ustanowionych w strategiach krajowych i unijnych.

12.  Zdaniem Komisji Europejskiej bardzo cenne jest podejscie
oparte na partnerstwie, w ramach ktorego w pelni przestrzega sie
zasady pomocniczosci oraz réznych kompetencji i obowiazkéw
przypisanych wszystkim szczeblom zarzadzania.

13. Dwadziescia $rodkéw zaproponowanych w planie dziala-
nia odnosi si¢ gléwnie do instrumentéw majgcych wesprzed
miasta i regiony w rozwijaniu polityki mobilnosci zgodnej z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju i odzwierciedla zalecenia po-
czynione przez KR w przeszlosci. Do instrumentéw tych nalezg:

— wymiana informacji i najlepszych praktyk;

— opublikowanie informacji i materialéw zawierajacych wska-
z6wki, w jaki sposéb przygotowaé plany na rzecz mobilnos-
ci w miastach;

— dialog z operatorami transportu publicznego celem okresle-
nia dobrowolnych zobowigzan zmierzajacych do ochrony
praw pasazerow;

— internetowy przewodnik na temat ekologicznie czystych po-
jazdow oraz dyskusje z panstwami cztonkowskimi odnosnie
do wprowadzenia na egzaminie na prawo jazdy energoo-
szczednych technik prowadzenia pojazdu;

— centrum monitorowania mobilnoSci;

— szereg badan nad mobilnoscig w miastach, wlaczajac w to
funkcjonowanie roéznego rodzaju zielonych stref w UE.

14. Plan dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach oferuje moz-
liwos¢ ustanowienia ram unijnych w celu pomocy wladzom lo-
kalnym, regionalnym i krajowym w podejmowaniu dziatai na
obszarach miejskich, na ktérych konieczne jest rozwijanie sieci
transportowych zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju oraz wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych
z poszanowaniem kompetencji i obowigzkéw, we wprowadza-
niu $rodkéw, ktére daja obywatelom UE ekologiczne rodzaje
transportu w obszarach miejskich, oraz w zmienianiu zachowan
zwigzanych z mobilnoscig w miastach, by osiagnaé cele w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska i konkurencyjnosci gospodarki oraz
cele spjnosci spotecznej UE.

15. W planie dzialania przedstawionym przez Komisj¢ Europej-
ska okreslono szes¢ tematdw, ktore wytonily si¢ w trakcie kon-
sultacji dotyczacych zielonej ksiegi. Kazdy z nich jest wart
skomentowania.

Wespieranie zintegrowanej polityki

16. Prawdopodobnie najwazniejszym z trzech proponowanych
dziatai jest wsparcie udzielane wladzom lokalnym w opracowy-
waniu planéw dotyczacych mobilnosci w miastach zgodnej z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcych przewozy oséb
i towar6w na obszarach miejskich i podmiejskich. Komitet Regio-
néw juz wezesniej zdecydowanie zalecat to dziatanie (8).

17. Jednakze interesujgcym dodatkowym elementem, ktéry
warto poprzed, jest propozycja wlaczenia zagadnienia mobilnos-
ci w miastach do planéw na rzecz zréwnowazonej energii przygo-
towywanych przez miasta uczestniczace w Porozumieniu miedzy
burmistrzami (%), tak aby promowac zintegrowane podejscie la-
czace z jednej strony energie i zmiany klimatu a z drugiej trans-
port zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz kwestie
dotyczace mobilnosci.

(8) Patrz przypis 3.
(%) www.eumayors.eu.
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18. Komisja zamierza réwniez dostarczaé informacje na temat
powigzan migdzy mobilno$cig w miastach zgodna z zasadami
zréwnowazonego rozwoju a celami polityki regionalnej, wlacza-
jac w to zwiazek miedzy transportem w miastach a transeuropej-
ska siecig transportows.

Uwzglednienie dobra obywateli

19. W komunikacie stwierdzono, ze prawa pasazera oraz do-
stepno$¢ informacji dotyczacej m.in. niezawodnosci i bezpieczen-
stwa sa konieczne w celu przekonania ludzi do korzystania
z autobuséw, tramwajow, metra i innych publicznych Srodkéw
transportu. Komisja zamierza okresli¢ najlepsze praktyki w calej
UE oraz wprowadzi¢ zestaw dobrowolnych zobowigzan, ktore
wzmocnilyby ochrong praw pasazeréw w transporcie publicz-
nym. Inicjatywa ta zostala juz poparta przez Komitet
Regionéw (19).

20. Komisja Europejska bedzie réwniez wsp6tpracowaé z ope-
ratorami transportu publicznego i innymi organami w celu ulat-
wienia dostarczania informacji o transporcie, zmierzajac
docelowo do zaoferowania uzytkownikom ogdélnounijnego inter-
netowego portalu poswieconego transportowi publicznemu, ze
szczegblnym naciskiem na gléwne wezly w sieciach TEN-T. Ko-
mitet proponowal juz to w jednej ze swoich opinii (10).

21. Komisja proponuje rozpoczecie badania po§wigconego za-
sadom dzialania zielonych stref w calej Unii, ktorego celem jest
wymiana najlepszych praktyk. Propozycja ta jest zgodna z suges-
tia KR-u (19), by utworzy¢ doroczng europejska nagrode majaca
honorowa¢ wybitne i dajace si¢ zaadaptowac inicjatywy w zakre-
sie transportu i stanowiagcg odpowiednik ogdlnounijnego syste-
mu ,niebieskich flag” przyznawanego obszarom o niskim
poziomie zanieczyszczen i zatoréw na drogach (system ,zielo-
nych flag”). Komisja sugeruje, aby z okazji Europejskiego Tygo-
dnia Mobilnosci zoptymalizowal istniejacy system nagrod
i ufundowac specjalng nagrode zachecajaca do przyjmowania pla-
néw na rzecz mobilnosci w miastach.

22. Majgc na uwadze, Ze energooszczedne techniki prowadze-
nia pojazdow sa czgscia szkolenia profesjonalnych kierowcow
i przygotowywania ich do egzaminu z prawa jazdy, Komisja
oméwi z panstwami cztonkowskimi mozliwosci rozszerzenia
tego konceptu na egzaminy dla indywidualnych kierowcéw.

Bardziej ekologiczny transport miejski

23. Komisja Europejska jest zdania, Ze dziatania na szczeblu UE
mogg przyczynic si¢ do wzmocnienia rynkéw nowych technolo-
gii ekologicznie czystych pojazdow oraz paliw alternatywnych.
Proponuje zatem dalsze wspieranie projektéw badawczych

(19) Patrz przypis 3.

i demonstracyjnych finansowanych w ramach sidédmego progra-
mu ramowego, tak aby ulatwi¢ wprowadzanie na rynek pojaz-
déw niskoemisyjnych i o zerowej emisji oraz paliw
alternatywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem europejskiej
inicjatywy samochodéw ekologicznych (11), kt6ra koncentruje sig
na pojazdach elektrycznych i zwigzanej z nimi infrastrukturze na
obszarach miejskich.

24. Opracowany zostanie internetowy przewodnik na temat
ekologicznie czystych pojazdéw, co ulatwi sktadanie wspdlnych
zaméwien na pojazdy ustug publicznych.

25.  Po ustanowieniu unijnych ram internalizacji kosztow ze-
wnetrznych Komisja zainicjuje badanie na temat miejskich aspek-
téw internalizacji, w ktérym rozwazona zostanie skutecznosé
i sprawno$¢ rozwigzan cenowych zmuszajacych uzytkownikéw
do ponoszenia kosztéw zewnetrznych (Srodowiskowych, zwig-
zanych z zatorami na drogach i in.).

Wzmocnienie finansowania

26. Jednym z konkretnych zalecen Komitetu Regionéw (10)
byto uzaleznienie europejskiego wsparcia finansowego oraz
wspolfinansowania projektéw w zakresie transportu miejskiego
od przedstawienia zintegrowanych planéw mobilnosci w mia-
stach, co stanowitoby kolejng zachete ze strony UE do sporzadza-
nia takich planéw. Komitet Regionéw poparl ustanowienie
europejskich  instrumentéw  finansowych umozliwiajacych
wspotfinansowanie planéw mobilnoéci w miastach, uwarunko-
wane istnieniem publiczno-publicznych lub  publiczno-
prywatnych porozumien w dziedzinie mobilno$ci w miastach,
ktére czerpig fundusze z sektora prywatnego oraz programéw lo-
kalnych, regionalnych i krajowych.

27. W planie dzialania sporzadzonym przez Komisj¢ sugeruje
si¢, ze korzystanie z funduszy unijnych, w tym instrumentéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, moze stanowic silng zache-
te i stworzy¢ efekt dZwigni w stosunku do finansowania prywat-
nego, a tym samym wspomodc wiladze lokalne w rozwijaniu
innowacyjnych programéw partnerstwa publiczno-prywatnego.
Komisja pragnie ulatwi¢ wladzom i zainteresowanym podmio-
tom wykorzystanie dostepnych mozliwosci finansowania
oraz opracowanie innowacyjnych programéw partnerstwa
publiczno-prywatnego.

28. Ponadto Komisja uznala, Ze powinna nadal wspiera¢ inicja-
tywe CIVITAS po zakonczeniu trzeciej generacji projektow zaini-
cjowanych w 2008 r., co zalecal juz wczesniej Komitet (19).

(1) http:/Jec.europa.eu/research/transport/info/green_cars_initiative_en.html.
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Dzielenie si¢ doswiadczeniem i wiedzg

29. Komisja Europejska zamierza zainicjowac badanie po$wie-
cone sposobom udoskonalenia gromadzenia danych z zakresu
transportu miejskiego i mobilnosci oraz ustanowi¢ platforme wir-
tualng stuzgca wymianie informacji, danych i statystyk, monito-
rowaniu zmian oraz ulatwianiu wymiany najlepszych praktyk
w oparciu o istniejace juz inicjatywy ('2). Komitet Regiondw juz
wczesniej pozytywnie odnidst si¢ do tego dziatania.

Optymalizacja mobilnosci w miastach

30. Celem Komisji Europejskiej jest ulatwienie przejscia na bar-
dziej przyjazne dla Srodowiska rodzaje transportu oraz wydajniej-
sze systemy logistyki transportu towarowego. Aby ulatwié
osiagnigcie tego celu, Komisja planuje zorganizowanie w 2010 r.
konferencji na temat transportu towarowego w miastach. Komi-
tet z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe.

31. Komisja planuje réwniez zaoferowal pomoc w zakresie za-
stosowania inteligentnych systemow transportu, z wykorzysta-
niem interoperacyjnych protokotéw komunikacji i transmisji
danych, by poprawi¢ mobilno$¢ w miastach w odniesieniu np. do
biletéw i platnosci elektronicznych, zarzadzania ruchem, infor-
macji o transporcie itp.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

32.  Z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisje
plan dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach i popiera zapro-
ponowane w nim $rodki, poniewaz nie podwazaja one zasady
pomocniczosci ani podstawowych obowiazkéw wiadz lokalnych,
regionalnych i krajowych. Jest zdania, Ze wyzwania wiaZace si¢
z mobilnoscig s3 rownie wazne jak infrastruktura transportu w re-
gionie i na duze odlegtosci, a w kazdym razie s3 to komplemen-
tarne dziedziny dzialania z punktu widzenia terytorialnego
i funkcjonalnego.

Finansowanie przejscia na transport publiczny

33. Uwaza, ze wsparte sibdmym programem ramowym dziala-
nia oparte na technologii (nowe technologie silnikéw, lepsze pa-
liwa i inne usprawnienia) same w sobie nie wystarczg do
zapewnienia wysokiej jakosci bezpiecznych i dostgpnych ceno-
wo systemOw transportu publicznego, a tym samym nie dopro-
wadza do powaznej zmiany rodzaju transportu i zmniejszenia
zatoréw w ruchu na obszarach miejskich. Nalezy zach¢caé do
zmian rodzajéw transportu z korzyscia dla wszelkich form trans-
portu publicznego, rowerdw oraz przemieszczania si¢ pieszo.

34. Wzywa wiec Komisj¢, by uwzgledniala programy mobil-
no$ci w miastach i na obszarach podmiejskich UE wyrdzniajace
si¢ jasnymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju, korzystajac za-
réwno z funduszy strukturalnych i polityki spéjnosci, jak i po-
mocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju.

(12) Patrz np. www.eltis.org.

35. Ponadto, w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu perspek-
tyw finansowych UE, Komitet nawoluje do uwzglednienia po-
trzeb w zakresie transportu w miastach, szczegdlnie ze wzgledu
na istotny wklad sfinansowanych planéw na rzecz mobilnosci
w miastach w gospodarczy, Srodowiskowy i spoleczny wymiar
rozwoju zrownowazonego na obszarach metropolitalnych.

36. Popiera propozycje Parlamentu Europejskiego, by w per-
spektywach finansowych na lata 2014-2020 rozwazy¢ mozli-
wos¢ stworzenia europejskiego narzedzia finansowego, ktore
pozwalaloby na wspolfinansowanie:

— planéw mobilnosci w miastach oraz

— inwestycji w mobilno$¢ w miastach i metropoliach, ktére
spelniaja cele UE w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz jej
cele spoleczno-gospodarcze.

37. Zdaniem KR-u $rodki te s3 uzasadnione, poniewaz dzigki
zapewnieniu w europejskich miastach i na obszarach podmiej-
skich bezpiecznych, przystepnych cenowo i rozleglych systeméw
transportu publicznego o wysokiej jako$ci mozliwe stanie sig:

— wzmocnienie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci
poprzez zmniejszenie zatoréw w ruchu i kosztéw transpor-
tu, usprawnienie zarzgdzania transportem os6b i towar6w,
stworzenie miejsc pracy na potrzeby systemdéw transportu
publicznego oraz efekt dZzwigni tychze inwestycji (13);

— poprawa jakosci sSrodowiska poprzez zmniejszenie emisji ga-
z6w cieplarnianych i innych substancji zanieczyszczajacych,
ograniczenie ruchu na drogach, oszczednosci energii (14), po-
lepszenie jako$ci powietrza i zmniejszenie negatywnego

wplywu na uklad oddechowy i uklad krazenia;

— wzmocnienie spdjnosci spolecznej i terytorialnej (1°) dzigki
wigkszej mobilnosci mieszkanicéw, a zwlaszcza spoteczno-
$ci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zamieszkuja-
cych ubogie dzielnice na obrzezach miast przy jednoczesnej
poprawie warunkéw w dzielnicach mieszkaniowych oraz
atrakcyjnosci turystycznej srédmiesé.

(13) Efekt mnoznikowy inwestycji w transport publiczny dla gospodarki
lokalnej i regionalnej wynosi od 2 do 2,5, piaty program ramowy
(2005), badanie Transecon.

(*4) W miastach o duzym udziale transportu publicznego oszcz¢dnosci
energii w skali roku si¢gaja 400-500 kg paliwa na mieszkarica (dane
Migdzynarodowej Unii Transportu Publicznego).

(%) Patrz przypis 5.
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Przyjecie zintegrowanego podejscia do polityki miejskiej

38. Dostrzega potrzebe wigkszej spojnosci strategii i inicjatyw
europejskich, a szczegdlnie znaczenie zintegrowanego podejicia
do polityki miejskiej i planowania przestrzennego, tak aby poli-
tyka w zakresie np. planowania przestrzennego i mieszkalnictwa
nie stala w sprzecznosci z wysitkami podejmowanymi na obsza-
rach metropolitalnych w celu zmniejszenia zatoroéw i zanieczysz-
czef poprzez opracowanie zintegrowanych planéw dotyczacych
mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.

39. Ponownie przypomina o swoim poparciu dla przygotowa-
nia planéw dotyczacych mobilno$ci w miastach zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju, przynajmniej dla wigkszych
miast oraz obszaréw miejskich i podmiejskich. Plany te powinny
zaja¢ si¢ problemem dostgpu dla wszystkich mieszkancéw oraz
potrzebami w zakresie transportu towaréw na tych obszarach, jak
réwniez zatorami i skutkami dla $rodowiska i zdrowia.

40. Opowiada si¢ za wprowadzeniem zachet na szczeblu UE,
aby finansowanie i wspétfinansowanie miejskich i metropolital-
nych projektéw transportowych ze srodkéw unijnych na wyzna-
czonych obszarach miejskich i podmiejskich uwarunkowane byto
istnieniem planéw dotyczacych mobilno$ci w miastach zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz zawarciem porozu-
mien w tej dziedzinie za posrednictwem partnerstw publiczno-
prywatnych czerpigcych fundusze z sektora prywatnego oraz
programéw lokalnych, regionalnych i krajowych.

41. Przyznaje, ze wiele miast opracowalo juz plany dotyczace
mobilnosci, lecz sadzi, Ze zastosowanie tego podejscia we wszyst-
kich duzych obszarach miejskich, przy aktywnym zaangazowa-
niu zainteresowanych podmiotéw, pozostawiloby miastom
swobodg przyjmowania planéw z uwzglednieniem swojej specy-
fiki, a Komisji pozwolito na wniesienie warto$ci dodanej na szcze-
blu UE.

42.  Odnotowuje, ze Komisja Europejska, podobnie jak uprzed-
nio, wezwala wladze lokalne i regionalne do opracowania i wdro-
zenia planéw dotyczacych mobilno$ci w miastach zgodne;j
z zasadami zréwnowazonego rozwoju (1). Komisja powinna za-
checi¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia takiego obowiaz-
kowego wymogu w przypadku wszystkich wigkszych obszaréw
miejskich lub podmiejskich i stworzy¢ odpowiednie zachety dla
miast i region6w, aby ulatwi¢ im opracowanie takich planow.

43. Nalega na przeznaczenie wickszych funduszy na inicjatywe
CIVITAS, lecz jedynie w celu umozliwienia zakonczenia projek-
téw demonstracyjnych i wymiany najlepszych praktyk oraz zaje-
cia si¢ opracowywaniem i wdrazaniem planéw mobilnosci
w miastach.

44, Apeluje do Komisji o dalsze zachgcanie do przyjmowania
planéw mobilnosci w miastach poprzez utworzenie dorocznej
europejskiej nagrody majacej honorowac¢ wybitne i dajace si¢ za-
adaptowa( inicjatywy i projekty w zakresie transportu, co stano-
wiloby element ogélnounijnego systemu ,zielonych flag”,
nagrody przyznawanej np. obszarom miejskim, ktére wdrozyly
plany i osiagnely niskie poziomy zanieczyszczenia i zatoréw lub
mialy szczegdlne osiggnigcia w zakresie dostosowania podzialu
zadan przewozowych (modal split).

(16) Strategia tematyczna w sprawie Srodowiska miejskiego, COM(2005)
718.

45.  Zaleca, by Komisja przedstawila zestaw kryteriéw przyzna-
wania nagrody ,zielonej flagi w miastach”, cho¢ przyznaje, ze
osiggniecie niskich pozioméw zanieczyszczen (jako$¢ powietrza,
hatas) oraz zmniejszenie zatoréw (predko$¢ i niezawodno$¢ po-
drézy) beda stanowily réznego rodzaju poziom trudnosci dla po-
szczegblnych miast, zwazywszy na znaczne roznice w specyfice
miast i transportu miejskiego.

46. Zaleca, aby przy wyborze miast wyréznionych ,zielong fla-
g3” brac takze pod uwage propagowanie na obszarach miejskich
ekologicznego lub przyjaznego dla srodowiska sposobu myslenia,
np. korzystania z alternatywnych form transportu (poprzez roz-
budowe Sciezek pieszych i rowerowych lub zachgcanie do korzys-
tania z jeszcze innych $rodkéw transportu itp.).

Zachgcanie do zmiany rodzajéw transportu

47. Przyznaje, ze obywatele UE, ktérzy majg coraz wigksza
$wiadomo$¢ zmian klimatu, moga by¢ przychylniej nastawieni do
wdrozenia $rodkéw zmuszajacych uzytkownikéw do pokrycia
zewnetrznych kosztow systeméw transportowych (kosztow
zwigzanych z ochrong Srodowiska, zatorami itp.), tam gdzie wia-
dze publiczne nie prowadzg inwestycji w transport publiczny (za-
sada ,zanieczyszczajacy placi”).

48. Wzywa Komisje do jak najszybszego przeprowadzenia
proponowanych badani na temat miejskich aspektow internaliza-
¢ji zewnetrznych kosztow transportu celem przyjecia $rodkéw
umozliwiajacych przywrécenie réwnowagi kosztéw poszczegdl-
nych rodzajéw transportu (17) (18) oraz wprowadzenie na obsza-
rach miejskich systemoéw transportu w wigkszym stopniu
spelniajacych wymogi rozwoju zréwnowazonego.

49. Jest zdania, ze wytyczne Komisji dotyczace réznych opgji
uwzglednienia zewnetrznych kosztéw mobilnosci w kosztach po-
drézy wygeneruja poparcie spoleczenistwa dla ekologicznych ro-
dzajéw transportu i przyspieszg zmiang w tej dziedzinie, a takze
przyczynig si¢ do uswiadomienia obywatelom, ze prywatne $rod-
ki transportu wydaja si¢ tansze tylko wtedy, gdy nie uwzglednia
si¢ kosztow zewnetrznych.

50. Z zadowoleniem przyjmuje wsparcie oferowane przez Ko-
misj¢ dla badan nad ekologicznymi, energooszczednymi pojaz-
dami oraz paliwami alternatywnymi. Wskazuje jednak, ze postep
technologiczny pomoze wprawdzie w realizowaniu celéw zwia-
zanych z ochrong $rodowiska, lecz konieczne sg rowniez Srodki
stuzace dokonaniu przejicia na inne rodzaje transportu, jesli prag-
niemy stawi¢ czola zaréwno problemom Srodowiskowym, jak tez
zatorom na obszarach miejskich.

(17) Koszty ponoszone przez pasazeréw w transporcie kolejowym i au-
tokarowym wzrastaja szybciej niz koszty uzytkowania prywatnych
samochodow, Europejska Agencja Srodowiska, sprawozdanie
3/2004.

(18) ,Zréwnowazona przyszto§¢ transportu: w kierunku zintegrowanego,
zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi sys-
temu”, sprawozdawca: Viino Hallikmagi (CdR 146/2009 fin).
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Wzmocnienie praw pasazerdw

51. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace
praw pasazeréw i dostepu do informacji na temat bezpieczefistwa
i niezawodnosci, lecz z uwagi na to, ze dotycza one tylko dobro-
wolnych zobowigzan opartych na najlepszych rozwigzaniach
z UE, wzywa Komisj¢ do wzmocnienia ewentualnego wplywu
tych propozycji poprzez wsparcie kampanii informacyjnych

Bruksela, 15 kwietnia 2010 r.

i uSwiadamiajacych we wszystkich panstwach czlonkowskich,
przy wspotudziale wladz krajowych, regionalnych i lokalnych.

52. Apeluje, by w kampaniach u$wiadamiajacych uwzglednio-
no wplyw $rodkéw na rzecz mobilno$ci w miastach oraz wybo-
réw dokonywanych w tej dziedzinie przez obywateli europejskich
na konkurencyjno$¢ gospodarczg i ekologiczng Europy oraz jej
regionow.

Pierwszy Wiceprzewodniczgcy
Komitetu Regiondw
Ramén Luis VALCARCEL SISO



