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— Z zadowoleniem przyjmuje akt prawny regulujacy zasady funkcjonowania europejskiej sieci kolejo-
wej, ukierunkowany na konkurencyjny transport towarowy. Ma to na celu stworzenie wydajnej sieci
transportu towarowego poprzez inteligentne wykorzystanie istniejacej infrastruktury lub jej rozbudo-
we.

— Uwaza, ze konsekwentne wprowadzanie w praktyke zasad zapisanych w powyzszym akcie prawnym
doprowadzi w krotkim czasie do zwigkszenia efektywnosci transportu kolejowego, jako transportu
najbardziej przyjaznego dla srodowiska i najbezpieczniejszego, zdolnego do konkurowania z innymi
Srodkami transportu pod wzgledem efektywnosci.

— Uwaza, ze tworzone korytarze towarowego transportu kolejowego powinny taczy¢ inne $rodki trans-
portu poprzez odpowiednie terminale, zaréwno ladowe, lotnicze, jak i morskie, a takze poprzez por-
ty $rodladowe.

— Zwraca uwage na rozwdj centréw logistycznych, w zarzadzaniu ktérymi uczestniczg wladze lokalne
i regionalne. Centra te powinny by¢ uwzgledniane w tworzeniu europejskiej sieci kolejowej ukierun-
kowanej na konkurencyjny transport towarowy. W planowanie i rozwdj takich centréw logistycz-
nych nalezy zaangazowa¢ wladze lokalne i regionalne.

— Zwraca uwage, ze niektdre przepisy rozporzadzenia moga doprowadzi¢ do przerostu zbednej biuro-
kracji w systemach zarzadzajacych europejska siecia kolejowa.

— Podkresla, Ze towarowy transport kolejowy jest w miarg przyjazny dla srodowiska i bezpieczny, a po
zwigkszeniu jego efektywnosci i konkurencyjnosci moze stanowic alternatywe dla bardziej energo-
chtonnych, mniej przyjaznych czlowiekowi oraz bardziej niebezpiecznych rodzajéow transportu.

— Podkresla, ze realizacja koncepcji utworzenia europejskiej sieci transportu kolejowego wymaga mi-
edzynarodowej struktury zdolnej do stymulowania koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i zarzagdcami infrastruktury w ramach poszczegélnych korytarzy transportowych.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci kolejo-
wej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy

I. ZALECENIA POLITYCZNE

WPROWADZENIE

1. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady UE w sprawie
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny
transport towarowy zostal przyjety w zwigzku z koniecznoscig
stworzenia najbezpieczniejszego, najefektywniejszego i najbar-
dziej ekologicznego systemu transportu towarowego, stuzgcego
obywatelom i podmiotom gospodarczym.

2. Zgodnie z zapisami bialej ksiggi dotyczacej transportu
z 2001 roku, w $wietle obecnych zmian w strukturze UE oraz
wcigz nowych wyzwan, jakie staja przed panstwami UE, nalezy
skoncentrowa¢ si¢ nad rozwojem wspdélmodalnosci wszystkich
rodzajow transportu.

3. Oile w transporcie drogowym i lotniczym przeprowadzono
juz wiele prac, ktore daly pozytywne efekty, transport kolejowy,
szynowy wymaga jeszcze wielu dziatan.

4. Opiniowany wniosek powstal po szerokich konsultacjach
wérod panstw cztonkowskich, przewoznikéw kolejowych, za-
rzadcéw infrastruktury, przedstawicieli przemystu i firm
spedycyjnych.

5. W wyniku tych prac stwierdzono, ze utworzenie miedzyna-
rodowych korytarzy kolejowych ukierunkowanych na konkuren-
cyjny transport towarowy w krotkim czasie zwickszy
konkurencyjno$¢ kolei oraz przyczyni si¢ do poprawy wskazni-
kéw makroekonomicznych.

Zalecenia polityczne

6. Komitet z zadowoleniem przyjmuje akt prawny regulujacy
zasady funkcjonowania europejskiej sieci kolejowej, ukierunko-
wany na konkurencyjny transport towarowy. Ma to na celu stwo-
rzenie wydajnej sieci transportu towarowego poprzez inteligentne
wykorzystanie istniejacej infrastruktury lub jej rozbudowe.

7. Komitet uwaza, ze konsekwentne wprowadzanie w praktyke
zasad zapisanych w powyzszym akcie prawnym doprowadzi
w krotkim czasie do zwigkszenia efektywnosci transportu kole-
jowego, jako transportu najbardziej przyjaznego dla Srodowiska
i najbezpieczniejszego, zdolnego do konkurowania z innymi
Srodkami transportu pod wzgledem efektywnosci.

8. Komitet uwaza, ze tworzone korytarze towarowego trans-
portu kolejowego powinny fgczy¢ inne $rodki transportu poprzez
odpowiednie terminale, zaréwno ladowe, lotnicze, jak i morskie,
a takze poprzez porty $rédladowe.

9. Komitet zwraca uwage na rozwdj centrow logistycznych,
w zarzadzaniu ktérymi uczestniczg wladze lokalne i regionalne.
Centra te powinny by¢ uwzgledniane w tworzeniu europejskiej
sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport to-
warowy. W planowanie i rozwdj takich centréw logistycznych
nalezy zaangazowac wladze lokalne i regionalne.

10. Komitet zwraca uwage, ze niektdre przepisy rozporzadze-
nia mogg doprowadzi¢ do przerostu zbednej biurokracji w syste-
mach zarzadzajacych europejska siecig kolejows.

11. Komitet podkresla, Ze towarowy transport kolejowy jest
w miar¢ przyjazny dla Srodowiska i bezpieczny, a po zwigksze-
niu jego efektywnosci i konkurencyjnosci moze stanowic alterna-
tywe dla bardziej energochlonnych, mniej przyjaznych
cztowiekowi oraz bardziej niebezpiecznych rodzajow transportu.

12. Nalezy skoncentrowaé dzialania na rzecz poprawy efektyw-
nosci europejskiego transportu kolejowego i zwigkszenia jego
konkurencyjnosci poprzez jak najszybsze rozwigzanie istniejg-
cych obecnie probleméw, takich jak:

—  poprawa wspolpracy pomiedzy zarzadcami infrastruktury —
panstwami czlonkowskimi, w zakresie zniesienia skutkéw
przekraczania granic, realizacji inwestydji, lepszej wspolpra-
cy i koordynacji migdzy réznymi rodzajami ruchu w zakre-
sie eksploatacji kolei;

— rozwdj i rozbudowa terminali intermodalnych, obstuguja-
cych transport kolejowy oraz poprawa efektywnosci ich
dzialania z wykorzystaniem najnowszych technologii do
zarzgdzania nimi;

—  Wwyrazna poprawa interoperacyjnosci;

—  minimalizacja strat wydajnosci zwigzanych z dezintegracja
przedsigbiorstw w wyniku otwarcia rynku;

—  stworzenie przepustowej sieci kolejowej obejmujacej caly
obszar UE i laczacej jej potnoc z poludniem oraz wschod
z zachodem..

13. W dzialaniach tych nalezy wykorzysta¢ podjete juz inicja-
tywy i prace zaréwno na poziomie krajowym, jak i migdzynaro-

dowym, odnoszace si¢ do:

—  dostepnodci i taryfikacji infrastruktury;



27.3.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C79/47

—  zarzadzania zdolnoscia przepustows i ruchows korytarzy
transportowych;

—  bezpieczefistwa w ruchu kolejowym;

— rozwoju interoperacyjnosci transportu kolejowego.
Ponadto niezbgdne s3 jednocze$nie nastepujace Srodki:

— rozbudowanie sieci tras pod katem zdolnosci przewozowej;

— utworzenie nowych tras objazdowych dla pociagéw towa-
rowych (podobnie jak obwodnice w ruchu drogowym) omi-
jajacych silnie obciazone wezly kolejowe.

14. Doswiadczenia z programu transeuropejskich sieci trans-
portowych (TEN-T), systemu sygnalizacji kolejowej (ERTMS) oraz
innych dotychczasowych dzialan pozwolg znacznie skuteczniej
i szybciej wprowadzié w zycie europejska sie¢ kolejowa ukierun-
kowana na konkurencyjny transport towarowy poprzez wytwo-
rzenie efektu synergii wszystkich dziatan.

15. Realizacja koncepdji utworzenia europejskiej sieci transpor-
tu kolejowego wymaga migdzynarodowej struktury zdolnej do
stymulowania koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi
i zarzadcami infrastruktury w ramach poszczegélnych korytarzy
transportowych. Tego rodzaju struktura powinna wymagac od
panstw czlonkowskich, by wypelnily swoje zobowiazania w za-
kresie tworzenia korytarzy.

16. Niezbedne jest, aby odpowiednie organy UE, panstwa
czlonkowskie UE badZ struktury zarzadzania kontynuowaly
starania na rzecz wyeliminowania istniejgcych dzi§ ograniczen,
powodujgcych obnizanie efektywnosci, a przez to i konkurencyj-
nosci transportu kolejowego. Do ograniczen tych naleza:

—  bariery jezykowe w ruchu transgranicznym;

—  brak jednolitych programéw szkolenia maszynistéw obej-
mujacych zasady ruchu kolejowego w calej UE;

— brak wspdlnych norm dotyczacych bezpieczenstwa
i tadownosci;

— nigjednolite wykorzystanie technologii teleinformatycznych
(TIK) oraz systemdw satelitarnych i radiowych;

—  brak systemu i jednoznacznej odpowiedzialnosci cywilnej
za przesytke transportowana w intermodalnych faficuchach
transportowych;

—  wielo$¢ probleméw natury technicznej i administracyjnej
w wypadku przekraczania granic w miedzynarodowym ru-
chu kolejowym;

— niedostateczna przepustowos¢ — przede wszystkim w aglo-
meracjach — ktérej poprawa umozliwi rozdzielenie trans-
portu towarowego i pasazerskiego oraz ogélne zwigkszenie
konkurencyjnosci kolei jako $rodka transportu, o ile jest to
wykonalne pod wzgledem technicznym i planistycznym;

—  rozne szerokosci torow kolejowych;

— nieprzestrzeganie norm  dotyczacych  punktualnosci
transportu, zwlaszcza w transporcie laczonym, np.
kolejowo-drogowym;

—  brak porozumienia co do jednolitych wymiaréw i dtugosci
pociggdw optymalnych pod katem zwigkszenia mocy trans-
portowych i ochrony $rodowiska.

17. Wskazane byloby ustanowienie standardéw kolejowych
w celu ograniczenia kosztéw logistycznych, podniesienia konku-
rencyjnosci, ulatwienia dostepu do rynkéw, rozwoju interopera-
cyjnoéci i intermodalno$ci, wickszego dostosowania rozwoju
gospodarczego do wymogéw ekologicznych oraz uczynienia
z kolei integralnej czesci taiicucha wartosci dodanej europejskiej
sieci przedsigbiorczosci, przyczyniajac si¢ do optymalizacji pro-
cesow produkgji, dostaw i dystrybucji.

18. W przypadku niemoznosci przekazania kompetencji zwig-
zanych z likwidacjg barier, organy UE lub panstw cztonkowskich
powinny doprowadzi¢ w sposob bezposredni, poprzez swoja
dziatalnos¢, do wyeliminowania tych ograniczen.

19.  Struktura zarzadzajaca korytarzami nie powinna by¢ zbiu-
rokratyzowana, lecz powinna funkcjonowaé w spos6b mobilny,
w zaleznosci od sytuacji rynkowej, i by¢ odporna na nieuzasad-
nione ingerencje panstw cztonkowskich oraz instytucji UE.

20. Popyt na ushugi transportowe powinien réwniez decydowac
o niezbe¢dnej ilosci tworzonych korytarzy towarowego transpor-
tu kolejowego w poszczegélnych paristwach.

21. Utworzenie europejskiej sieci kolejowej, ukierunkowanej na
konkurencyjny transport towarowy, doprowadzi do osiagnigcia
zatozonych celéw pod warunkiem Scistej wspdlpracy z whadza-
mi lokalnymi i regionalnymi, przez ktdre przebiega¢ beda kory-
tarze sieci kolejowe;.

22. Wspdlpraca ta powinna odbywacé si¢ zaréwno na poziomie
planowania i koordynowania inwestycji zwigzanych z powsta-
niem sieci, jak i eksploatacji, remontéw i modernizacji korytarzy
transportu kolejowego przy uwzglednieniu istniejacej infrastruk-
tury i aktualnego natezenia ruchu.

23.  Uznajac wage gwarangji tras dobrej jakosci dla transportu
towarowego, ich niezawodnosci i dobrej obstugi ruchu, nalezy na
tych trasach, ktére nie bedg rozdzielone na towarowe i pasazer-
skie, ustali¢ zasady funkcjonowania obu rodzajéow transportu
przy uwzglednieniu, w miar¢ mozliwosci, intereséw regionalnych
i lokalnych oraz w sposéb, ktéry nie wplynie negatywnie na mo-
bilno§¢ mieszkancow i nie bedzie sprzeczny z innymi interesami
spofecznymi.

24.  Odpowiednie planowanie regionalne oraz miejskie w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajace przebieg
korytarzy oraz lokalizacje terminali i stacji przetadunkowych,
w znaczny sposob podniesie efektywnos¢ sieci, a jednocze$nie
przyczyni si¢ do poprawy stanu gospodarki miast i regionow.
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25. Niezbedne sg dzialania ze strony wladz regionalnych i lo-
kalnych oraz pafistw UE majace na celu dostosowanie strumieni
ruchu drogowego do dystrybucji i dostarczania konsumentom to-
wardw przewiezionych transportem kolejowym.

26. Wiladze lokalne i regionalne maja wigksze mozliwosci
wspolpracy i dialogu z producentami oraz podmiotami korzysta-
jacymi z transportu kolejowego, sa w stanie duzo skuteczniej wy-
promowaé  okreSlone  zachowania  odbiorcéw  ustug
transportowych przy wyborze $rodkéw transportu oraz okreslo-
nych tras. Gwarantuje to optymalne zachowania przedsigbiorcow
wybierajacych $rodki transportu dla ich produktéw pod katem
bezpieczenstwa ekologicznego, niezawodnosci, szybkosci i oczy-
wiscie konkurencyjnosci cenowe;.

II. ~ WNIOSKII ZALECENIA

27. Uznajgc utworzenie wewnetrznego rynku kolejowego za
niezbedny element w ramach strategii lizbonskiej oraz strategii
zréwnowazonego rozwoju we Wspodlnocie Europejskiej, Komitet
Regionéw stwierdza, ze wydane rozporzadzenie Parlamentu i Ra-
dy jest niezbednym aktem prawnym pozwalajacym konkurowa¢
transportowi kolejowemu z innymi, mniej ekologicznymi i mniej
przyjaznymi czlowiekowi Srodkami transportu. Na etapie realiza-
Gji, przy przydzielaniu tras priorytetowemu transportowi towa-
rowemu trzeba nalezycie uwzgledni¢ juz istniejacy ruch, jak
chocby transport pasazerski. Jednoczesnie transport towarowy
krajowy i transgraniczny powinny mie¢ zasadniczo ten sam
priorytet.

28. Wazng role we wprowadzeniu rozporzadzenia w zycie bedg
odgrywaly wladze lokalne i regionalne, ktére poprzez odpowied-
nie planowanie, umiejetne prowadzenie inwestycji drogowych,
kolei regionalnych oraz inwestycji portowych w znaczny sposéb
moga zwigkszy¢ efektywnos$¢ i konkurencyjno$é przewozdw
kolejowych.

29. Niezbedne jest ustalenie, wspdlnie z zarzadcami korytarzy
kolejowych oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi, zasad prze-
wozu materialdw niebezpiecznych.

30. Mimo ze decyzje o utworzeniu korytarzy transportu towa-
rowego bedg rozpatrywane i zatwierdzane na szczeblu wspélno-
towym, kazdorazowo tuz przed ich podjeciem, na etapie ich
planowania i uzgadniania na poziomie krajowym, muszg by¢ one
konsultowane z wladzami regionalnymi oraz lokalnymi.

31. Konsultacje takie powinny okresli¢ niezbedne elementy
infrastruktury zwigzane z utworzeniem korytarza, ktére sprawig,
ze jego przebieg nie bedzie negatywnie wplywal na zycie spotecz-
nosci lokalnych w sasiedztwie korytarza, a takze ulatwi¢ wybor
terenow lepiej nadajacych si¢ do przebiegu takich korytarzy.

32. Niezbedne jest osiggniecie optymalnego wspdlistnienia na
danym obszarze sieci pasazerskich duzej predkosci, sieci pasazer-
skich konwencjonalnych i podmiejskich oraz sieci towarowych
wszelkiego rodzaju.

33. Ze wzgledu na okreslone parametry magistrali kolejowej
w korytarzach transportowych niezbedne beda zmiany w orga-
nizacji ruchu drogowego i kolejowego w niektorych miejscowos-
ciach. Dlatego konieczne jest wyposazenie wladz lokalnych
i regionalnych w odpowiednie instrumenty finansowe, pozwala-
jace na wykonanie prac inwestycyjnych i modernizacyjnych, ko-
niecznych do poprowadzenia magistrali przez te miejscowosci.
Jednoczesnie trzeba uproéci¢ ramy prawne wywlaszczen gruntu
dokonywanych w interesie publicznym, aby zasada stusznego od-
szkodowania nie utrudniata modernizacji lub budowy, planowa-
nych w zwigzku z wytyczanymi trasami i obiektami
infrastruktury.

34. Instrumenty te powinny by¢ do wykorzystania w terminie
umozliwiajagcym realizacje art. 3 ust. 3, zawartego w rozdziale II
opiniowanego rozporzadzenia, to znaczy podanych w rozporza-
dzeniu obowigzkowych terminéw wprowadzania poszczegdl-
nych korytarzy towarowego transportu kolejowego.

35. Istniejace dzisiaj centra logistyczne, w zarzgdzaniu ktorymi
uczestniczg wladze lokalne bad?Z regionalne, powinny by¢ wyko-
rzystane w sposob efektywny i wlaczone w system korytarzy to-
warowego transportu kolejowego.

36. Takie wykorzystanie infrastruktury zarzadzanej przez sa-
morzad terytorialny powinno spowodowal, zgodnie z art. 4
rozdz. 2 rozporzadzenia, udzial przedstawicieli wladz lokalnych
lub regionalnych w organach zarzadzajacych korytarzami trans-
portu towarowego.

37. Liczba korytarzy towarowego transportu kolejowego w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich UE, okreslona w art. 3
rozporzadzenia, powinna by¢ ustalana w odniesieniu do poten-
cjalnego popytu na ustugi transportu, analizy jego efektywnosci
oraz faktycznych mozliwosci technicznych umozliwiajacych do-
trzymanie terminéw ustalonych w rozporzadzeniach.

38. Nalezy odstapic od obligatoryjnej liczby korytarzy transpor-
towych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, wyzna-
czonej przez kryterium wielkosci tonokilometréw przewozow
kolejowych towarowych w danym panstwie.

39. Badania rynkowe opisane w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia po-
winny by¢ przeprowadzane w zaleznosci od potrzeb, o ktérych
powinni decydowac zarzadcy korytarzy. W zwigzku z tym nie na-
lezy obligatoryjnie wymagac¢ ich co roku, tak jak to zapisano
w rozporzadzeniu.
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40. W decyzjach lokalizacyjnych dotyczacych korytarzy towa-
rowego transportu kolejowego w pierwszym okresie obowigzy-
wania rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ wylacznie przestanki
merytoryczne zwiazane z efektywnoscig, dostepnoscia, jakoscia
oraz wielkoScig infrastruktury, pomijajgc w miare mozliwosci
przestanki polityczne.

41. Podczas tworzenia korytarzy transportu kolejowego nie-
zbedny jest nadzor nad przestrzeganiem norm z zakresu ochro-
ny $rodowiska i zdrowia publicznego, zwlaszcza dotyczacych

Bruksela, 7 pazdziernika 2009 r.

hatasu, bezpieczenstwa ruchu i innych zjawisk, poniewaz przepi-
sy te zapobiegajg negatywnym oddzialywaniom na otoczenie
mieszkaricéw. Wszystko to powinno by¢ podporzadkowane kry-
terium niestawiania mieszkancéw obszaréw potozonych wzdtuz
korytarzy transportu w niekorzystnym potozeniu pod wzgledem
warunkow higieny i zZycia oraz kryterium bezpieczefistwa ruchu.

42. Komitet Regionéw wnosi, aby Komisja Europejska jak naj-

szybciej wprowadzila rozporzadzenie w zycie oraz uwzglednila
uwagi i wnioski przedstawione w opinii.

Przewodniczgcy

Komitetu Regiondw
Luc VAN DEN BRANDE



