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Sprawozdawca: Dumitru FORNEA

Dnia 4 listopada 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Inicjatywa na rzecz surowcéw — zaspokajanie naszych kluczo-
wych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie

COM(2008) 699 wersja ostateczna.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, kt6rej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinig¢ 23 kwietnia 2009 r. Sprawozdawcg byl Dumitru FORNEA.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 194 do 4 — 7 0séb wstrzymalo sie od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia ()
EKES zaleca co nastgpuje:

1.1.  UE powinna przygotowa¢ przeglad krajowych analiz doty-
czacych strategicznych i kluczowych surowcéw oraz ustalié, jaki
jest obraz sytuacji w UE, w podobny sposéb jak uczynita to Kra-
jowa Rada ds. Badan Naukowych w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych lub Japonii. W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie
powinny dokonaé przegladu swoich polityk w zakresie zaopa-
trzenia w surowce, aby sprawdzi¢, co oznacza pojecie kluczowe-
go znaczenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i dla
calej UE. Kluczowe znaczenie poszczegdlnych surowcéw nalezy
poddawa¢ przegladowi regularnie — w miar¢ mozliwosci co dwa,
trzy lata — w celu monitorowania zmian.

1.2. Warsztaty OECD/BIAC (Komitetu Doradczego ds. Biznesu
i Przemystu OECD) po$wigcone dostgpowi do surowcéw moga
by¢ ewentualnie punktem wyjscia, lecz od samego poczatku ogra-
niczalyby zasieg dziatan UE. Po ustaleniu pewnej liczby surow-
céw o kluczowym znaczeniu kraje, ktdre juz s3 dostawcami tych
surowcOw lub moga staé si¢ nimi w przyszlosci, nalezy poddaé
ocenie pod katem mozliwosci nawigzania z nimi korzystnej
wspolpracy. Nastgpnie nalezy podjaé dzialania o charakterze
dyplomatycznym.

1.3. EKES zdecydowanie popiera konferencje organizowane
przez kolejne prezydencje — czeska, szwedzkg i hiszpanska — w la-
tach 2009-2010, dotyczace kwestii podazy zasobéw mineral-
nych i popytu na nie, dostgpu do gruntéw, najlepszych
dostgpnych technologii i rozwijania potencjatu, oraz wyraza cheé
uczestniczenia w nich.

(') Dodatkowe szczegétowe zalecenia EKES-u znajdujg si¢ w opinii
w sprawie przemystu wydobywczego surowcéw nieenergetycznych
w Europie, przyjetej dnia 9 lipca 2008 r. i opublikowanej w Dzien-
niku Urzedowym UE pod nr 2009/C27/19. Zalecenia przedstawione
w niniejszej opinii nalezy traktowa¢ jako uzupelnienie zalecefi przed-
stawionych w poprzedniej opinii EKES-u.

1.4. Komisja powinna zwigkszy¢ starania na rzecz wsparcia
skutecznych negocjacji na szczeblu migdzynarodowym, nie tylko
w celu usuniecia niesprawiedliwych barier i zaklécen w handlu,
lecz réwniez aby poméc w ksztaltowaniu dwu- i wielostronnych
porozumien w sprawie inwestycji.

1.5. Komisja powinna uruchomi¢ niezbedne mechanizmy dzia-
fania w przypadku naruszania zasad WTO przez kraje nienalezg-
ce do UE (np. podatki lub ograniczenia wywozowe dotyczace
materialéw).

1.6. Zewnetrzne taryfy celne UE nalezy ustali¢ tak, aby surow-
ce produkowane w sposob zréwnowazony nie byly wykluczane
z rynku UE. Trzeba przeprowadzi¢ weryfikacje istniejacych taryf,
aby okresli¢, ktére linie taryfowe nalezy zmienic.

1.7.  UE powinna prowadzi¢ aktywne dzialania dyplomatyczne
w zakresie surowcéw w celu zabezpieczenia dostepu do surow-
c6w, dzigki czemu powinna przyczynic si¢ do stworzenia fundu-
szy 1 programéw skupiajacych si¢ na rozwijaniu potencjatu, co
wspieraloby zréwnowazong produkcje surowcow oraz postep
gospodarczy i spoleczny w krajach rozwijajacych sie.

1.8. Komisja powinna bra¢ czynny udzial w dorocznych posie-
dzeniach Swiatowego Forum Ministréw Gornictwa oraz Miedzy-
rzadowego Forum ds. Gérnictwa i Metali w celu nawigzania w tej
dziedzinie lepszych stosunkéw z wieloma §wiatowymi organami,
aby okresli¢ i zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne UE.

1.9. Nalezy przygotowal spis najlepszych praktyk regulacyj-
nych w UE dotyczacych dostepu galezi przemystu wytwarzaja-
cych surowce do gruntéw w celu uproszczenia procedur
i ograniczenia zjawiska calkowitego pozbawiania gruntéw zaso-
béw mineralnych, ktére jest wynikiem nieodpowiednich praktyk
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
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1.10. Komisja powinna nadal wspieraé europejska platforme
technologiczng dotyczgca zréwnowazonego wykorzystania su-
rowcow mineralnych oraz wlaczy¢ poruszane przez nig tematy
do zblizajacych si¢ zaproszen do skladania wnioskéw na lata
2009-2013. Istotne jest rowniez uwzglednienie tematéw zwia-
zanych z surowcami wérdd dziedzin dzialan priorytetowych
w 8. programie ramowym w zakresie badan i rozwoju, np. wspie-
ranie efektywnosci wykorzystania zasobow i efektywnosci
energetycznej.

1.11. Komisja powinna wspieral stosowanie obiektywnej me-
todologii opartej na analizie calego cyklu zycia do oceny zasad-
nosci $rodkéw majacych na celu efektywnos$é wykorzystania
zasobéw i ewentualnej ,polityki w zakresie zastgpowania
SUrowcow”.

1.12.  Stuzby Komisji powinny potozy¢ wigkszy nacisk na recy-
kling i utatwi¢ stosowanie surowcéw wtérnych w UE oraz zapro-
ponowaé przemy$lane strategie recyklingu, odzyskiwania
i ponownego wykorzystania materialéw w krajach trzecich po-
przez propagowanie najlepszych praktyk na szczeblu
miedzynarodowym.

1.13. Potrzebne sg dodatkowe konsultacje i badania naukowe,
aby lepiej zrozumieé, w jakim stopniu metodologia stosowana
w przypadku mineralnych surowcow nieenergetycznych jest od-
powiednia w danej sytuacji, w ktdrej znajduja si¢ odnawialne su-
rowce nieenergetyczne, takie jak np. drewno, skéry i skorki
(komunikat Komisji koncentruje si¢ gtéwnie na kwestiach zwia-
zanych z bezpieczefistwem zaopatrzenia w mineralne surowce
nieenergetyczne; kwestia nierozstrzygnieta jest to, czy najlepszym
sposobem jest stosowanie tej samej procedury w przypadku in-
nych surowcow, ale z pewnoscia dzigki Scistej wspotpracy wyspe-
cjalizowanych  departamentéw Komisji mozliwe bedzie
stworzenie zintegrowanego instrumentu oceny wszystkich stra-
tegicznych i kluczowych surowcoéw uzywanych w przemysle
i w obronnosci UE).

2. Kontekst

2.1. Tendencja wzrostowa cen surowcOw zostata tymczasowo
zatrzymana. W komunikacie Komisji wyrazono przekonanie, ze
tendencja ta powrdci oraz ze ,tempo wzrostu gospodarek wscho-
dzgcych bedzie nadal wywierato duzy wplyw na popyt na surow-
ce”. Decydujacymi czynnikami sa, po pierwsze to, czy gospodarki
wschodzgce, w szczegdlnosci Chiny, beda w stanie sprawnie
przejs¢ od modelu wzrostu opartego przede wszystkim na inwe-
stycjach w $rodki trwate wynikajacych z mozliwosci gospodar-
czych w sektorach wytwérczych ukierunkowanych na wywoéz, do
modelu gospodarki opartej w wigkszym stopniu na konsumpgji
krajowej, a po drugie to, czy w tym drugim modelu wzrostu gos-
podarki wystapi takie samo tempo wzrostu popytu na surowce.

2.2. Jak zaznaczono w komunikacie, UE jest samowystarczalna
pod wzgledem mineraléw budowlanych (w przypadku ktérych
zagraniczni dostawcy ponosza wysokie koszty transportu w sto-
sunku do warto$ci materialéw), lecz uzalezniona od przywozu
niektérych materialéw o strategicznym znaczeniu gospodarczym.
Ich znaczenie strategiczne wynika z ich kluczowego znaczenia dla

produkcji przemystowej, czego jednak zdecydowanie nie od-
zwierciedla ich nizsza warto$¢ ekonomiczna, oraz z faktu, ze za-
opatrzenie koncentruje si¢ na niewielkiej liczbie dostawcow
komercyjnych i krajach, z ktérych czescia wiaze si¢ wysokie ry-
zyko polityczne.

2.3. W komunikacie wyrazono szereg obaw zwigzanych z za-
opatrzeniem. Jako powody do obaw mozna wyrdznié cztery ro-
dzaje ryzyka, w zalezno$ci od perspektywy i pochodzenia
ograniczen w zaopatrzeniu:

— wzmozone konkurowanie o surowce wsrdd przedsigbiorstw
przetworczych, ktére przejawia si¢ wyzszymi cenami oraz,
w przypadku zasobow pierwotnych i wtérnych, przekiero-
waniem materiatéw do nowych miejsc przeznaczenia;

— ,gromadzenie” surowcéw za pomocg barier w wywozie, ta-
kich jak podatki wywozowe i systemy podwodjnych cen (w
komunikacie podano szereg przykladow);

— konkurowanie o $rodki do produkcji surowcéw w krajach
trzecich (na przyklad: konkurowanie o mozliwosci inwesty-
cyjne i dostep do zt6z mineralnych w Afryce);

— ryzyko przerw w fizycznym zaopatrzeniu w surowce o stra-
tegicznym znaczeniu gospodarczym, na przyklad mozli-
woS$¢ przerwy w zaopatrzeniu w pierwiastki ziem rzadkich,
ktérych dostawy sa bardzo skoncentrowane i ktére maja
znaczenie w wielu zastosowaniach (wszystkie technologie
ekologiczne i efektywne pod wzgledem energetycznym sa
oparte na zwigkszaniu zuzycia pierwiastkéw ziem rzadkich
- na przyklad w samochodzie hybrydowym znajduje si¢ ich
okoto 20 kg; Chiny sg gléwnym Swiatowym dostawcg, lecz
rowniez gtéwnym $wiatowym konsumentem tych pier-
wiastkow; jak dotad istnieje bardzo niewiele wykonalnych
pod wzgledem ekonomicznym alternatyw dla dostaw pier-
wiastkow ziem rzadkich z Chin); kluczowe mineraly moga
by¢ poteznym narzedziem w negocjacjach, a nawet bronia
w wojnie gospodarczej.

2.4. Pierwsze dwa rodzaje ryzyka maja bezposredni wplyw na
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu przetwarzania surow-
c6w i w stopniu, w jakim wynikajg one z praktyk antykonkuren-
cyjnych lub $rodkéw z zakresu polityki handlowej, ich
konsekwencje nalezy traktowaé w kontekscie polityki handlowej
i polityki konkurencji.

2.5.  Trzeci rodzaj ryzyka moze by¢ mniejszym problemem dla
przemystu wykorzystujacego surowce, poniewaz nie ma powo-
du jako takiego, aby oczekiwa¢, ze wiasciciele zasobéw natural-
nych dostrzegg interes w zréznicowanym traktowaniu klientow
ze szkodg dla przemystu UE, lecz istnieja powody do obaw, jesli
chodzi zaréwno o skutki dla dlugoterminowej pozycji konkuren-
cyjnej przemystu wydobywczego w Europie, jak i o skutki dla po-
zycji Europy jako centrum finanséw, rozwoju technologii
i tworzenia sieci przedsi¢biorstw przemystu wydobywczego.
Ostatnie wydarzenia w tym zakresie budzg takze obawy o per-
spektywy zrownowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sie,
ktére sg uzaleznione od wywozu opartego na zasobach
naturalnych.
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2.6. Wreszcie, czwarty rodzaj ryzyka moze spowodowaé po-
wazne szkody dla struktury gospodarczej Unii Europejskiej oraz
zmniejszenie zatrudnienia poprzez wstrzymanie produkeji ze
wzgledu na brak niezbednych materialéw. Do ryzyka tego trzeba
odnies¢ si¢ bezposrednio, takze ewentualnie za pomocg $rodkéw,
ktére nie byly weze$niej brane pod uwage. Warto zauwazyc, ze
ryzyko to zostalo wystarczajaco powaznie potraktowane zaréw-
no przez Stany Zjednoczone (zob. Minerals, Critical Minerals and
the US Economy — ,Mineraly, kluczowe mineraly i gospodarka Sta-
néw Zjednoczonych”, sprawozdanie Krajowej Rady ds. Badan Na-
ukowych, www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034), jak
i Japonig (zob. wytyczne dotyczace zapewnienia zasobéw krajo-
wych,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklssue200803.html), kt6-
re w ten sposob uzasadnily nowe inicjatywy polityczne. W prasie
sugerowano takze, ze Chiny tworza zapasy surowcow, aby zla-
godzi¢ skutki przerw w dostawach.

3. Uwagi ogélne

3.1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje komunikat Komisji (COM(2008) 699, Inicjatywa
Komisji na rzecz surowcéw) i uwaza go za kluczowy czynnik ma-
jacy zapewnic¢ UE stabilne zaopatrzenie w surowce nieenergetycz-
ne, w szczegdlnosci zasoby mineralne (zob. COM (2008) 699, s.
3), aby zaspokoi¢ nasze kluczowe potrzeby w celu stymulowania
wzrostu i tworzenia miejsc pracy. EKES pragnie, by stworzono
niezbedng strukture i zapewniono zasoby, ktére pomoga we
wdrazaniu wskazanych $rodkéw.

3.2. Przedstawiciele spoleczeristwa obywatelskiego od dawna
domagaja si¢ zintegrowanego podejScia do tej kwestii, ktore 13-
czyloby wiele strategii politycznych i programéw UE. Zastuga Ko-
misji jest to, ze dzigki tej inicjatywie przedstawila ona rozwigzania
probleméw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia stabilnego
zaopatrzenia przemystu UE w surowce nieenergetyczne poprzez
zintegrowanie strategii politycznych dotyczacych poprawy za-
opatrzenia ze Zrédel wewnetrznych i spoza UE ze Srodkami ma-
jacymi na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow
i dzialan w zakresie recyklingu.

3.3. W szczeg6lnosci, bez podwazania zasady pomocniczosci
majacej zastosowanie w UE w przypadku strategii politycznych
dotyczacych zasobow i plandéw zagospodarowania przestrzenne-
g0, sytuacja migdzynarodowa wyraznie pokazala potrzebe bar-
dziej skoordynowanego podejscia na szczeblu UE.

3.4. EKES z zadowoleniem stwierdza, ze w komunikacie tym
Komisja przyjeta podobne podejscie i wskazala prawie takie same
wyzwania i rozwigzania jak te przedstawione w najnowszej opi-
nii z inicjatywy wlasnej EKES-u dotyczgcej tego tematu (2). Doku-
ment ten zostal wydany, aby pomdc Komisji wezesniej poznad
zdanie spoleczefistwa obywatelskiego, i jest wynikiem wzmozo-
nych konsultacji rozpoczetych przez Komisje Konsultacyjna ds.
Przemian w Przemysle EKES-u w odpowiedzi na dokument infor-
macyjny Komisji pt. ,Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surow-
céw dla przemystu UE” (IP/07/767, wydany dnia 5 czerwca
2007 r.), ktéry mial w zalozeniu poprzedzaé obecng inicjatywe
W sprawie surowcow.

() Opinia w sprawie przemystu wydobywczego surowcéw nicenerge-
tycznych w Europie, Dz.U. C 27 z 3.2.2009.

3.5. W kontekscie zobowigzania UE do opracowania globalne-
go podejscia w zakresie przeciwdzialania skutkom zmian klima-
tu poprzez ulepszenie technologii zapewniajgcych efektywnosé
energetyczna, propagowanie odpowiedzialnego wykorzystywania
zasobow naturalnych i zwigkszenie ekologicznosci przemystu UE,
EKES ponownie kladzie nacisk na strategiczne znaczenie bezpie-
czefistwa zaopatrzenia w mineralne surowce nieenergetyczne
oraz europejskiej polityki energetycznej, koncentrujgc si¢ na wza-
jemnych zalezno$ciach pomigdzy tymi sektorami ze wzgledu na
czynnik technologiczny.

3.6. UE jest w duzym stopniu uzalezniona od przywozu metali
stosowanych w zaawansowanych technologiach i nie uda jej sie
przej$é na zréwnowazong produkgje i ekologiczne technologie,
jesli nie uzyska bezpiecznego dostgpu do tego rodzaju metali i su-
rowcow rzadko wystepujacych w przyrodzie (pod wzgledem
konkurencji, zagrozen, geograficznej koncentracji zasobow i za-

kladéw produkcyjnych) (3).

3.7.  Omawiany komunikat przypomina analiz¢ SWOT aktual-
nych probleméw UE w zakresie podazy surowcéw, a zatem
w tym przypadku potrzebne sg skoordynowane wsparcie ze stro-
ny panstw cztonkowskich UE oraz skoordynowane dzialania roz-
nych wlasciwych stuzb Komisji (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT,
REGIO, RELEX, RTD) w celu realizacji szeregu dzialan we wspél-
pracy nie tylko z Komisjg, lecz réwniez z najwazniejszymi zainte-
resowanymi podmiotami, takimi jak branze wykorzystujace
zasoby przemystu wydobywczego (nalezy zacheci¢ Migdzynaro-
dowa Radg ds. Gérnictwa i Metali ICCM, jako przedstawiciela glo-
balnego sektora surowcéw mineralnych, do udzialu oraz
whiesienia wizji rozwoju i specjalistycznej wiedzy w celu uzupel-
nienia wizji Euromines, ktéra w wigkszym stopniu koncentruje
si¢ na UE), przedsi¢biorcy, badania geologiczne, zorganizowane
spoleczenistwo obywatelskie, aby zwigkszy¢ bezpieczefistwo za-
opatrzenia w UE zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju.

3.8.  Obecnie istniejace struktury UE zajmujace si¢ tymi kwestia-
mi sg zbyt stabe i musza zosta¢ wzmocnione poprzez wlaczenie
do nich decydentéw wyzszego szczebla oraz za pomocg lepszej
technicznej i ekonomicznej analizy przyszlych potrzeb w zakre-
sie surowcow i bardziej intensywnych dziatan majacych na celu
wykorzystanie Zrodet europejskich w takim stopniu, w jakim jest
to wykonalne technicznie i ekonomicznie, oraz zwigkszenie sta-
bilno$ci zaopatrzenia ze Zrédet pozaeuropejskich. Konieczne
beda dlugoterminowa strategia i mechanizm regularnych przegla-
déw, poniewaz inwestycje w wydobywanie surowcéw sa bardzo
czesto oplacalne ekonomicznie wylacznie w perspektywie
dlugoterminowej.

3.9. Podstawe przedstawionych propozycji stanowig ponizsze zasady

3.9.1. Bezpieczenstwo w zakresie zaopatrzenia UE w surowce
to przede wszystkim dopilnowanie, by gospodarka UE nie zosta-
fa zniszczona przez wstrzasy w procesie zaopatrywania w surow-
ce, lecz rowniez ochrona intereséw konsumentow, galezi
przemystu UE, ktére sa uzaleznione od przywozu surowcow, i ga-
fezi przemystu UE, ktore produkujg surowce, a takze koniecznosé
zapewnienia réwnych regut konkurencji. Wszystkie te interesy
nalezy wzig¢ pod uwage i uwzgledni¢ w praktyce, majac na
wzgledzie zobowigzania i strategie polityczne UE w zakresie roz-
woju migdzynarodowego oraz rozwoju zréwnowazonego pod

() Zob. opinia EKES-u w sprawie przemystu wydobywczego surowcéw
nieenergetycznych w Europie, Dz.U. C 27 z 3.2.2009, pkt 2.5.
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wzgledem ekologicznym i spolecznym. Wykorzystanie surow-
c6w powinno zostaé zoptymalizowane, biorac pod uwage jego
oddzialywanie na Srodowisko naturalne, zgodnie z potrzebami
spofecznosci i zasadami zréwnowazonego wykorzystania energii.

3.9.2. Polityka UE w zakresie zaopatrzenia w surowce musi
opiera si¢ na solidnej podstawie analitycznej. Istotne jest za-
tem zapewnienie odpowiedniej wiedzy, ktéra winna podlegaé
analizie z wykorzystaniem mozliwie najlepszych metod.

3.10. Praktyki regulacyjne dotyczace surowcéw znacznie roz-
nig si¢ w obrebie UE i istnieja znaczne mozliwosci poprawy w po-
szczegblnych krajach poprzez rozpowszechnianie informacji
o najlepszych praktykach.

4. Uwagi dotyczace proponowanych dzialaf z zakresu
polityki (¥

4.1. Pierwszy filar: Dostgp do surowcéw na rynkach $wiatowych i nie-
zaktcone warunki

4.1.1. Propozycje przedstawione w komunikacie Komisji sg na-
stepujace: UE powinna (i) prowadzi¢ aktywng polityke w zakresie
surowcow w celu zabezpieczenia dostepu do surowcdw, (ii)
wspiera¢ zacie$nianie wspélpracy miedzynarodowej oraz (iii)
priorytetowo traktowac dostgp do surowcéw w polityce handlo-
wej i regulacyjnej UE.

4.1.2. Po ustaleniu, ktére kraje sa bogate w zasoby, nalezy
oméwic kwestie zwigzane z dostgpem do surowcoéw w tych kra-
jach z ich przedstawicielami. W ramach polityki rozwoju UE na-
lezy utworzy¢ fundusze i programy, ktére wspieralyby
zroéwnowazong produkcje surowcéw i zrGwnowazony roz-
woj w tych krajach.

4.1.3. UE powinna dokona¢ weryfikacji swoich programéw fi-
nansowania dla krajow, ktére sa juz pafistwami cztonkowskimi
UE, lub krajéw sasiadujacych, poniewaz transport zasobow z tych
krajéw bylby w wigkszym stopniu zgodny z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju. W szczeg6lnoSci pomocy nalezy udzielié
panstwom, ktére ostatnio przystapily do UE, panstwom batkan-
skim, pétnocnoafrykanskim i Turcji. Inicjatywa ICMM dotyczaca
wspierania pozyskiwania i wykorzystywania zasobéw moglaby
stanowi¢ pozyteczny model strategii dotyczacych zasobéw i roz-
woju. (Jest to inicjatywa uruchomiona w 2004 r. przez Miedzy-
narodowa Rade ds. Gornictwa i Metali ICCM. Jej celem jest
poszukiwanie najlepszych rozwigzan w zakresie polityki inwesty-
cyjnej dotyczacej gornictwa i przemystu metalowego na szczeblu
krajowym, regionalnym i na szczeblu przedsigbiorstw w pan-
stwach rozwijajacych sie.)

4.1.4. Kilka konkretnych zalecen nalezy do kategorii zapew-
nienia sp6jnosci miedzy polityka rozwoju UE a potrzeba

(4) Zob. opinia EKES-u Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 82.

niezakloconego dostgpu do surowcow. Wszystkie propozy-
cje przedstawione w odniesieniu do wzmocnienia pafistw, wspie-
rania zdrowego klimatu dla inwestycji i promowania
zrownowazonej gospodarki surowcami sg odpowiednie
i konstruktywne.

4.1.5. Zewnetrzne taryfy celne UE nalezy ustali¢ tak, aby surow-
ce produkowane w sposéb zréwnowazony nie byly wykluczane
z rynku UE. Nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje istniejacych taryf,
aby okresli¢, ktore linie taryfowe powinny zostaé zmienione.

4.1.6. Pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢ w dziedzinie surow-
céw powinna koncentrowac si¢ na rozwijaniu potencjatu, a jej
celem powinno by¢ wsparcie i ulatwienie rozwoju i realizacji stra-
tegii politycznych, ktore maksymalizujg wklad produkcji i wywo-
zu surowcow w rozwoj. W tym kontekscie szczeg6lne znaczenie
ma wspieranie strategii politycznych i sposobow podejscia, ktore
zakladajg wlgczenie i uczestnictwo wszystkich grup oraz nadajg
priorytetowe znaczenie potrzebom i interesom ludnosci.

4.1.7. Pomoc narzecz rozwoju w dziedzinie surowcéw musi
réwniez opierac si¢ na koalicjach i partnerstwach o szerokim za-
kresie, ktére gwarantujg zaangazowanie wszystkich zainteresowa-
nych stron, w tym w szczegélnosci branzy surowcéw, organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego i wladz wszystkich szczebli.

Znaczacym elementem pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ po-
winno by¢ wsparcie na rzecz budowy infrastruktury, z ktérej
moglyby korzysta¢ przedsigbiorstwa produkujace surowce
i mniejsze przedsigbiorstwa, spotecznosci rolnicze oraz inne pod-
mioty prowadzace gospodarczg dzialalnos¢ rolnicza. Chociaz ten
konkretny sposéb wspdtpracy byl krytykowany za to, ze przyczy-
nia si¢ do rozwoju w stopniu mniejszym niz jest to mozliwe, is-
totne jest rowniez, by dostrzec, ze stanowi on odpowiedZ na
wielka potrzebe stymulowania rozwoju poprzez poprawe infra-
struktury oraz ze inne mechanizmy finansowania takich inwes-
tycji okazaly si¢ niedostateczne.

4.1.8. W komunikacie trafnie podkreslono trudne kwestie zwig-
zane ze statystykami dotyczacymi handlu zasobami mineral-
nymi. Ich podstawe stanowia sprawozdania stuzb celnych
opracowane zgodnie z migdzynarodowg standardowg klasyfika-
¢ja handlu (SITC) lub systemem zharmonizowanym (HS) albo kla-
syfikacja glownych kategorii ekonomicznych (BEC), a tego
rodzaju sprawozdawczo$¢ jest w niektérych krajach staba. Ponad-
to statystyki handlowe nie mogg podawaé wilasciwych, bardzo
potrzebnych informacji o rzeczywistym zuzyciu mineralow przez
gospodarki na $wiecie, poniewaz nie sa w nich rejestrowane mi-
neraly i metale zawarte w koncentratach, pélproduktach i wyro-
bach bedacych przedmiotem obrotu. Potrzebne bylyby badania
naukowe oraz miedzynarodowe porozumienie co do sposobu
poprawy obecnego systemu statystycznego, aby stworzy¢ lepsze
podejscie przy okreslaniu rzeczywistego zuzycia mineraléw i me-
tali, czego mozna dokonad za pomocg zastosowania wartosci ,za-
stepczych” w odniesieniu do mineraléw i metali zawartych
w standardowym samochodzie, standardowej tonie papieru itd.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0082:0082:PL:PDF

C277/96

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.11.2009

4.1.9. Komunikat dos¢ szczegétowo omawia polityke handlo-
wa i regulacyjna. W propozycjach okreslono obszary lezace w zy-
wotnym interesie UE i wydaje sig, Ze warto je zrealizowad. Jedna
poruszona kwestia zastuguje na szczegdlne podkreslenie: ,UE po-
winna takze poddawa¢ weryfikacji taryfe celng UE w celu zapew-
nienia jej spojnosci z ksztaltowaniem sie popytu na surowce
w UE, a w szczegdlnosci oceniaé sposoby zmniejszania ogra-
niczef w przywozie surowcow”.

4.1.10. Cele dotyczace zréwnowazonego rozwoju muszg by¢
realizowane z uwzglednieniem ich skutkéw poza obszarem UE
i nie powinny stanowi¢ usprawiedliwienia ani ochrony praktyk
ograniczajacych handel, ktore s sprzeczne z interesami konsu-
mentéw i Srodowiska naturalnego. Istotne jest, aby bezpieczen-
stwo w zakresie zaopatrzenia oraz cele wyeliminowania
nieuczciwej konkurencji w oparciu o uprzywilejowany dostep do
surowcow nie byly wykorzystywane do promowania protekcjo-
nizmu lub ograniczania handlu i dostepu producentéw z krajéw
rozwijajacych sie do rynku UE.

4.2. Drugi filar: Wspieranie stabilnych dostaw surowcw ze Zrddet
europejskich

4.2.1. Na zréwnowazony lokalny i regionalny rozwéj UE bez-
posredni wplyw ma przyszly rozwéj sektoréw gospodarki, ktére
sa w stanie wykorzystal potencjal poszczegdlnych obszaréw.
Zdaniem EKES-u, biorgc pod uwage wyliczenie rezerw w poszcze-
g6lnych ztozach zasobéw mineralnych, dziatalnos¢ wydobywcza
moze przyczyniaé sie do rozwoju spolecznosci lokalnych, a tak-
ze do rozwoju panstw cztonkowskich UE poprzez dostarczanie
im zasobéw. W ten sposéb dziatalnos¢ ta moze przyczyniac sig

do:

— rozwoju produkeji przemystowej i dostarczania surowcow
potrzebnych w dzialalnosci przemystowej;

— ograniczenia uzaleznienia od przywozu i zapewnienia lep-
szego wykorzystania zasobow;

— utrzymania rozsadnej liczby pracownikéw wykwalifikowa-
nych w tym sektorze, aby umozliwi¢ dalsze prowadzenie
dzialalnosci poszukiwawczej i wydobywezej w UE;

— zwigkszenia liczby miejsc pracy i bezpieczeristwa pracy;
— spdjnosci spolecznej i rozwoju regionalnego;
— poprawy warunkow Zycia i pracy.

4.2.2. Zwazywszy na dlugg histori¢ wydobywania mineralow,
Europa musi przyjaé wiodgca pozycje pod wzgledem wiedzy fa-
chowej i specjalistycznej dotyczacej takich zagadnien jak sposéb
wydobywania surowcéw, optymalizacja wkladu produkcji surow-
céw w rozwdj gospodarczy, ich zréwnowazone wykorzystanie
oraz pézniejsza rekultywacja gruntéw w sposéb korzystny dla
spoleczenstwa.

4.2.3. Panstwa czlonkowskie powinny sprawdzi¢, w jakim stop-
niu ich planowane procesy zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajg potencjalne surowce oraz czy ustalanie priorytetow
w przypadku konkurujgcych ze soba sposobéw wykorzystania

gruntéw nadal odbywa si¢ odpowiednio, bioragc pod uwage ko-
nieczno$¢ pozyskiwania surowcéw w sposéb zréwnowazony, tj.
poprzez zastosowanie zasady bliskosci geograficznej, gdy jest to
mozliwe i oplacalne gospodarczo.

4.2.4.  Stan wiedzy geologicznej ulega nieustannym zmianom,
w zwiazku z czym procedury muszg by¢ wystarczajaco elastycz-
ne, aby w przysztosci umozliwi¢ dostep do nieodkrytych zaso-
béw naturalnych.

4.2.5. Nalezy przygotowac spis najlepszych praktyk regula-
cyjnych w UE dotyczacych dostepu branz przemystowych
wytwarzajacych surowce do gruntéw w celu:

— uproszczenia procedur i zwigkszenia ich podobiefistwa
w obrebie Unii, z jednoczesnym odpowiednim uwzglednie-
niem konkurujgcych ze sobg intereséw w zakresie uzytko-
wania gruntéw, w tym ich ochrony;

— ograniczenia zjawiska calkowitego pozbawiania grun-
tow zasobéw mineralnych bedacego wynikiem nieodpo-
wiednich  praktyk w  zakresie = zagospodarowania
przestrzennego; szczeg6lnie istotne jest, by przepisy zapew-
niajace dostep do gruntéw nie dotyczyly jedynie znanych
obszardw, na ktorych wystepuja mineraly.

4.2.6. Po opracowaniu wytycznych dotyczgcych pogodzenia
ochrony obszaréw objetych siecig Natura 2000 z wydobywaniem
surowcOw pafistwa cztonkowskie powinny dokonaé weryfikacji
wiasnych wytycznych krajowych i uswiadomi¢ wlasciwym wia-
dzom, ze program Natura 2000 nie zabrania wydobywania
surowcow (art. 6 dyrektywy w sprawie siedlisk zapewnia dosko-
nale narzedzie pozwalajace zapewnié przestrzeganie zasad zréw-
nowazonego rozwoju przez przemyst wydobywczy).

4.2.7. W celu ulepszenia bazy wiedzy na temat zaopatrze-
nia w materialy o strategicznym znaczeniu gospodarczym oraz
wykorzystania surowcéw w UE nalezy przygotowaé analize
dotyczaca UE podobna do tej, ktora przeprowadzila Krajowa
Rada ds. Badan Naukowych dla Stanéw Zjednoczonych. Analiza
powinna mie¢ na celu okreslenie i oceng zaréwno potencjalnych
zagrozen dla zaopatrzenia przemystu UE w materialy, jak i zna-
czenia réznych materialéw w ich réznych zastosowaniach kon-
cowych (nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty: fizyczna
dostepnos¢ niektérych mineraléw, ktore moga by¢ wydobywane
w krajach UE, substytucyjnos¢, zagrozenia geopolityczne zwigza-
ne z miedzynarodowym handlem surowcami strategicznymi
i kluczowymi, potrzeby obronne UE).

Komunikat zawiera szereg zalecenn majacych na celu poprawe
bazy wiedzy na temat surowcow. Nie znalazly si¢ w nim jednak
propozycje dotyczace poprawy wiedzy o wykorzystaniu surow-
c6w w obrebie UE. Wydawaloby si¢ to jednym z najwazniejszych
priorytetéw i stanowitoby odpowiedZ na potrzebe opracowania
spdjnych polityk i osiagniecia jak najwigkszej skutecznosci dzia-
fan. Sprawozdanie amerykanskie na temat kluczowych materia-
téw podaje metodologie, ktéra moglaby zosta¢ zastosowana
w warunkach europejskich.
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4.2.8. W szczegblnosci pozagdana bylaby kompletna ocena
potencjatu zasobéw geologicznych przeprowadzona za po-
mocg nowoczesnych technologii oraz ocena zdolnoci krajowych
badan geologicznych do przedstawiania najwyzszej jakosci da-
nych, informacji i wiedzy na temat zasobéw mineralnych. Nalezy
okresli¢ konkretne dzialania pomagajace w pozyskiwaniu danych
geologicznych (w niniejszym dokumencie okreslenie to obejmuje
wszystkie dane tematyczne zwigzane z geologia, takie jak dane
geochemiczne i geofizyczne) i realizowac je poprzez rozszerze-
nie w przyszlosci monitorowania uzytkowania gruntéw w ra-
mach GMES i/lub funduszy rozwoju regionalnego UE. Komisja
powinna przeprowadzi¢ oficjalny przeglad sytuacji w pafistwach
cztonkowskich.

4.2.9. Instytucje europejskie powinny wesprzeé prezydencje
czesky, szwedzky i hiszpanska w organizacji zwigzanych
z tym wydarzen, w szczegdlnosci:

— w okresie szwedzkiego przewodnictwa w UE nalezy
zorganizowaé konferencj¢ w celu okreslenia najlepszych
praktyk w zakresie planowania zagospodarowania prze-
strzennego i zréwnowazonego zagospodarowania terenow

powydobywczych;

— w grudniu 2009 r. w Rovaniemi (Finlandia) odbedzie sig
konferencja dotyczaca dziatalnosci poszukiwawcezej i gérnic-
twa, ktora powinna okresli¢ najlepsze praktyki w zakresie
wspierania przemystu wydobywczego w Europie;

— przy pomocy unijnego instrumentu TAIEX nalezy przygo-
towaé konferencj¢ na temat dzialalnosci poszukiwawczej
w Europie poludniowej i na Batkanach.

4.2.10. Priorytetowo nalezy potraktowaé badania i rozwoj
technologiczny w zakresie surowcéw, a szczeg6lny nacisk
nalezy potozy¢ na technologie zgodne ze zdecydowang po-
lityka na rzecz ochrony zasobow. Nalezy propagowaé najlep-
sze praktyki w dziedzinie dzialan poszukiwawczych,
czystszej produkgji i recyklingu, w szczeg6lnosci z myslg
o wdrozeniu praktyk wykorzystujacych zachety rynkowe, ktore
sa realne pod wzgledem ekonomicznym. Strategiczny program
badan i plan realizacji przygotowane przez europejska platforme
technologiczng dotyczgca zréwnowazonego wykorzystania su-
rowcow mineralnych moglyby zosta¢ w tym celu wykorzystane
jako podstawa.

4.3. Trzeci filar: Optymalizacja zuzycia surowcéw pierwotnych w UE

4.3.1. Opinia publiczna uwaza, ze osoby prawne, odpowiednio
przedsi¢biorstwa gornicze i przedsigbiorstwa handlowe, ponoszg

Bruksela, 13 maja 2009 r.

gléwna odpowiedzialno$¢ za warunki Srodowiskowe, lecz
w rzeczywistosci cale spoleczenstwo ponosi odpowiedzialnosé za
konsumpcje towaréw, co dotyczy takze tych zasobow.

Obywatele europejscy musza by¢ $wiadomi, ze nasz byt zalezy od
eksploatacji zasobéw mineralnych, lecz jednocze$nie bardzo
duze znaczenie maja ochrona $rodowiska naturalnego
i propagowanie odpowiedzialnego zuzycia surowcow.

4.3.2. Opracowywanie strategii politycznych i srodkéw prak-
tycznych majacych na celu optymalizacj¢ zuzycia surowcéw nie
moze odbywaé si¢ w oderwaniu od uzasadnionych intereséw
poza UE i musi uwzglednia¢ faktyczne mozliwosci krajow rozwi-
jajacych sie, zarwno w zakresie uregulowar, jak i zastosowania
technologii. Przepisy prawne dotyczace REACH zostaly zdecydo-
wanie skrytykowane przez kilka krajow afrykanskich, ktore oba-
wiajg sie, ze moga one spowodowac niepotrzebna dyskryminacje
wywozonych z nich mineratéw. Podobnie w niektorych krajach
azjatyckich konwencja bazylejska o odpadach niebezpiecznych
wywolala niezamierzone skutki, w tym upowszechnienie si¢ nie-
bezpiecznych praktyk stosowanych przez nieoficjalne przedsie-
biorstwa w branzach recyklingu metali, poniewaz zostaly one
odcigte od legalnych Zrédet surowcéw.

4.3.3. Nalezy zacheci¢ europejskie sektory badan naukowych
i przemystu do opracowania substytutéw kluczowych su-
rowcow. W tym celu ustalony wykaz najwazniejszych
metalifsurowcéw nalezy podda¢ szczegdtowemu badaniu rozpo-
czetemu przez Komisje Europejska w ramach 7. PR, aby zapew-
ni¢ podstawy nowych ekologicznych technologii i produktéw
bezpiecznych dla Srodowiska naturalnego.

4.3.4. Proces recyklingu nie powinien by¢ traktowany jedynie
jako zadanie administracyjne, lecz jako ramy regulacyjne wspo-
magane podejsciem biznesowym opartym na zasadach komercyj-
nych. Aby wprowadzi¢ t¢ zasade w zycie, konieczne s:

— ramy prawne dotyczace zbierania i segregowania odpadow
przemystowych i domowych, postepowania z nimi oraz ich
recyklingu;

— zachety dla konsumentéw majace skloni¢ ich do udziatu
w recyklingu;

— wlasciwe wyspecjalizowane sieci krajowe i migdzynarodo-
we zajmujace si¢ zbieraniem odpaddw, zabezpieczaniem
i recyklingiem przemystowym;

— wlasciwie utworzony system komercyjnego gospodarowa-

nia odpadami, zorganizowany przez administracj¢ lokalng
lub wiadze regionalne.
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