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W piSmie z dnia 24 listopada 2008 r. prezydencja czeska Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262
Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

JTransport drogowy w roku 2020: oczekiwania zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 15 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byt Jan SIMONS.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 89 do 33 — 17 os6b wstrzymato sie od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Komitet poczynil pewne ograniczenia, jesli chodzi o zakres
przedmiotowy niniejszej opinii. Omawia w niej jedynie drogowy
transport towarowy zgodnie z dokladniejszymi wskazowkami
przekazanymi przez prezydencje czeska. Profesjonalnemu drogo-
wemu transportowi pasazerskiemu poswigcona zostanie oddziel-
na opinia.

1.2.  Wszystkie przewidywania dotyczace drogowego transpor-
tu towarowego wskazuja na to, ze do roku 2020 zaobserwujemy
znaczny, kilkudziesiecioprocentowy wzrost transportu. Obecny
kryzys gospodarczy pozwala oczekiwal, ze w najblizszych latach
wzrost ten zostanie zahamowany, ale nie bedzie to mialo wig-
kszego wplywu na sytuacje w 2020 roku.

1.3. Jesli w 2020 r. zarysuje si¢ ostatecznie wzrost transportu,
oznacza to migdzy innymi, ze w polityce transportowej, tak jak
zostala ona okre$lona w bialej ksigdze w sprawie transportu, ze
szczegblng sifg nalezy dazy¢ do uwzglednienia idei wspdétmodal-
nosci, po to aby dojs¢ do zintegrowanej polityki transportowej
opierajgcej si¢ na zasadach gospodarczych, spotecznych i ekolo-
gicznych, co Komitet podkreslil takze w swej opinii z 15 marca
2007 r.

1.4. Przewidywanemu wzrostowi towarzyszy szereg proble-
moéw, z ktorymi wladze ponadnarodowe, wladze publiczne, gru-
py interesu i obywatele maja do czynienia juz teraz, takich jak
rosnaca emisja CO,, uzaleznienie sektora transportu od paliw ko-
palnych, brak wystarczajacej bezpiecznej infrastruktury oraz za-
pewnienie kierowcom dobrego $rodowiska i dobrych warunkéw

pracy.

1.5. Komitet uwaza za niezwykle istotne, by w celu stawienia
czola tym problemom, wytworzy¢ wspdlne poczucie pilnej po-
trzeby ich rozwiazania, co pomoze uzyska¢ niezbedne wsparcie.

1.6.  Jesli chodzi o konieczne dzialania w zakresie emisji CO,,
Komitet proponuje zwigkszenie wysitkow na rzecz ograniczenia
tej emisji u Zrodta m.in. dzigki szybszemu rozwojowi nowych ge-
neracji energooszczednych silnikéw.

1.7. Jesli chodzi o uzaleznienie sektora transportu profesjonal-
nego od paliw kopalnych, Komitet uznaje za konieczne stworze-
nie dobrze finansowanego programu badan i rozwoju,
nastawionego na kwestie wykorzystania energii odnawialnej
w sektorze transportu.

1.8. Takze wspieranie produktéw lub dzialan nakierowanych
na alternatywne mozliwosci napedu i obnizenie emisji CO, za po-
Srednictwem rozwigzan podatkowych jest zdaniem Komitetu
krokiem w dobrym kierunku. Jednym z takich dziataii mogloby
by¢ szybsze wycofywanie starszych modeli pojazdow
ciezarowych.

1.9. W celu sprostania przewidywanemu wzrostowi trzeba,
obok innowacji technicznych i podobnych inwestycji, pilnie za-
jac sie takze rozbudowa koniecznej infrastruktury, np. tworze-
niem wystarczajacej liczby bezpiecznych, strzezonych miejsc
parkingowych i miejsc odpoczynku. Muszg one by¢ tak rozmiesz-
czone i wyposazone, by kierowcy pojazdéw ciezarowych mogli
przestrzega¢ wymaganych prawem przerw i czasu odpoczynku
i by rzeczywiscie mogli wéwczas odpoczaé. Kierowcy muszg by¢
w szczegolnosci chronieni przed kradziezami, napadami i inny-
mi dzialaniami przestepczymi. Trzeba szybko opracowac i wdro-
zy¢ powszechnie obowigzujgce normy (dotyczgce infrastruktury
budowlanej, oferty ustug, systeméw informowania o najblizszych
dostepnych miejscach parkingowych) dla parkingéw i miejsc od-
poczynku — nie tylko przy autostradach. Poprawa parkingéw
i miejsc odpoczynku moze by¢ finansowana z dochodéw z po-
bierania opfat drogowych od samochodéw cigzarowych. Dodat-
kowa korzyscia plynaca z wprowadzenia takich rozwigzan jest
fakt, ze w obecnej sytuacji kryzysu gospodarczego moga one sty-
mulowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza.
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1.10. Trzeba utrzymaé atrakcyjnos¢ zawodu kierowcy dzigki
gwarantowaniu dobrych warunkéw i Srodowiska pracy, takich jak
okreslony przepisami czas pracy, zharmonizowany czas jazdy
i odpoczynku, ktére bytyby nie tylko zapisane w prawie, ale tak-
ze rzeczywiscie wprowadzane w zycie. Zdaniem Komitetu trzeba
takze zharmonizowa¢ w UE kontrole stosowania przepiséw so-
cjalnych w tym sektorze — dazgc do osiagnigcia jej wysokiego po-
ziomu — i odpowiednio kara¢ za nieprzestrzeganie tych
przepisoéw. Komitet sadzi tez, ze prowadzenie dialogu spoleczne-
go miedzy pracodawcami a pracownikami na szczeblu krajowym
i unijnym jest warunkiem sprawnego funkcjonowania sektora.

1.11. Komitet z calg moca podkresla nie tylko to, ze przedsta-
wione w niniejszej opinii propozycje powinny wywotaé poczu-
cie pilnosci, lecz tym bardziej fakt, ze nalezy pilnie i szybko
wprowadzi¢ $rodki w celu zréwnowazonego dostosowania si¢ do
spodziewanego wzrostu.

2. Wstep

2.1. 24 listopada 2008 r. czeski minister transportu Ales Rebi-
¢ek, majac na uwadze fakt, ze Republika Czeska obejmie prze-
wodnictwo w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2009 r.,
skierowal pismo do sekretarza generalnego Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego Martina Westlake’a.

2.2. W piSmie tym czeski minister transportu stwierdzil, ze
w jego odczuciu niezwykle wazne jest, by czeskie ministerstwo
transportu nawigzato dobrg wspélprace z Europejskim Komite-
tem Ekonomiczno-Spolecznym, tak by prezydencja czeska mo-
gla jak najlepiej zrealizowaé swéj program.

2.3. W zwigzku z tym czeska prezydencja poprosita EKES
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie: , Transport dro-
gowy w roku 2020: oczekiwania zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego”. Tematyka ta jest bardzo wazna politycznie
i silnie wiaze si¢ zaréwno z dalszym rozwojem kwestii eurowi-
niety, jak i z majacym si¢ wkrétce ukazaé programem dotyczg-
cym transeuropejskich sieci transportowych.

2.4, Aby moéc w krétkim czasie zebraé poglady réznych zainte-
resowanych grup spolecznych, Komitet uznal za niezbedne
zorganizowanie wystuchania, podczas ktérego przedstawiciele
tych grup mogli przedstawi¢ swéj punkt wiedzenia.

2.5. Poglady przedstawicieli réznych zainteresowanych grup
spolecznych, a zwlaszcza te wygloszone na wystuchaniu, zostaly
zebrane w zalaczniku do niniejszej opinii (7).

(1) Zalaczniki do opinii nie s3 publikowane w Dzienniku Urz¢dowym
Unii Europejskiej. Zatacznik jest jednak dostgpny na stronie interne-
towej EKES-u: www.eesc.europa.eu.

2.6. W niniejszej opinii rozpoznawczej pod pojeciem ,transport
drogowy” rozumie si¢ drogowy transport towarowy, zgodnie
z dokladniejszymi wskazoéwkami przekazanymi przez prezyden-
cje czeska. Profesjonalnemu drogowemu transportowi pasazer-
skiemu powinna zostaé¢ po§wiecona oddzielna opinia.

2.7. Ograniczenie to oznacza, ze do wycigganych wnioskow, na
przyklad dotyczacych infrastruktury, trzeba podchodzi¢ z ko-
nieczna ostroznoscig, poniewaz nie uwzglednia si¢ w nich dalsze-
go wymiaru, jakim jest prywatny transport oséb, ktéry ma
kluczowe znaczenie w zakresie obcigzenia infrastruktury.

2.8. Znaczenie wniosku prezydencji czeskiej o przedstawienie
obrazu rynku transportu drogowego do 2020 r. staje si¢ jasne,
gdy zdamy sobie sprawe z tego, ze w $rddokresowym przegladzie
bialej ksiegi Komisji Europejskiej z 2001 r. przewidziano dla UE
25 wzrost transportu towarowego o 50 % (w tonach na kilometr
—tkm) do 2020 r. i ze stwierdza si¢, iz w 2006 r. w 27 panstwach
czfonkowskich UE w transporcie wewnetrznym okoto trzech
czwartych (73 %) ogélnej liczby tonokilometréw przypadato na
drogowy transport towarowy.

2.9. Na kolejowy transport towarowy przypadato 17 % liczby
tonokilometréw, natomiast na wodny transport $rédladowy
i transport rurociaggowy — 5 %. Trzeba zatem dazy¢ do zwigksze-
nia udziatu tych rodzajéw transportu oraz zeglugi morskiej bli-
skiego zasiegu.

2.10. Jesli sprawdza si¢ przewidywania dotyczace wzrostu
transportu do 2020 r. — zgodnie z ktérymi miedzynarodowy
transport drogowy podwoi si¢ dwa razy szybciej niz transport
krajowy — przyniesie to znaczne konsekwencje w szeregu dzie-
dzin. Mozna tu przytoczy¢ jako przyklad niewystarczajacy infra-
strukture i wynikajace z tego nadmierne zageszczenie ruchu. Jesli
nie zostang przedsigwzigte drastyczne Srodki, nastapi znaczne
zwickszenie emisji CO,, zanieczyszczenia hatasem i zuzycia ener-
gii. Przy braku zmiany podejScia pogorszg si¢ warunki i Srodowi-
sko pracy, a zawdd kierowcy stanie si¢ mniej atrakcyjny.

2.11. Oczywiste jest, ze kwestie te trzeba uznal za sprawy klu-
czowe, ktére bedg musialy by¢ przedmiotem fundamentalnych
decyzji i ktére maja podstawowe znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego w sektorze transportu.

2.12. Sytuacje komplikuje fragmentaryzacja struktury rynku
transportu drogowego. W UE liczy on 900 000 firm, z czego po-
nad polowe mozna zaliczy¢ do malych przedsigbiorstw. Liczba
przedsigbiorstw przestaje rosnaé, ale ro$nie ich zasigg. Ponadto
rynek transportu drogowego charakteryzuje si¢ niskim pozio-
mem spéjnosci. Istnieje wiele malych, niezaleznie dziatajacych
przedsigbiorstw, ktére majg mala wole wspdlpracy. W zwiazku
z tym procesy logistyczne nie przebiegaja optymalnie, a w sekto-
rze istnieje jeszcze znaczny potencjal poprawy jakosci.
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3. Uwagi og6lne

3.1.  Z danych Eurostatu wynika, ze w 2006 r. w 25 sporéd 27
panstw cztonkowskich UE udzial transportu drogowego (wyra-
zony w tonokilometrach) w poréwnaniu do innych wewnetrz-
nych rodzajow transportu (transportu kolejowego, wodnego
transportu $rodladowego i transportu rurociagowego) wynosil
ponad 50 %. W Estonii i na Lotwie transport kolejowy odpowia-
dal ponad 60 % calosci transportu. Zgodnie z tym badaniem row-
niez w Szwajcarii udzial transportu kolejowego wynosit ponad
60 %.

3.2. Ponadto 85 % ton towaréw przewozonych po drogach po-
konuje odlegloici mniejsze niz 150 km. Zatem 15 % ton przewo-
zonych towaréw pokonuje odleglosci wigksze niz 150 km.

3.3. Stwierdzenie to pokazuje takze mocng strong drogowego
transportu towarowego, jaka jest elastycznos¢ tego rodzaju trans-
portu, zwazywszy na to, ze na krétkich odcinkach prawie nie ma
alternatywy dla transportu drogowego.

3.4. Jesli chodzi o rézne rodzaje transportu ladowego i $rodlg-
dowego, transport kolejowy i wodny transport $rédladowy mogga,
zwlaszcza na diuzszych odcinkach i zaleznie od rodzaju transpor-
towanych towaréw, stanowic alternatywe dla drogowego trans-
portu towar6éw, jesli jako$¢ ustug jest przynajmniej podobna,
a koszty (nieuniknionego) przeladunku s3 do przyjecia. W tym
kontekscie pewna role moze odgrywal internalizacja kosztéw
zewnetrznych.

3.5. W odniesieniu do polgczenr transportowych polozonych
w poblizu morza alternatywe moze stanowi¢ zegluga morska bli-
skiego zasiegu, o ile zostang pokonane utrudnienia celne i admi-
nistracyjne dla tego rodzaju transportu i uda si¢ takze tu
ograniczy¢ koszty przetadunku.

3.6. Gdy przyjrze¢ si¢ oczekiwaniom dotyczacym rozwoju sy-
tuacji do 2020 r., mozna stwierdzi¢, na podstawie analiz przepro-
wadzonych w tej dziedzinie przez Komisj¢ Europejska w raporcie
,Energia i transport w Europie” oraz przez o$rodek badawczy
NEA, ze znacznie wzro$nie produkt narodowy brutto, a tym sa-
mym takze transport, o ile nie zostang podjete kroki na rzecz
przecigcia wspélzalezno$ci miedzy tymi dwoma czynnikami, jak
zauwazono juz w S$rodokresowym przegladzie bialej ksiggi
W sprawie transportu.

3.7.  Z przewidywan dotyczacych migdzynarodowych przeply-
wow towaréw do 2020 r. w poréwnaniu do 2005 r. wynika, ze:

— transport wewnetrzny w Europie Zachodniej wzro$nie
0 33 %,

— transport wewnetrzny w Europie Wschodniej wzro$nie
077 %,

— transport z Europy Zachodniej do Wschodniej wzro$nie
068 %,

— transport z Europy Wschodniej do Zachodniej wzro$nie
055 %.

Z uwagi na uzaleznienie tego sektora od paliw kopalnych ocze-
kiwany wzrost drogowego transportu towarowego w 2020 r. be-
dzie mial znaczny wplyw na zasoby energetyczne.

3.8. Ogdlnie oczekuje si¢ zatem zwigkszenia si¢ przeptywu to-
waréw. Z powodu kryzysu kredytowego i zwigzanej z nim rece-
sji gospodarczej wzrost ten bedzie w kazdym razie w najblizszych
latach nizszy niz przewidywano, ale mimo to bedzie wymagal
podjecia dziatan dostosowawczych. Do roku 2020 brakuje nam
jeszcze dobrych dziesigciu lat i ryzyko, ze wowczas nadal jeszcze
odczuwane bedg skutki recesji, uwaza si¢ za niewielkie.

3.9.  Oczekiwany wzrost transportu wynika ze wzrostu gospo-
darczego w UE i nastgpi w ramach bardziej zintegrowanego ryn-
ku, na ktérym zakorzenione bedg réwniez zharmonizowane
rozwigzania, takie jak konsekwentne podejscie do kontroli
i sankdji.

3.10. Podejscie planowane przez Komisje Europejska — odejscie
od narzucania zmiany rodzaju transportu i kierowanie si¢ ideg
tzw. wspétmodalnosci (2), ktéra oznacza optymalizacje kazdego
rodzaju transportu i pozwalanie na najlepsza mozliwg wspélpra-
ce migdzy rodzajami transportu — jest zdaniem Komitetu, obok
rozwoju alternatywnych mozliwosci i inwestycji, podejsciem ko-
niecznym, aby méc w dlugiej perspektywie oferowad jednoczes-
nie wysoki poziom mobilnosci i ochrony $rodowiska.

3.11. Na posiedzeniu w dniu 15 marca 2007 r. (*) Komitet po-
parl cele okreSlone w przegladzie bialej ksiegi, tzn. poprawe
wszelkich rodzajow transportu oddzielnie i w powigzaniu z in-
nymi oraz optymalne wykorzystanie specyficznych mozliwosci
kazdego rodzaju transportu, przy czym podkreslil, ze nalezy
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ transportu morskiego, wodnego
transportu $rodlagdowego i transportu kolejowego.

3.12.  Aby moc dostosowaé si¢ do przewidywanego wzrostu,
konieczne jest poparcie i wspélpraca zainteresowanych podmio-
tow. Dlatego tez uzyteczne bylo zorganizowanie wystuchania
z udziatem gtéwnych migdzynarodowych organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego, ktére pozwolito zebra¢ ich stanowiska
i uwzglednic je w niniejszej opinii rozpoznaweczej.

3.13. Jednym z wnioskéw, jakie mozna wyciagna¢ w odniesie-
niu do oczekiwanego wzrostu przeplywéw towaréw do roku
2020, jest konieczno$¢ rozwoju infrastruktury dla wszystkich ro-
dzajéw transportu lagdowego i $rédladowego. W odniesieniu do
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu trzeba przede wszystkim znies¢
utrudnienia celne i administracyjne.

(3 Nastronie 4 przegladu Srédokresowego Bialej ksiegi dotyczacej trans-
portu z 2001 r. (COM(2006) 314 wersja ostateczna) Komisja defi-
niuje wspétmodalno$¢ jako ,efektywne wykorzystywanie réznych
$rodkéw transportu samodzielnie i w polaczeniu z innymi, co dopro-
wadzi do optymalnego i zrownowazonego korzystania z zasobéw”.

(}) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w spra-
wie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Utrzy-
maé Europe w ruchu — zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego
kontynentu. Przeglad $redniookresowy Biatej ksiggi Komisji Europej-
skiej dotyczacej transportu z 2001 r.” (COM(2006) 314 wersja osta-
teczna), Dz.U. C 161 z 13.7.2007.
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3.14. Innym wnioskiem jest, Ze jesli oczekiwany wzrost drogo-
wego transportu towarowego faktycznie bedzie miat miejsce, ko-
nieczne bedzie znalezienie rozwiazan dla problemdw, jakie
przyniesie ze sobg ten wzrost, takich jak np. emisja CO,, wypad-
ki, zuzycie energii, konsekwencje spoteczne i brak wystarczajacej
liczby bezpiecznych, strzezonych miejsc parkingowych i miejsc
odpoczynku.

3.15. Nalezy ponadto osiggnaé postepy w odniesieniu do prze-
jazdoéw ,na pusto”, harmonizacji, kontroli i kar, rzeczywistej in-
tegracji rynku wewnetrznego, poprawy wydajnosci m.in. dzigki
stosowaniu podejscia modutowego, tam gdzie to whasciwe, szyb-
szych kontroli granicznych, rozwigzan logistycznych w ramach
samego transportu oraz analiz dotyczacych utrzymywania stalej
predkosci i ulepszen dotyczacych opon.

3.16. Komitet dostrzega jednoczesnie, ze w okresie po 2020 r.
konieczne wydaje si¢ podejscie, ktére bytoby w wigkszym stop-
niu wizjonerskie. Dlatego tez wzywa Komisj¢, Rade, Parlament
i sam sektor transportu do zwrdcenia uwagi na ten aspekt w ra-
mach zblizajacej si¢ debaty nad przyszloscia transportu, ktéra
zgodnie z zapowiedzig komisarza ds. transportu Antonia Tajanie-
go ma odby¢ si¢ przed rokiem 2010.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Z zapowiadanego wzrostu mi¢dzynarodowego drogowe-
go transportu towarowego oraz — niewielkiej — mozliwosci spra-
wienia, by ten dodatkowy transport realizowany byl za
posrednictwem innych rodzajow transportu, wynika zdaniem Ko-
mitetu konieczno$¢ prowadzenia na szczeblu miedzynarodowym
i krajowym takiej polityki, ktora zapewni warunki pozwalajace na
urzeczywistnienie si¢ tego wzrostu.

4.2. Trzeba poczynié wysitki na rzecz tworzenia i modernizacji
(usuwania waskich gardel) infrastruktury drogowej i transporto-
wej zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Trzeba
przy tym zwroéci¢ nalezyta uwage na brak wystarczajacej liczby
bezpiecznych, strzezonych miejsc parkingowych i miejsc odpo-
czynku (i koniecznos¢ ich tworzenia).

4.3. W tym kontekscie Komitet zwraca uwage na komunikat
Komisji ,Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow ze-
wnetrznych” i swojg majacg si¢ wkrotce ukazaé opini¢ w tej
sprawie (%)

4.4. Trzeba utrzymac atrakcyjno$¢ zawodu kierowcy dzigki
gwarantowaniu dobrych warunkéw i Srodowiska pracy, takich jak
okreslony przepisami czas pracy, zharmonizowany czas jazdy
i odpoczynku, ktére bylyby nie tylko zapisane w prawie, ale tak-
ze rzeczywiscie wprowadzane w zycie. Zdaniem Komitetu trzeba
takze zharmonizowaé w UE kontrole stosowania przepiséw so-
cjalnych w tym sektorze. W odniesieniu do naruszania przepiséw
powinny zosta¢ wprowadzone i wdrozone odstraszajace, zwlasz-
cza pod wzgledem ekonomicznym, kary. Komitet sadzi tez, ze
prowadzenie dialogu spolecznego migdzy pracodawcami a pra-
cownikami na szczeblu krajowym i unijnym jest warunkiem
sprawnego funkcjonowania sektora.

(¥) COM(2008)435 wersja ostateczna z 8 lipca 2008 r. i TEN/357
JInternalizacja kosztéw zewnetrznych”.

4.5. W ostatnich latach powstawaly spétki zalezne zachod-
nioeuropejskich przedsigbiorstw transportowych w krajach ta-
kich jak Polska, Czechy czy Wegry. Takie — dzialajace pod inng
nazwa — przedsigbiorstwa wraz z istniejagcymi od dawna krajowy-
mi przedsi¢biorstwami transportu drogowego realizujg najwigk-
sza cze$¢ migdzynarodowego drogowego transportu towarowego
miedzy Europg Zachodnig a Wschodnig. Oczekuje sig, ze trend
ten bedzie si¢ utrzymywat.

4.6.  Majac na uwadze przewidywany wzrost, Komitet opowia-
da si¢ za zniesieniem administracyjnych i fizycznych ,waskich
gardel”, ktére utrudniajg stosowanie technik intermodalnych. Za
konieczne uznaje zapewnienie, by mozna bylo jak najlepiej wy-
korzystywac wszystkie rodzaje transportu, zawsze majac na uwa-
dze tworzenie dla wszystkich rodzajow transportu jednakowych
warunk6w.

4.7. Zdaniem Komitetu wazne jest takze, by przy dostosowy-
waniu si¢ do oczekiwanego wzrostu transportu nasili¢ dazenia do
realizacji celow w zakresie energii i klimatu. Tak jak juz zauwazyl
w swej opinii w sprawie §rodokresowego przegladu bialej ksiggi,
priorytetem w tych staraniach powinno by¢ zmniejszenie uzalez-
nienia od paliw kopalnych oraz zmniejszenie emisji CO,. W celu
zmniejszenia emisji nalezy przede wszystkim podejmowac dzia-
fania u zrédla, takie jak ulepszenie silnikéw (normy euro V i VI,
nowsze generacje energooszczednych silnikow).

4.8. W odniesieniu do emisji CO, z badan wynika, ze jesli tem-
po wzrostu utrzyma si¢, to do 2020 r. emisje wzrosng jeszcze
0 17-55 % w zaleznosci od scenariusza wzrostu gospodarczego.
0Od 2040 r. ogdlny poziom emisji CO, powinien zacza¢ malec.
Stwierdzenia te budzg zaniepokojenie Komitetu. Trzeba wykorzy-
sta¢ calg dostepng wiedz¢ i wszelkie rozwigzania — takze te mniej
oczywiste — aby zmniejszy¢ emisje CO, takze w okresie do
2020 r. Jednym z takich dzialan mogloby by¢ szybsze wycofy-
wanie starszych modeli pojazdéw cigzarowych oraz odpowied-
nie przydzielanie funduszy uzyskanych dzigki internalizacji
kosztow zewnetrznych.

4.9. Komitet jest zdania, Ze wprawdzie w krotkim okresie nie
uda si¢ zmniejszy¢ uzaleznienia sektora drogowego transportu
towarowego od paliw kopalnych, ale Ze nalezy poczyni¢ wigksze
wysitki, by w dluzszej perspektywie zapewnic dla tych paliw alter-
natywe. We wspomnianej wyzej opinii Komitet podkreslit, ze ko-
nieczne jest stworzenie dobrze finansowanego programu badan
irozwoju, ktéry promowalby wykorzystanie energii odnawialne;.

4.10. W swym planie dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii (°) Komisja szacuje potencjalne oszczednosci w zakresie
zuzycia energii w transporcie do roku 2020 na 26 %.

4.11. Pytaniem jest, jak zmniejszy¢ szkodliwe skutki drogowe-
go transportu towarowego. Komitet jest zdania, ze duze znacze-
nie ma lepsza organizacja proceséw logistycznych, pozwalajaca
na poprawe wydajnosci tego transportu.

(°) Komunikat Komisji ,Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii: sposoby wykorzystania potencjatu” (COM(2006) 545).
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4.12.  Za klucz do sukcesu Komitet uznaje uzyskanie poparcia
i podnoszenie $wiadomosci w odniesieniu do tej problematyki.
Nalezy przyja¢ podejscie oparte zar6wno na nagrodach, jak i na
karach. Dzialania powinny obejmowa¢ nagradzanie w formie za-
chet finansowych czy dotacji do inwestycji w pojazdy cigzarowe
i autobusy odpowiadajace wymogom rozwoju zréwnowazone-
go, zréznicowanie oplat za przejazd i innych oplat, zachety po-
datkowe promujace produkty nastawione na alternatywne
mozliwosci napedu oraz ekologiczne pojazdy cigzarowe i auto-
busy, a takze konsekwentne rozwigzania prawne.

4.13. Na koniec Komitet zaleca, by sektor transportu drogowe-
go przeprowadzil analize poréwnawcza dotyczaca rozwoju

Bruksela, 13 maja 2009 r.

technologicznego i doskonalenia zarzadzania, aby méc skorzy-
sta¢ z rozwigzan stosowanych w innych sektorach.

4.14. Komitet zdaje sobie sprawe z tego, Ze nie ma juz czasu do
stracenia. Z cala moca podkresla wigc, ze przedstawione w niniej-
szej opinii propozycje i inne ewentualne propozycje w tej dzie-
dzinie powinny nie tylko wywolywaé poczucie pilnosci, ale tym
bardziej powinny zostaé zdecydowanie wdrozone; nalezy zatem
pilnie i szybko podja¢ srodki w celu zréwnowazonego dostoso-
wania si¢ do spodziewanego wzrostu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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