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1. WPROWADZENIE

Przyjecie wniosku w sprawie zmiany dyrektywy Rady 2003/9/WE ustanawiajacej minimalne
normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl (zwanej dalej dyrektywa w
sprawie warunkow przyjmowania) byto jedna ze strategicznych inicjatyw wchodzacych w
sktad programu prac Komisji na 2008 r.'

W ramach przygotowan do drugiej fazy prawodawstwa azylowego, zgodnie z programem
haskim®, Komisja rozpoczeta proces oceny wynikow osiagnietych w pierwszej fazie budowy
wspdlnego europejskiego systemu azylowego (zwanego dalej CEAS), obejmujacej m.in.
okreslenie warunkow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl.

W zwiazku z tym w dniu 26 listopada 2007 r. Komisja opublikowata sprawozdanie® (zwane
dalej ,,sprawozdaniem z oceny”) dotyczace transpozycji i stosowania dyrektywy przez
panstwa czlonkowskie, zwracajac szczegdlna uwage na te obszary, w ktorych niezbgdne jest
wyjasnienie obowiazujacych przepisow lub ich harmonizacja. Dodatkowo w czerwcu 2007 r.
Komisja przedstawita zielong ksiege w celu przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi
stronami na temat mozliwych rozwiazan dotyczacych opracowania drugiego etapu CEAS w
odniesieniu rowniez do przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Ponadto odbytlo sig kilka
posiedzen ekspertow z panstw cztonkowskich, UNHCR, organizacji pozarzadowych i sektora
akademickiego w celu okreslenia gtownych obszarow, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w drugiej
fazie prawodawstwa azylowego.

Podniesione w trakcie konsultacji kwestie oraz zgloszone sugestie stanowily dobra podstawe
do opracowania niniejszej oceny skutkow.
2. AKTUALNA SYTUACJA I PROBLEMY

W obszarze warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl wskazano nastgpujace
problemy:

e dyrektywa w sprawie warunkOw przyjmowania nie zawsze gwarantuje odpowiednie normy
traktowania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Dotyczy to zwlaszcza:

— dostepu do rynku pracy;

— poziomu i formy materialnych warunkow przyjmowania;

— uwzglednienia potrzeb osob, ktore znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji;
— zatrzymania;

— zakresu stosowania dyrektywy.

: COM (2007) 640

Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskie;j,
przyjety dnia 5 listopada 2004 r.

3 COM (2007) 745
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e RoOzne normy traktowania ubiegajacych si¢ o azyl oséb znajdujacych sig¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji i wlasnych obywateli znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji
moglyby prowadzi¢ do dyskryminacji.

e Brak zharmonizowanych warunkéw przyjmowania moglby zwigkszy¢é wtérne
przemieszczanie si¢ 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl, co naktada niesprawiedliwe obciazenia
na administracje krajowe, jak i na osoby ubiegajace si¢ o azyl.

W ocenie skutkow zawarto mozliwy scenariusz rozwoju sytuacji w przypadku braku podjecia
dzialan na poziomie UE i stwierdzono, ze obecne problemy nie zniknetyby oraz ze istnieje
znaczaca potrzeba podjecia dziatan przez UE.

3. CELE STRATEGICZNE
Ogolne cele drugiej fazy ustanawiania CEAS w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania dotycza zapewnienia wyzszych norm traktowania 0sOb

potrzebujacych ochrony migdzynarodowej oraz zmniejszenie wtdrnego przemieszczania sig.

Nowa dyrektywa stuzy w szczeg6lnosci realizacji nastgpujacych celow:

I) utatwienie dostgpu do rynku pracy;

1) zapewnienie odpowiednich norm w odniesieniu do materialnych warunkow
przyjmowania;

I11) odpowiednie uwzglednienie potrzeb osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudne;j
sytuacji;

IV) zagwarantowanie, ze zatrzymanie jest S$rodkiem stosowanym wylacznie w

wyjatkowych przypadkach oraz wzmocnienie gwarancji prawnych dla oséb
ubiegajacych sig o azyl, ktére zostaly zatrzymane;

V) doktadne okreslenie zakresu stosowania dyrektywy.

4. OPCJE POLITYCZNE

Przy uwzglednieniu réznorodnego charakter wspomnianych powyzej konkretnych celow w
ocenie skutkéw proponuje si¢ oddzielne opcje polityczne dla kazdego z tych zamierzen. Na
preferowana opcj¢ polityczna ztozyly si¢ preferowane opcje polityczne wybrane dla
poszczegolnych celow.

4.1. Zachowanie status quo

Obowiazujace ramy prawne pozostalyby niezmienione, a biezace dziatania w panstwach
cztonkowskich bytyby kontynuowane.

Komisja w dalszym ciagu monitorowataby proces wdrazania przepisow dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania.
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4.2. Preferowana opcja polityczna

W obliczu zlozonosci proponowanych opcji politycznych, w niniejszym streszczeniu
ograniczono si¢ do wyliczenia podstawowych elementéw sktadajacych si¢ na preferowana
opcje polityczna. Preferowana opcja polityczna obejmuje zaréwno opcje legislacyjna, jak i
opcje ukierunkowane na wspieranie praktycznej wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi.

W odniesieniu do:
e zakresu dyrektywy - preferowana opcja polityczna obejmuje:

— usci$lenie, ze dyrektywa ma zastosowanie do wszystkiego rodzaju procedur azylowych (w
tym do procedury dublinskiej) oraz do wszystkich obszarow geograficznych i placowek
dla 0sob ubiegajacych sig¢ 0 azyl (w tym o$rodkoéw zatrzymania);

— zagwarantowanie, ze dyrektywa obowiazuje takze w odniesieniu do 0s6b ubiegajacych si¢
o ochrong subsydiarna.

e dostepu do rynku pracy - preferowana opcja polityczna obejmuje:
— skrocenie ograniczen czasowych dotyczacych dostepu do rynku pracy;

— zakaz wprowadzania szczeg6lnych warunkéw dostgpu do rynku pracy na poziomie
krajowym, ktére moglyby ogranicza¢ prawo osob ubiegajacych si¢ o azyl do zatrudnienia.

Preferowana opcja w zakresie praktycznej wspolpracy, majaca charakter uzupehiajacy w
stosunku do preferowanej opcji legislacyjnej, obejmuje wymiang najlepszych praktyk, w
ramach sieci EURASIL, w celu dalszego ulatwiania dostgpu do rynku pracy. Przykladowo
praktyka panstw cztonkowskich, ktore nie wymagaja pozwolen na prace lub zezwalaja na
bezposredni dostgp do zatrudnienia, moglaby zosta¢ zestawiona z praktyka tych panstw
cztonkowskich, ktére stosuja w tym obszarze bardziej restrykcyjne przepisy.

e zatrzymania os0b ubiegajacych si¢ o azyl - preferowana opcja polityczna obejmuje

— w miar¢ mozliwosci unikanie zatrzymania i stosowanie tego srodka wylacznie w
wyjatkowych przypadkach;

— wprowadzenie szeregu gwarancji proceduralnych dla zatrzymanych osdb ubiegajacych si¢
o azyl, takich jak prawo do informacji o powodach zatrzymania oraz o mozliwosciach
zakwestionowania decyzji o zatrzymaniu w sadzie krajowym;

— okreslenie warunkoéw zatrzymania przy uwzglednieniu szczegolnie trudnej sytuacji oséb o
szczegolnych potrzebach, zwlaszcza dzieci 1 ofiar tortur;

— postanowienie, ze osoby maloletnie beda podlegaty zatrzymaniu jedynie w przypadku, gdy
bedzie to w ich najlepszym interesie, natomiast zatrzymanie osOb matoletnich

pozbawionych opieki bedzie zabronione;

— wprowadzenie systemu okresowego przegladu w celu monitorowania zatrzyman.
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Preferowana opcja w zakresie praktycznej wspolpracy, majaca charakter uzupehiajacy w
stosunku do preferowanej opcji legislacyjnej, obejmuje wymiang najlepszych praktyk, w
ramach sieci EURASIL, z tymi panstwami cztonkowskimi, ktore stosuja srodki alternatywne
do zatrzymania (np. gwarancje finansowe, przedstawienie gwaranta itp.).

¢ materialnych warunkéw przyjmowania - preferowana opcja polityczna obejmuje:

— podejscie ilosciowe w odniesieniu do zasady ,,odpowiedniego poziomu materialnych
warunkOow przyjmowania” poprzez wprowadzenie poziomu odniesienia, mianowicie
minimalnego poziomu wsparcia socjalnego przyznawanego wlasnym obywatelom;

— wprowadzenie dla panstw czlonkowskich wymogu sprawozdawczosci m.in. w celu
monitorowania poziomu wsparcia przyznawanego osobom ubiegajacym si¢ o azyl;

— zagwarantowanie, ze ograniczenia lub odstapienia od warunkéw przyjmowania
wprowadzane sa zgodne z zasada odpowiedniego poziomu zycia, oraz zapewnienie prawa
do odwotania si¢ od takich decyz;ji.

Preferowana opcja w zakresie praktycznej wspolpracy, majaca charakter uzupehiajacy w
stosunku do preferowanej opcji legislacyjnej, obejmuje wymiang najlepszych praktyk, w
ramach sieci EURASIL, w celu zapewnienia wyzszych norm dotyczacych materialnych
warunkow przyjmowania przy jednoczesnym uwzglednieniu zdolnos$ci panstw cztonkowskich
w zakresie przyjmowania. W szczegoélno$ci mogtaby mie¢ miejsce wymiana pogladéw i
propozycji dotyczacych lepszego przekazywania informacji o potrzebach oséb ubiegajacych
si¢ o azyl przez osrodki przyjmowania czy dotyczacych sposobow zagwarantowania tego, ze
przy zakwaterowaniu uwzgledniane sa takie czynniki jak wiek 1 ple¢, jak rowniez
przestrzegane jest prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego.

e 0s0b o szczegolnych potrzebach - preferowana opcja polityczna obejmuje:

— ustanowienie mechanizmow, dzigki ktérym mozliwe byloby odpowiednie okreslenie
szczegolnych potrzeb i w razie konieczno$ci nadzorowanie poszczegolnych przypadkow;

— ulatwienie dostepu do edukacji dla os6b matoletnich;

— wprowadzenie obowiazku dla panstw czionkowskich w zakresie zapobiegania
przestgpstwom zwigzanym z picia w osrodkach zakwaterowania;

— wyjasnienie znaczenia istotnych poj¢¢ zawartych obecnie w dyrektywie, takich jak
,»hiezbedna pomoc medyczna i inne formy pomocy” czy ,,leczenie podstawowe”;

— wprowadzenie wymogu, aby personel majacy kontakt z ofiarami tortur lub gwaltu byt
odpowiednio wyszkolony.

Preferowana opcja w zakresie praktycznej wspolpracy, majaca charakter uzupetiajacy w
stosunku do preferowanej opcji legislacyjnej, obejmuje:

— systematyczna wymiang najlepszych praktyk, w ramach sieci EURASIL, w zakresie
traktowania grup osob, ktore znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, w szczegolnosci
w celu zapewnienia aktywnego okre$lania szczegdlnych potrzeb, zagwarantowania, tam
gdzie to niezbedne, dostepu do odpowiedniego traktowania oraz odpowiednich szkolen dla
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pracownikow majacych kontakt z grupami osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji;

— praktyczna wspolprace w ramach sieci EURASIL w celu wsparcia procesu przyjecia
unijnego podrgcznika, w ktérym zebrane bylyby najlepsze praktyki na poziomie UE w
dziedzinie szkolenia pracownikéw majacych kontakt z grupami oséb znajdujacych si¢ w
szczegllnie trudnej sytuacji, wytyczne dotyczace okre§lania szczegolnych potrzeb,
zakwaterowania 0sob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji itp.

Podstawowe zalety preferowanego wariantu sa nastgpujace:

e wyzsze normy traktowania osoéb ubiegajacych si¢ o azyl (utatwiony dostgp do rynku
pracy, gwarancje proceduralne dla osob zatrzymanych, wyzsze normy traktowania dla
oso6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji itp.) zgodnie z prawem
migdzynarodowym, w szczegdlnosci konwencja ONZ o prawach dziecka i Karty praw
podstawowych UE;

e Dalsza harmonizacja warunkéw przyjmowania w drodze uregulowan prawnych, a takze
ulepszona praktyczna wspdlpraca, umozliwiajaca stosowanie réwnowaznych norm
traktowania w catej UE i zapewniajaca kompleksowa koncepcjg¢ do warunkow przyjecia.

Najistotniejsze skutki:

e zapewnienie wyzszych norm przyjmowania bgdzie miato ogolnie pozytywne skutki dla
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl w odniesieniu do przestrzegania praw podstawowych. W
szczegOlnosci zostanie wzmocnione prawo do swobodnego przemieszczania si¢ poprzez
zagwarantowanie, ze zatrzymanie powinno mie¢ miejsce wylacznie w wyjatkowych
przypadkach i ze zatrzymanie os6b matoletnich pozbawionych opieki bedzie zabronione;
utatwienie dostgpu do rynku pracy przyczyni si¢ do wigkszej niezaleznosci finansowe;j
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 do lepszej integracji w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim; sytuacja osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji begdzie
bardziej odpowiednio uwzgl¢dniania poprzez zapewnienie nalezytego 1 szybkiego
okreslenia ich potrzeb i odpowiednich warunkéw; ponadto wymiana najlepszych praktyk i
przyjecie wytycznych we wszystkich odno$nych obszarach warunkéw przyjmowania
mogloby by¢ bardzo praktycznym instrumentem shuzacym zapewnieniu stosowania w catej
UE mozliwie najwyzszych norm;

e dzigki zapewnieniu bardziej rownowaznych norm traktowania w catej UE, zwlaszcza w
odniesieniu do zatrzymania, materialnych warunkow przyjmowania i dost¢pu do rynku
pracy proponowane srodki moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wtornego przemieszczania
si¢. Praktyczna wspolpraca moglaby takze stuzy¢ ustanawianiu wspolnych praktyk w
zakresie warunkOw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl, zwlaszcza w odniesieniu
do traktowania grup osob znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, poprzez
przyjecie podrecznika UE zawierajacego najlepsze praktyki i strategie polityki, jakie
mialyby stosowa¢ wszystkie panstwa cztonkowskie.

Wykonalnos$¢ finansowa:

e W celu uzyskania zgodno$ci z przepisami nowej dyrektywy niezbedne bylyby wysitki
finansowe w odniesieniu do:
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— materialnych warunkow przyjmowania w celu dostosowania ich do wartosci odniesienia
okreslonych w nowej dyrektywie;

— sposobow postgpowania w przypadku osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
w celu ustanowienia mechanizméw na poziomie krajowym shuzacych okres§laniu
szczegolnych potrzeb;

— zapewnienia dostgpu do opieki zdrowotnej osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudne;j
sytuacji na tych samych warunkach, jakie maja zastosowanie do wtasnych obywateli.

e Skutkiem planowanego skrdcenia ograniczen czasowych dotyczacych dostgpu do rynku
pracy moglyby by¢ oszczednosci dla panstw czlonkowskich. Wynikatoby to ze
zwigkszonej finansowej niezaleznosci oso6b ubiegajacych si¢ o azyl, co pozwolitoby na
oszczedno$ci w zakresie pomocy socjalnej Ponadto wnosityby one wkiad w systemy
fiskalne panstw cztonkowskich poprzez opodatkowanie pracy.

e Zagwarantowanie, ze zatrzymanie jest srodkiem stosowanym wylacznie w wyjatkowych
przypadkach, réwniez pociagngloby za soba oszczedno$ci dla panstw cztonkowskich. W
zwiazku z duza liczba pracownikow zatrudnionych w os$rodkach zatrzymania w celu
sprostania wymogom bezpieczenstwa strategie polityczne dotyczace zatrzymania moglyby
si¢ okaza¢ bardziej kosztowne niz zakwaterowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl w
otwartych osrodkach zakwaterowania.

5. MONITOROWANIE I OCENA

Monitorowanie i ocena preferowanej opcji politycznej bedzie miato duze znaczenie dla oceny
efektywnosci i1 skutecznosci nowej dyrektywy. W tym kontekscie Komisja bedzie regularnie
ocenia¢ wdrazanie nowej dyrektywy w panstwach czlonkowskich 1 przedstawiac
sprawozdania na ten temat. Dodatkowo ustanowione zostana roczne mechanizmy
sprawozdawcze w celu monitorowania tych obszaréw, w przypadku ktérych wdrazanie
okazato si¢ problematyczne w pierwszej fazie prawodawstwa azylowego. W dalszym ciagu
regularnie odbywac si¢ beda posiedzenia ekspertow w celu omoOwienia probleméw
dotyczacych wdrazania, jak roéwniez wymiana najlepszych praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Ponizej przedstawiono proponowany wykaz wskaznikow, na podstawie ktorych mozna
byloby dokonywaé oceny postgpéw w zakresie preferowanej opcji 1 jej efektywnosci w
kontekscie realizacji gtéwnych celéw polityki.

Wskazniki

e Poziom wdrozenia przez panstwa czlonkowskie zmian zaproponowanych do dyrektywy w
sprawie warunkOw przyjmowania

e Liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl w danym panstwie cztonkowskim
e Liczba os6b ubiegajacych si¢ o azyl zatrudnionych w danym panstwie cztonkowskim

e Liczba osob ubiegajacych si¢ o pracg, w przypadku ktorych stwierdzono, ze maja one
szczegblne potrzeby, oraz liczba spraw przekazanych do kompetentnych instytucji
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Liczba wnioskow i przeniesien w ramach systemu dublinskiego
Trafienia w EURODAC
Wysoko$¢ §wiadczen przyznanych osobom ubiegajacym sig o azyl

Liczba o0s6b bedacych beneficjentami srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcéw (EFU)

Wysokos¢ zasobow finansowych przydzielonych na EFU

Wysoko$¢ zasoboéw finansowych przydzielonych na dziatania w ramach praktycznej
wspotpracy

Liczba przeprowadzonych szkolen.
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