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STRESZCZENIE

Niniejsza ocena skutkéw uzupetnia wniosek legislacyjny, ktéry ma na celu odzyskiwanie
opardéw benzyny emitowanych do atmosfery podczas tankowania samochodéw osobowych na
stacjach paliw (odzyskiwania oparow benzyny na etapie II). Emisja ta przyczynia si¢ do
powstawania lokalnych i regionalnych probleméw zwiazanych z jako$cia powietrza (benzen i
ozon), ktorych dotycza wspolnotowe normy i cele w zakresie jako$ci powietrza. Ozon
przygruntowy jest substancja zanieczyszczajaca, ktora przekracza granice panstw i stanowi
trzeci najwazniejszy gaz cieplarniany. Benzen jest karcynogenem, ktorego bezpieczny prog
stezenia jest nieznany.

Aby podje¢te dzialania byly skuteczne, panstwa cztonkowskie musza wspolnie uporaé sig¢ z
problemami zwigzanymi z zanieczyszczeniem powietrza o charakterze transgranicznym,
takim jak ozon. Obecny poziom docelowy dotyczacy jakosci powietrza w przypadku ozonu
przygruntowego, ktory okreslono w przepisach wspolnotowych, jest znacznie przekroczony, a
sytuacja taka prawdopodobnie utrzyma si¢ pomimo zmniejszenia emisji gazow, ktore sa
prekursorami ozonu, przewidzianego w dyrektywie 2001/81/WE w sprawie krajowych
poziomdéw emisji 1 bez wzgledu na cele strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia
powietrza.

Whiosek zostal przygotowany w nastepstwie zobowiazan przyjetych przez Komisje:
— w strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza';

— we wniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy 98/70/WE odnoszacej si¢ do jakoSci
benzyny i olejow napedowych®, ktorego celem jest ulatwienie szerszego wykorzystania
biopaliw 1 bioetanolu, szczegdlnie przez ztagodzenie wymagan dotyczacych ci$nienia
oparéw benzyny; dyrektywa dotyczaca jakoSci paliwa oparta jest na art. 95 Traktatu, a
okreslone w niej specyfikacje stosuja si¢ jednakowo na terenie calej UE; Komisja uznata,
ze jakiekolwiek ztagodzenie wymagan dotyczacych cisnienia oparéw benzyny moze
doprowadzi¢ do wigkszej emisji lotnych zwiazkéw organicznych przy tankowaniu oraz
emisji oparow z ukladéw paliwowych pojazdéw nawet w panstwach, w ktérych wdrozono
juz odzyskiwania oparow benzyny na etapie II; w zwiazku z tym Komisja wskazata, ze
odzyskiwanie oparé6w benzyny podczas tankowania samochodow zostanie zaproponowane
w celu zrownowazenia wigkszej emisji lotnych zwiazkoOw organicznych na terenie calej
UE;

— w oswiadczeniu towarzyszacym przyjeciu w drugim czytaniu nowej dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza’, w ktorej Komisja (i) uznata znaczenie ograniczania zanieczyszczenia
powietrza u zrodla dla realizacji celow w zakresie jakos$ci powietrza i (i1) zaproponowata
szereg nowych §rodkow wspolnotowych ukierunkowanych na zrédlo zanieczyszczenia, w
tym odzyskiwanie oparéw benzyny na etapie II na stacjach paliw.

: COM(2005) 446 z dnia 21 wrzesnia 2005, sekcja 4.2.1.2,s. 9.

2 COM(2007) 18 z 31 stycznia 2007, sekcja 3 ust. 4, s. 7-8.

Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. L 152 z
11.6.2008, s. 1-43.
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Analiza skutkéw opiera si¢ na informacjach z dwoch odrebnych sprawozdan konsultacyjnych,
przedstawionych przez ENTEC i COWI' oraz na najnowszych ocenach skutkow
regulacyjnych towarzyszacych krajowym $srodkom w zakresie odzyskiwania oparéw benzyny
na etapie II. W ramach oceny zbadano koszty, efektywno$¢ pod wzgledem kosztow i korzysci
wynikajace z wprowadzenia kontroli odzyskiwania oparéw benzyny na etapie Il w jednakowy
sposob na terenie catej UE, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z istniejacym
prawodawstwem wspdlnotowym w odzyskiwania oparow benzyny na etapie I (sktadowanie
benzyny 1 jej dystrybucja z terminali do stacji paliw) 1 uwzglednieniu faktu, ze ponad potowa
panstw cztonkowskich wprowadzita juz krajowe $rodki w zakresie odzyskiwania oparéw
benzyny na etapie II. Odzyskiwanie oparéw benzyny na etapie II stanowi rowniez wymog
migdzynarodowego protokotu, ktory Wspolnota podpisata, ale nie ratyfikowata.

Rozwazano kilka opcji, w tym ,konwencjonalne” systemy odzyskiwania opardw benzyny,
ktére wychwytuja ulatniajace si¢ opary benzyny przy pomocy pompy préozniowej i kieruja je
do podziemnych zbiornikow na stacjach paliw. Opary te ostatecznie powracaja do rafinerii
ropy naftowej przy okazji ponownego napetiania podziemnych zbiornikdw na stacji paliw.
Analizie poddano réwniez nowszy system odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II ,,przy
pompie”, ktory polega na wychwytywaniu ulatniajacych si¢ oparéow, chtodzeniu ich i
recyklizacji bezposrednio do dystrybutora, z ktérego sa ponownie wydawane w postaci
ptynnej benzyny. Ten drugi system nie wymaga instalacji zadnych podziemnych zbiornikow
ani rurociagow, jest wigc mniej uciazliwy dla operatorow stacji paliw, szczegodlnie w
przypadku, gdy konieczna jest niezaplanowana instalacja.

Koszty instalacji systemu odzyskiwania oparow benzyny na etapie II obliczono biorac pod
uwagg liczbe stacji, ich wielko$¢, koszt urzadzen zwiazanych z etapem II (wraz z kosztem
instalacji), okres eksploatacji urzadzen oraz warto$¢ gospodarcza odzyskanych oparow
benzyny z wylaczeniem podatkéw. Uwzgledniono jedynie koszty bezposrednio zwiazane z
odzyskiwaniem opardéw benzyny na etapie Il (tj. koszty wykraczajace poza zwykta budowe
lub przebudowe, co w kazdym wypadku wymagaloby nowych urzadzen do dystrybucji
paliwa). Korzy$ci wynikajace z mniejszej emisji oszacowano wykorzystujac zwykle koszty
szkod na tong emitowanych opardw benzyny i biorac pod uwage wplyw ozonu na zdrowie i
uprawy, ale z pominigciem wptywu ozonu na srodowisko naturalne oraz benzenu na zdrowie.

Rozpatrywane sa nastepujace opcje polityki:
(D) Niepodejmowanie zadnych dziatan.

(2)  Instalacja pokladowych systemow odzyskiwania oparow podczas tankowania (ang.
onboard refuelling vapour recovery, ORVR) w samochodach osobowych i lekkich
pojazdach uzytkowych.

3) Instalacja urzadzen do odzyskiwania oparéw benzyny na etapie II:

(a) na wszystkich nowych i gruntownie przebudowanych stacjach paliw o
sprzedazy przekraczajacej 500 m® benzyny rocznie;

(b) na wszystkich nowych i1 gruntownie przebudowanych stacjach paliw o
sprzedazy przekraczajacej 500 m® benzyny rocznie oraz wiekszych istniejacych
stacjach (tj. o sprzedazy przekraczajacej 3 000 m’ rocznie);

http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm
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(©) opcja b i stacje paliw znajdujace si¢ w budynkach mieszkalnych lub pod nimi
bez wzgledu na ich wielkos¢;

(d) automatyczny system monitorowania wszystkich urzadzen do odzyskiwania

oparéw na etapie II, ktéry ograniczalby sprzedaz benzyny w przypadku

nieprawidlowego dzialania urzadzen (do stosowania lacznie z wszystkimi

powyZszymi opcjami).

Na wczesnym etapie odrzucono 1 i 2 opcj¢, natomiast opcja preferowana jest 3 c. Opcje 3 d
odrzucono ze wzgledu na niepewno$¢ w sprawie kosztow i niekorzystny wplyw na
efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw, szczegodlnie ze moga by¢ dostepne inne, tansze $rodki,
ktoére zagwarantuja niezawodne dziatanie urzadzen do odzyskiwania oparow benzyny na
etapie II.

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie kosztéw 1 efektywnos$ci pod wzgledem kosztéw
r6éznych opcji w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe.

Opcja Calkowity | Zmniejszo Efektywnos$¢ pod Koszty roczne*
koszt na wzgledem kosztow [i korzysci] w 2020 r.
(mIn EUR) emisja(w (EUR/ton¢) (mIn EUR)
tonach)
Wylaczaja Lacznie z
¢ wartoscia
odzyskang detaliczng
benzyne¢ odzyskanej
benzyny
3a (przy pompie) | 179,5 12 141 1 540 915 11,1 [11,5-34,0]
3a 209,5 12 141 1760 1140 13,8[11,5-34,0]
(konwencjonalna)
3b (przy pompie) | 317,4 17 769 1798 1171 20,8 [16,9-49,7]
3b 389 17 769 2160 1533 27,2[16,9-49,7]
(konwencjonalna)
3¢ (przy pompie) | brak brak szacunkowo brak obliczen
obliczen obliczen szacunkow 960
01500
3c brak brak szacunkow | szacunkowo brak obliczen
(konwencjonalna) | obliczen obliczen 01890 1340
3d Dostgpne ograniczone informacje
a — kontrola odzyskiwania oparéw benzyny na etapie Il na nowych i gruntownie przebudowanych stacjach paliw
b — opcja a plus istniejqce stacje o sprzedazy przekraczajqcej 3 000 m’ rocznie do 2020 r.
¢ —opcja b plus wszystkie stacje znajdujqce sie w budynkach mieszkalnych lub pod nimi bez wzgledu na
wielkosc/przepustowos¢
d — opcja c plus instalacja urzqdzen do automatycznego systemu monitorowania
*-tqcznie z wartosciq gospodarczq odzyskanej benzyny (cena detaliczna)

Informacje na temat liczby stacji paliw znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych lub pod
nimi sa ograniczone, wigc niemozliwe jest obliczenie catkowitych kosztow itp. Oszacowano
jednakze koszty dla matych stacji paliw o sprzedazy ok. 500 m’, a koszty i efektywno$¢ pod
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wzgledem kosztéw zaplanowanej przebudowy sa zblizone do $rednich kwot dotyczacych
opcji 3 a1 3 b przedstawionych powyzej.

Caltkowite koszty i koszty roczne w 2020r. (od 20 do 30 mIn EUR) sa niewielkie.
Efektywnos$¢ pod wzgledem kosztow wypada lepiej w pordwnaniu z innymi dostgpnymi
srodkami majacymi na celu zmniejszenie emisji lotnych zwiazkow organicznych.

Dnia 28 lutego Komisja zwrécila si¢ do najwazniejszych zainteresowanych stron o
bezposrednie udzielenie odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych mozliwego wprowadzenia
odzyskiwania par benzyny na etapie II. Pytania te umieszczono réwniez na stronie
internetowej ,,Europa”, aby umozliwi¢ konsultacje z ogétem spoteczenstwa. Dnia 17 marca
2008 r. konsultacje opublikowano tez w biuletynie ,,ENDS Daily”. Otrzymano szesnascie
odpowiedzi od regionéw panstw czlonkowskich, agencji ochrony $rodowiska, organizacji
pozarzadowych, dostawcoOw urzadzen, operatoroOw stacji paliw, stowarzyszen przemystu
naftowego 1 producentéw pojazdow. Streszczenie tych odpowiedzi dostepne jest w
Internecie’. Odpowiedzi obejmowaty kwestie dotyczace wptywu oparéw benzyny na zdrowie,
skuteczno$ci urzadzen zwiazanych =z etapem II, zalet automatycznych urzadzen
monitorujacych 1 efektywno$¢ pod wzgledem kosztow réznych opcji instalacji urzadzen do
odzyskiwania par benzyny na etapie II. Odpowiedzi te bezposrednio uwzgledniono w
opracowywaniu kluczowych elementéw towarzyszacego wniosku, szczegdlnie w odniesieniu
do stacji paliw znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych lub pod nimi, nizszej wartosci
granicznej dotyczacej tych stacji paliw oraz automatycznego systemu monitorowania
wydajno$ci urzadzen w trakcie ich pracy.

5 http://ec.europa.eu/environment/air/transport/petrol.htm
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