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1. KONSULTACJE I WIEDZA SPECJALISTYCZNA

Ocena skutkow dotyczy pozycji harmonogramu 2008/TREN/003 — zmienionego wniosku
legislacyjnego dotyczqcego bezpieczenstwa jgdrowego. Towarzyszy on zmienionemu
projektowi dyrektywy ustanawiajacej wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego, ktorego
celem jest ponowne wszczecie procesu tworzenia wspolnych ram UE w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego poprzez zmiang wniosku dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej
podstawowe zobowiazania i zasady ogdlne dotyczace bezpieczenstwa instalacji jadrowych'
przedstawionego przez Komisje w 2003 r.

Nowy wniosek jest wynikiem procesu rozleghych i ciagltych konsultacji, ktory rozpoczat si¢ w
2004 r. podczas prezydencji Irlandii w Radzie. Prace w tej dziedzinie prowadzity nastgpnie:
Grupa Robocza Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (WPNS), Europejska Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Bezpieczefistwa Jadrowego 1 Gospodarowania Odpadami (HLG) oraz
Europejskie Forum Energii Jadrowe;j.

Proces konsultacji rozpoczgty w 2004 r. doprowadzit do calkowitej zmiany podejScia
przyjetego we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jadrowego z 2004
r., ktory zostal odrzucony wskutek sformowania mniejszosci blokujacej panstw
cztonkowskich. Gléwnymi przyczynami byly zbytnia szczegdtowos¢ wiazacych przepisow
prawa oraz watpliwosci co do pelnego poszanowania zasady pomocniczo$ci we wniosku.

Podstawe zmienionego wniosku legislacyjnego dotyczacego bezpieczenstwa jadrowego
stanowia: a) dziatania techniczne Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organow Nadzoru
Instalacji Jadrowych (WENRA) w zakresie istniejacych obiektow jadrowych z udzialem
wszystkich europejskich organdéw regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego,
zakonczone w 2006 r.; b) zasada, zgodnie z ktéra jedynie silne i niezalezne organy
regulacyjne moga gwarantowac state bezpieczenstwo eksploatacji elektrowni jadrowych w
UE; c¢) zawarcie w prawie europejskim zasad gltownych dostgpnych instrumentéw
miedzynarodowych, tj. Konwencji bezpieczenstwa jadrowego” oraz dziatan w dziedzinie
bezpieczenstwa prowadzonych przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA),
w szczegolnosci jej podstawowych zasad bezpieczenstwa’. Poza tym wyniki dziatan roznych
grup specjalistow ds. bezpieczenstwa jadrowego stworzyly kontekst techniczny wspierajacy
podstawowe zasady zaproponowane w zmienionym projekcie dyrektywy ustanawiajacej
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego.

Parlament Europejski konsekwentnie wspierat tworzenie europejskich przepisow w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego ustanawiajacych poziomy referencyjne, co w minionych latach
znalazlto odzwierciedlenie w jego sprawozdaniach®. Ponadto wnioski II Europejskiego Forum
Energii Jadrowej pokazuja, Ze obecnie sektor przemystowy mocno popiera ustanowienie
unijnego prawa w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego.

Oproécz tego, w celu ukonczenia oceny skutkow utworzono grupg sterujaca, w ktorej sktad
weszli przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stuzb Komisji.

Pierwotny wniosek Komisji z 2003 r. (nr referencyjny dokumentu COM 2003/32 wersja ostateczna) i
wersja zmieniona z 2004 r. (nr referencyjny dokumentu COM (2004)526 wersja ostateczna).

2 Dok. MAEA INFCIRC 449 z dnia 5 lipca 1994 .

Podstawy bezpieczenistwva MAEA: podstawowe zasady bezpieczenstwa, seria norm bezpieczenstwa
MAEA nr SF-1 (2006)

Ostatnie z nich to sprawozdanie Maldeikisa w sprawie oceny Euratomu — 50 lat europejskiej polityki w
dziedzinie energii jadrowej (nr referencyjny dokumentu A6-0129/2007) oraz sprawozdanie Reula w
sprawie konwencjonalnych zrodet energii i technologii energetycznych (nr referencyjny dokumentu A6-
0348/2007).
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Projekt oceny skutkéw przedtozono do zaopiniowania Radzie ds. Ocen Skutkéw, ktora w
dniu 9 wrzesnia 2008 r. wydata opini¢ wstgpna, a w dniu 14 pazdziernika 2008 r. — opini¢
koncowa podjeta na podstawie przedtozonego jej ponownie zmienionego dokumentu. Uwagi
koncowe Rady ds. Ocen Skutkow zostaty w petni uwzglednione.

2. OPIS PROBLEMU

Prowadzenie prac nad zmienionym wnioskiem jest szczegolnie stosowne wlasnie teraz, kiedy
liczne panstwa cztonkowskie sygnalizuja ponowne zainteresowanie energia jadrowa i gdy
pojawia sig¢ perspektywa budowy nowych oraz przedtuzenia okresu eksploatacji wielu starych
obiektow jadrowych. Jest rzecza oczywista, ze skutki zdarzen radiacyjnych nie zatrzymuja si¢
na granicach panstw, co moze mie¢ konsekwencje zarowno dla zdrowia pracownikéw, jak i
ogotu obywateli, a takze oddzialywa¢ w znaczacy sposob na poziomie gospodarczym na
sektor wytwarzania energii. Poniewaz ochrona ludnosci UE jest jednym z gtownych celow
polityki unijnej, ustanowienie ram prawnym ukierunkowanych na osiagnigcie, utrzymanie i
ciagla poprawg bezpieczefstwa jadrowego i1 jego regulacji we Wspdlnocie, a takze na
zwigkszenie roli organdw regulacyjnych panstw cztonkowskich, stworzyloby dodatkowy
poziom gwarancji dla spoteczenstwa w UE.

Spoteczna akceptacja jest niezbednym warunkiem dalszego rozwoju sektora energii jadrowe;.
Wspdlnota konsekwentnie promuje bezpieczenstwo jadrowe, nie istnieja jednak zadne
wspolnotowe ramy prawne ustanawiajace powszechne normy bezpieczenstwa w zakresie
nowych 1 istniejacych obiektow jadrowych w UE. Obawy obywateli Europy dotyczace
bezpieczenstwa obiektow jadrowych musza zosta¢ odpowiednio uwzglednione w dzialaniach
Wspolnoty. Jednym z glownych wnioskéw z przeprowadzonego w 2007 r. badania
dotyczacego bezpieczenstwa jadrowego® bylo to, ze chociaz Europejczycy posiadaja ogolnie
niezta wiedz¢ na temat sektora energii jadrowej, zwlaszcza tego, czy w ich kraju znajduja si¢
elektrownie jadrowe, uwazaja oni, ze nie sa im znane kwestie dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego (opinia 56-90% respondentow).

3. PRAWO UE DO PODEJMOWANIA DZIALAN

Kompetencje Wspdlnoty w zakresie ustalania podstawowych norm bezpieczenstwa na
szczeblu UE reguluje bezposrednio Traktat Euratom. Zgodnie z art. 2 lit. b) Traktatu, ,,aby
wykonac to zadanie, Wspodlnota, na warunkach przewidzianych w niniejszym Traktacie: ...
tworzy jednolite normy bezpieczenstwa majqce chronic¢ zdrowie pracownikow i ludnosci oraz
zapewnia ich stosowanie”. Tytut drugi, rozdziat III ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo”
zawiera wiele szczegOlowych przepisow majacych na celu utworzenie, wdrozenie i
stosowanie podstawowych norm okreslonych w art. 2 lit. b) Traktatu EURATOM. Rozdziat
[II Traktatu Euratom stosowano gtownie do celéw ochrony przed promieniowaniem, do
chwili stwierdzenia przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci nierozerwalnego zwiazku
mig¢dzy ochrong przed promieniowaniem a bezpieczenstwem jadrowym oraz posiadania przez
Wspolnote kompetencji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego (w wyroku w sprawie C-
29/99°, Trybunat orzekl, ze ,,w celu okreslenia kompetencji Wspélnoty nie nalezy wprowadzaé
sztucznego rozroznienia miedzy ochronq zdrowia ludnosci a bezpieczenstwem zrodel
promieniowania jonizujqcego”). Wyrok ten potwierdza zatem, ze istniejace normy
bezpieczenstwa zmierzajace do ochrony zdrowia pracownikow i ludnosci przed zagrozeniami
zwigzanymi z promieniowaniem jonizujacym nalezy uzupetni¢ za pomoca norm

Specjalne badanie Eurobarometru nr 271 ,,Europejczycy a bezpieczenstwo jadrowe” (Europeans and
nuclear safety), badania terenowe pazdziernik—listopad 2006 r., opublikowane w lutym 2007 r.,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 271 en.pdf

Komisja Wspoélnot Europejskich przeciw Radzie Unii Europejskiej (sprawa C-29/99)
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bezpieczenstwa w zakresie obiektow jadrowych. Kompetencje techniczne wtadz krajowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo nie stanowia dla Wspdlnoty przeszkody w przyjeciu
przepisoOw w tej dziedzinie.

4. ZRODLA OCENY SKUTKOW

Ocena skutkéw stanowi aktualizacje przeprowadzonej w 2003 r. oceny skutkdw pierwotnego
wniosku dotyczacego bezpieczenstwa jadrowego’, a jej podstawe techniczna stanowia
whnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu koncowym WPNS®, zatwierdzonym w dniu
13 grudnia 2006 r. przez Grupg Robocza Rady ds. Zagadnien Nuklearnych (WPAQ) oraz
uzupetnionym sprawozdaniami podgrup WPNS’.

W tym kontekscie nalezy szczegodlnie podkresli¢ dziatania prowadzone w ramach organizacji
WENRA, zrzeszajacej szefow 1 pracownikow wyzszego szczebla organéw regulacyjnych ds.
kwestii jadrowych z 17 krajow Europy'®. Okreslili oni wiele wspolnych referencyjnych
poziomdéw bezpieczenstwa dla reaktorow energetycznych w celu dostosowania wymogow
krajowych do 2010 r.

Po drugie ocena skutkow opiera si¢ na obowiazkach i wymogach wynikajacych z Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego MAEA, stanowiacej uznana w skali miedzynarodowej platforme
rozwoju bezpieczenstwa jadrowego, a takze na zasadach zawartych w podstawach
bezpieczenstwa MAEA. Konwencja nie zawiera szczegotowych przepisow technicznych,
ustanawia jednak precyzyjne ramy prawne majace na celu ciagla poprawe bezpieczenstwa.
Umawiajacymi si¢ stronami Konwencji bezpieczenstwa jadrowego sa EURATOM i
wszystkie panstwa cztonkowskie. Podstawy MAEA stanowia praktyczne ramy, na ktérych
oparto krajowe wymogi dotyczace bezpieczenstwa i w ktorych ulepszenie panstwa
cztonkowskie wniosly znaczacy wktad.

5. OPCJE POLITYKI
W ocenie skutkow rozwaza si¢ cztery opcje polityki:
— opcja polityki 0 polega na utrzymywaniu obecnej sytuacji bez zmian;

— opcja polityki 1 zaklada opracowanie prawa wspolnotowego ustanawiajacego wspolne
normy bezpieczenstwa dla istniejacych obiektow jadrowych;

— opcja polityki 2 polega na opracowaniu prawa wspdlnotowego ustanawiajacego jedynie
wspolne ramy zmierzajace do uzyskania i utrzymania wysokiego jednolitego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego w catej Wspolnocie poprzez odwotanie si¢ do szeroko
przyjetych zasad bezpieczenstwa jadrowego, podczas gdy odpowiednie Srodki
wykonawcze zostalyby opracowane w ramach HLG;

— opcja polityki 3 opiera si¢ na zbiorze zasad bezpieczenstwa jadrowego uznanych w skali
miedzynarodowej (podej$cie proponowane w opcji polityki 2), uzupelionych o
dodatkowe wymogi dotyczace bezpieczenstwa nowych jadrowych reaktorow
energetycznych, do ktérych opracowania — zgodnie z =zasada ciaglej poprawy

Zawartej w dok. COM 2003/32 wersja ostateczna.

8 Dok. 15475/2/06 REV2 (http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st15/st15475-re02.en06.pdf)
’ Dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 1(http://register.consilium.curopa.cu/pdf/en/06/st15/st15475-
re02ad01.en06.pdf) dok. 15475/2/06 REV 2 ADD 2

(http://register.consilium.europa.ecu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad02.en06.pdf) dok. 15475/2/06 REV 2
ADD 3 (http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/06/st15/st15475-re02ad03.en06.pdf)

Belgia, Bulgaria, Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wegry, Wiochy i Zjednoczone Krolestwo.
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bezpieczenstwa, na podstawie poziomow bezpieczenstwa okreslonych przez WENRA 1 w
Scistej wspotpracy z HLG', zrzeszajacej wysokiego szczebla przedstawicieli organdw
regulacyjnych i1 odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE — zachgca si¢ panstwa czlonkowskie.

6. POROWNANIE OPCJI — PROPONOWANE DZIALANIE NA POZIOMIE UE

Ocena opcji wykazala, ze najskuteczniejsze rozwigzanie w zakresie tworzenia
wspolnotowych ram bezpieczenstwa jadrowego stanowi opcja polityki 3. Dlatego
podstawowe podejscie zawarte w obecnym zmienionym projekcie dyrektywy polega na
ustanowieniu przez Wspoélnote jedynie zbioru wspolnych zasad bezpieczenstwa jadrowego,
zawartych juz w Konwencji bezpieczenstwa jadrowego MAEA (zwigkszenie roli krajowych
organéw regulacyjnych, nalozenie zasadniczej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo na
posiadacza zezwolenia podlegajacego kontroli organu regulacyjnego, wzmocnienie
niezaleznosci organu regulacyjnego, zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci
aspektow zwiazanych z bezpieczenstwem obiektow jadrowych, wdrozenie systemow
zarzadzania, regularny nadzér nad stanem bezpieczenstwem, dostep do wiedzy
specjalistycznej z zakresu bezpieczenstwa jadrowego, priorytet bezpieczenstwa),
uzupetionych o dodatkowe wymogi dotyczace bezpieczenstwa nowych jadrowych reaktoréw
energetycznych, do ktorych opracowania — zgodnie z zasada ciaglej poprawy bezpieczenstwa,
na podstawie poziomow bezpieczenstwa okreslonych przez WENRA i w $cistej wspolpracy z
HLG — zachgca si¢ panstwa czlonkowskie. Zgodnie z dziesigcioma zasadami dotyczacymi
regulacji kwestii bezpieczenstwa jadrowego, przyjetymi przez HLG, grupa ta stanie si¢
gléwnym forum wspotpracy dla organéw regulacyjnych, ktore maja obowiazek zapewnic
bezpieczenstwo obiektow jadrowych w panstwach cztonkowskich, 1 wniesie swoj wkiad w
opracowanie unijnych ram bezpieczenstwa jadrowego.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do przestrzegania podstaw bezpieczenstwa MAEA, a
takze obowiazkow 1 wymogow zawartych w Konwencji bezpieczenstwa jadrowego.

7. WARTOSC DODANA

W konteks$cie ponownego zainteresowania energia jadrowa w Europie 1 na §wiecie wazne jest
utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego w UE w celu ustanowienia zbioru
wiazacych zasad 1 wspolnych unijnych norm bezpieczenstwa. Ostatnie zapowiedzi budowy
nowych elektrowni jadrowych w UE jeszcze bardziej zwigkszaja konieczno$¢ stworzenia
zasad konwergencji, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w ich dazeniu do harmonizacji
praktyk w zakresie bezpieczenstwa. Pomimo istnienia transgranicznych zagrozen zwiazanych
z dzialaniem obiektow jadrowych, standaryzacja migdzy krajami byla w przesztosci
ograniczona.

W kontek$cie tych ram podstawowa wartoscia dodang wybranej opcji polityki jest to, ze
wigzace unijne ramy prawne okres§lajace podstawowe zobowiazania 1 zasady ogoélne
dotyczace bezpieczenstwa obiektow jadrowych umozliwityby realizacje celu dotyczacego
osiagnigcia, utrzymania i ciaglej poprawy bezpieczenstwa jadrowego we Wspdlnocie.
Realizacja tego celu wylacznie na poziomie krajowym nie bylaby réwnie skuteczna.
Podejsécie to pokazuje jasno korzysci plynace z wigkszej pewnosci regulacji na szczeblu
wspolnotowym. Na mocy postanowien instytucjonalnych Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, EURATOM posiada wilasne mechanizmy
zapewnienia zgodnos$ci przepiséw krajowych panstw cztonkowskich z przepisami dyrektywy,

H Ustanowionej decyzja Komisji 2007/530/Euratom z 17 lipca 2007 r. (Dz.U. L 195 z 27.7.2007).
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realizujac dzigki temu swoja role gwaranta wilasciwego stosowania dorobku prawnego
Wspolnoty. Ponadto nalezy podkresli¢, ze przepisy UE reguluja prawa i obowiazki zarowno
organow wiladzy w kazdym panstwie cztonkowskim, jak i o0séb fizycznych oraz
przedsigbiorstw. Wtadze kazdego panstwa cztonkowskiego odpowiadaja za wdrozenie
przepisow UE do prawa krajowego oraz ich wlasciwe egzekwowanie; ponadto musza
gwarantowa¢ prawa obywateli zgodnie z tymi przepisami.

W przypadku braku ram prawnych UE Konwencja bezpieczenstwa jadrowego MAEA ma
zastosowanie do panstw czlonkowskich. Przystapienie do Konwencji bezpieczenstwa
jadrowego MAEA nie jest obowiazkowe, gdyz ma ona jedynie dobrowolny charakter, a tym
samym nie pociaga za soba zadnych sankcji z tytulu braku zgodnos$ci. Celem konwencji nie
jest zagwarantowanie wykonania zobowiazan stron za pomoca kontroli i sankcji, lecz opiera
si¢ ona na wspdlnym interesie, jakim jest osiagnigcie wyzszych poziomdéw bezpieczenstwa,
opracowywanych i promowanych podczas regularnych spotkan stron. Przystapienie do
konwencji oznacza przyjecie dwoch podstawowych zobowiazan przez kazda jej strong:
opracowania sprawozdania krajowego i1 udostgpnienia go do weryfikacji oraz przedtozenie
sprawozdania krajowego do wzajemnej weryfikacji przez umawiajace si¢ strony.

Opracowanie przepisOw unijnych na podstawie zasad Konwencji bezpieczenstwa jadrowego
oraz wykorzystanie dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa, wykonanych juz przez MAEA przy
okazji okre§lania podstaw bezpieczenstwa, $wiadczy o wuznaniu wartosci postepu
migdzynarodowego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz stwarza mozliwo$¢ wigkszego
zaangazowania europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego w tym obszarze.

I wreszcie, wniosek ma réwniez na celu wzmocni¢ rolg 1 niezalezno$¢ krajowych organow
regulacyjnych, co oznacza wykorzystanie ich kompetencji, a nie tworzenia podejscia
odgdrnego, przewidzianego w pierwotnym wniosku dotyczacym bezpieczenstwa jadrowego.
Wzmacnia on takze rol¢ organdéw krajowych we wdrazaniu uzgodnionych s$rodkéw,
stanowiac rozwiazanie w petni zgodne z zasadaq pomocniczosci.

8. POMOCNICZOSC

Panstwa cztonkowskie wdrozyly juz s$rodki pozwalajace im uzyska¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa jadrowego w UE. Ze wzgledu na rézne konteksty historyczne, ramy prawne,
typ 1 liczbe reaktoréw oraz odmiennych podej$¢ do regulacji nie ustanowiono jednak jeszcze
wspolnych przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, ktore bytyby stosowane w
catej] Wspolnocie. Takie dziatanie doprowadziloby do dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa
jadrowego, co jest nieosiagalne wytacznie na poziomie krajowym.

Podejscie odgorne zaproponowane we wniosku z przetomu 2003 1 2004 r. zostato odwrocone
— w nowym wniosku proponuje si¢ podejscie oddolne, poniewaz zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do opracowania dodatkowych wymogow dotyczacych bezpieczenstwa nowych
jadrowych reaktorow energetycznych, zgodnie z zasada ciaglej poprawy bezpieczenstwa, na
podstawie poziomoéw bezpieczenstwa okreslonych przez WENRA 1 w $cistej wspotpracy z
HLG. Ponadto panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do nakladania na poziomie krajowym
bardziej rygorystycznych $rodkow bezpieczenstwa niz S$rodki przewidziane we
wspolnotowych ramach prawnych.

Po drugie, z perspektywy proponowanych zasad zmieniona dyrektywa opiera si¢ na obecnych
kompetencjach organow regulacyjnych w panstwach cztonkowskich, a takze na przyjgtych na
poziomie miedzynarodowym zasadach Konwencji bezpieczenstwa jadrowego oraz podstaw
bezpieczenstwa MAEA, a tym samym nie obcigza dodatkowo organdow panstw
cztonkowskich.
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Wiazace przepisy unijne zapewniaja réwniez pewnos$¢ prawa, umozliwiajac obywatelom
zwrocenie si¢ do instytucji europejskich w przypadku, gdy zaczna si¢ oni obawiaé o
bezpieczenstwo energii jadrowe;.

Poza tym nalezy wspomnie¢, ze nowy wniosek w pelni uwzglednia opinie panstw
cztonkowskich wyrazane podczas rozpatrywania pakietu z przetomu 2003 i 2004 r.
Bezpieczenstwo oddzielono od kwestii zwigzanych z odpadami jadrowymi i finansami, a
takze zrezygnowano z koncepcji utworzenia wspdolnotowego inspektoratu ds. bezpieczenstwa,
pozostawiajac odpowiedzialno$¢ za nadzér nad bezpieczenstwem jadrowym wytacznie
krajowym organom regulacyjnym.

9. MONITOROWANIE I OCENA

Wskazniki postgpéw w realizacji celow zostana ustanowione na poziomie panstw
cztonkowskich.

10. WNIOSEK
W $wietle powyzszych rozwazanh wybrana opcja polityki wydaje si¢ preferowanym
podejsciem, poniewaz oferuje najwigcej korzysci technicznych, ekonomicznych i w zakresie

bezpieczenstwa, wykraczajac poza poziom zasad oraz zachgcajac faktycznie panstwa
cztonkowskie do okreslania dodatkowych wymogow dotyczacych bezpieczenstwa.
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