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STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Przygotowujac swoj wniosek w sprawie reformy systemu kontroli w ramach obowiazujacej
wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) Komisja przeprowadzita doglebna oceng skutkdw,
ktérej celem bylo przeanalizowanie mozliwych konsekwencji, jakie miatyby poszczegolne
warianty majace rozwigza¢ obecne problemy istniejace w unijnym systemie kontroli
rybotowstwa. System kontroli WPRyb boryka si¢ obecnie ze znacznymi problemami,
zidentyfikowanymi zaréwno przez Komisje Europejska' jak i Europejski Trybunat
Obrachunkowy” i nie jest ani tak skuteczny ani tak efektywny, jak by¢ powinien. W zwiazku
Z tym istotne jest stworzenie spdjnego i skutecznego systemu kontroli zmierzajacego do
pelnej realizacji WPRyb 1 nalezytego przestrzegania jej przepisOw, w celu zapewnienia
zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw wodnych.

Komisja zaproponowala zatem szereg zmian majacych na celu popraweg sytuacji, a niniejsze
sprawozdanie jest ocena potencjalnych skutkéw, jakie zmiany te beda mialy dla skutecznosci
1 efektywnosci kontroli, zgodnosci z przepisami oraz dla prawdopodobienstwa zapewnienia
optymalnych korzysci z istniejacych i przysztych inwestycji, w szczeg6lnosci w zakresie
odbudowy zasobow, w celu zachowania zrownowazonego sektora rybotowstwa.

W celu zgromadzenia informacji niezbgdnych do wtasciwego opracowania i analizy r6znych
wariantow oraz w celu dopuszczenia zainteresowanych stron do udzialu w dyskusji na
wczesnym etapie, zostaly przeprowadzone szeroko zakrojone konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, sektorem gospodarki i wszystkimi zainteresowanymi stronami. Stuzby
Komisji skorzystalty ponadto z pomocy ekspertow zewngtrznych przy przeprowadzaniu
studium przypadku dla siedmiu stad objetych planami odbudowy, aby poprze¢ niektore
argumenty zawarte w niniejszym wniosku.

W niniejszym sprawozdaniu rozpatrzono nastepujace warianty:

- Wariant 1: utrzymanie dotychczasowej polityki. Kontynuacja istniejqcej polityki i
skoncentrowanie si¢ na wdrozeniu i egzekwowaniu istniejqcych ram prawnych

Wersja 1: Utrzymanie dotychczasowej polityki, kontynuacja istniejqcej sytuacji

Podstawowym zalozeniem w tej wersji jest zatozenie, ze obecna polityka kontroli
jest wystarczajaca aby zapewni¢ przestrzeganie przepiséw zgodne z celami WPRyb,
a kluczowa kwestia jest niedostateczne wdrozenie istniejacych wymogoéw prawnych
przez panstwa czlonkowskie. Komisja wielokrotnie wyrazata powazne zastrzezenia
co do niepodejmowania przez panstwa cztonkowskie wystarczajacych dziatan w tym
Wzglqdzie3. W celu rozwiazania tego problemu nalezy potozy¢ nacisk na lepsze
wdrozenie juz istniejacego prawodawstwa. Niemniej istotne problemy istniejace w
obecnym systemie, takie jak nadmierna ztozono$¢ ram prawnych, brak wspolnych
standardow inspekcji, brak ujednoliconego wystarczajaco skutecznego systemu
sankcji oraz ograniczone kompetencji Komisji, nie znajduja rozwiazania w tym
wariancie 1 jest mato prawdopodobne, ze sytuacja ulegnie poprawie.

Wersja 2: Wdrozenie i egzekwowanie istniejqcych ram prawnych poprzez
rozporzqdzenia wykonawcze

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, COM dotyczace monitorowania realizacji
wspolnej polityki rybackiej przez panstwa cztonkowskie w latach 2003-2005 — COM(2007) 167 z
10.4.2007.

Sprawozdanie specjalne nr 7/2007 Trybunalu Obrachunkowego w sprawie systemow kontroli, inspekcji
i sankcji dotyczacych zasad ochrony wspolnotowych zasobdéw rybnych

3 COM(2007) 167.

PL



PL

Podstawowym zalozeniem w tej wersji, bedacej alternatywa dla kontynuacji
istniejacej sytuacji, jest zatozenie, ze nacisk nalezy potozy¢ na przyjecie zaleglych
przepisow wykonawczych. Sytuacja, w ktdérej wiele rozporzadzen wykonawczych
nie zostato przyjetych, nie pozwala niewatpliwie, aby pierwotne rozporzadzenie w
sprawie kontroli odniosto peten skutek. Niemniej takie podejscie oznacza dodatkowy
zbidr przepiséw dodany w sposob nieskoordynowany do istniejacej gmatwaniny
przepisow, w odpowiedzi na pojedyncze zadanie polityczne Ilub sytuacje
nadzwyczajng w rybolowstwie. Nawet jezeli wszystkie rozporzadzenia wykonawcze
zostatyby przyjete, nie pozwolitoby to na opracowanie nowego podejscia do kontroli
1 inspekcji. Zamiast tego przepisy dodatkowe poglebityby rozdrobnienie obecnych
przepisow 1 jeszcze bardziej skomplikowalyby ramy prawne. Nie zostaloby
przerwane  bigdne  kolo  polegajace na  niewystarczajacych  danych,
uniemozliwiajacych sformutowanie wiarygodnych opinii naukowych, prowadzac do
naruszajacego rownowage zarzadzania skutkujacego nadmierng eksploatacja
zasobow rybnych. Poza kilkoma mozliwymi sytuacjami odbudowania zasobow,
uzaleznionymi od spelnienia szczegdlnych warunkow, tendencja spadkowa w
kwotach bedzie si¢ na ogoét utrzymywaé. Mozliwosci Komisji 1 jej inspektorow
pozostang wciaz ograniczone. Brak mozliwosci dziatania ze strony Komisji bedzie
szedt w parze z utrzymywaniem tagodnego podejscia krajowych ustawodawstw
wobec naruszen przepisOw, dziataniami nastgpczymi niezadowalajacymi z powodow
prawnych lub proceduralnych oraz niepelna informacja na temat sankcji i
poprzednich przypadkow naruszen prawa.

Wariant 2: Przeksztalcenie rozporzqdzenia dotyczqcego kontroli polqczone z
kodeksem postepowania

Opracowanie podej$cia, w ktérym reforma jest realizowana poprzez skonsolidowane
ramy prawne w potaczeniu z instrumentem sterujacym, jakim jest kodeks
postgpowania lub wytyczne dotyczace najlepszych praktyk, mogiby doprowadzi¢ do
pewnego polepszenia obecnego systemu kontroli. Poniewaz takie podejscie
opieratoby si¢ na inicjatywach przygotowywanych na przestrzeni lat przez panstwa
cztonkowskie, koordynowanie inspekcji 1 nadzorowanie dziatan przez organy
krajowe na poziomie wspolnotowym ulegloby poprawie, dzigki przyjeciu przez
Komisj¢ strategii dotyczacych inspekcji 1 nadzoru i taczeniu krajowych srodkow
kontroli na potrzeby wspdlnych inspekcji. Krajowe $rodki kontroli bylyby wtedy
wykorzystane w mozliwie jak najbardziej racjonalny i efektywny sposob. Niektore
towiska moze bylyby odbudowane w wyniku jednostronnego dzialania wobec
segmentu floty lub grupy segmentow floty, ale ogolnie takie podejscie nie
zmienitoby tre$ci obowiazujacych przepiséw, ani nie stworzyloby dodatkowych
nowych instrumentow prawnych, opierajac si¢ w nadmierny sposéb na dobrowolnym
wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie. Nawet po przeprowadzeniu przeksztatcenia
istniejacych przepisow panstwa cztonkowskie nadal potrzebowatyby nowych ram
prawnych, ktére okreslityby nowe obowiazkowe narzg¢dzia stuzace zapewnieniu
skutecznego stosowania przepisow WPRyb. Zatem polaczenie skonsolidowania
przepiséw z instrumentami sterujacymi byloby niewystarczajace.

Wariant 3: Instrument prawny w postaci nowego wiqzqcego rozporzqdzenia

Trzeci wariant przedstawiony na potrzeby oceny to realizacja pakietu reform poprzez
nowy instrument prawny obowiazujacy na poziomie UE. Takie podejscie ma za
zadanie stworzenie réwnych warunkéw konkurencji w UE, czego domagaja sig
panstwa cztonkowskie, a w szczegélnosci sam sektor gospodarki rybnej.
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Zapewnitoby to jednakowe stosowanie zasad WPRyb w catej Unii Europejskiej oraz
pozbawione dyskryminacji traktowanie wszystkich rybakow. Instrument prawny
spelniatby cele polityki kontroli o charakterze prawdziwie globalnym i
zintegrowanym, poniewaz obejmowalby wszystkie poziomy kontroli ,,od towiska do
poimiska”. Wdrozenie odpowiednich $rodkéw kontroli spowodowatoby réwniez
pewne niezbedne dostosowania strukturalne floty. Z jednej strony skuteczna i
wzmocniona kontrola systeméw naktadu polowowego powodowatyby spadek
obecnego poziomu przetowienia, ktore sztucznie podtrzymuje rentowno$¢ floty,
stwarzajac w ten sposob zachgte do nieprzestrzegania przepisow. Z drugiej strony
problem nadmiernej zdolno$ci potowowej bylby rozwiazany, dzigki wprowadzeniu
skutecznych narzedzi stluzacych do lepszego kontrolowania zdolno$ci potowowej
statkow rybackich. Ustanowienie wspolnych standardow kontroli 1 inspekcji
stworzytoby wspolna podstawe i tym samym przyczyniloby si¢ do stworzenia
réwnych warunkoéw konkurencji. Ujednolicenie sankcji mogtoby rowniez pomédc w
osiagnieciu  réownych  warunkow  konkurencji, dzigki ustanowieniu  kar
proporcjonalnych do zyskow czerpanych z nielegalnych potowdw i poréwnywalnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obowiazkowe ramy regulacyjne
umozliwityby Komisji zapewnienie skutecznego stosowania przepisow WPRyb. Po
pierwsze wzmocnitloby to mozliwosci Komisji w zakresie reagowania
odpowiedniego do poziomu nieprzestrzegania przepisOw przez panstwa
cztonkowskie. Rozszerzenie kompetencji inspektorow Komisji utrudnitoby
panstwom cztonkowskim ukrywanie uchybien we wdrazaniu przepiséw WPRyb. Po
drugie rozszerzenie kompetencji Komisji datoby jej mozliwos$¢ lepszego zarzadzania
uprawnieniami do polowow 1 ulatwitoby dorazne zamykanie towisk z inicjatywy
wlasnej, w celu zapobiegania przelowieniu.

Jakosciowe 1 ilosciowe analizy indykatywne wskazuja, ze nawet jesli niektore z
wnioskowanych elementéw pakietu sa bardziej istotne od innych, pelne wdrozenie
pakietu wraz z instrumentem raczej wiazacym niz dobrowolnym, takim jak na
przyktad kodeks odpowiedzialnego rybolowstwa FAO, bedzie prawdopodobnie
najbardziej skutecznym sposobem w osiaganiu wysokiego poziomu zgodnosci z
przepisami.

Jezeli wnioski zostana wdrozone w drodze wiazacego rozporzadzenia, ktore panstwa
cztonkowskie beda stosowac razem z istniejacymi wieloletnimi planami odbudowy
zasobOw, to przyrost zyskéw netto w sektorze, bedacy wynikiem odbudowania
zasobow 1 ich lepszej ochrony, moze w ciagu 10 lat osiagna¢ poziom 10 mld euro.
Takim korzysciom gospodarczym bedzie prawdopodobnie towarzyszy¢ wyrazny
wzrost zatrudnienia, wynoszacy prawie 4 000 nowych miejsc pracy we wszystkich
podsektorach. Zwigkszenie produkcji rybnej moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem w
tworzeniu nowych miejsc pracy na poziomie sektorowym i regionalnym.

Dzigki w pelni wiazacemu rozporzadzeniu potowy ryb ze wszystkich stad moga ulec
zwigkszeniu o okoto 270 000 ton w odniesieniu do cennych gatunkéw. Mogloby to
przyczyni¢ sig, w perspektywie dlugoterminowej, do zwigkszenia bezpieczenstwa
zaopatrzenia rynku i zrownowazonego sektora gospodarki rybne;j.

Wspomniane zwigkszenie poziomu polowow spowodowaloby istotne korzysci
srodowiskowe dla odbudowywanych stad ryb, w szczegdlnosci w ramach planéw
odbudowy — w analizowanym okresie nastapitoby prawdopodobnie zwigkszenie
biomasy tarlowej stada o 830 000 ton. Ponadto analiza wykazata, ze takie
zwigkszenie biomasy najwazniejszych gatunkéw mogloby odwroci¢ obecna
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tendencje spadkowa w ekosystemie, bedaca wynikiem zjawiska zwanego ,,fishing
down the food chain” (potawiania coraz mniejszych gatunkow tancucha
pokarmowego).

- Wariant 4: Centralizacja polityki kontroli WPRyb na poziomie UE polqczona ze
zwiekszeniem kompetencji Komisji i Wspolnotowej Agencji Kontroli Rybolowstwa
(CFCA).

W ramach Komisji i CFCA zostalyby skupione s$rodki kontroli panstw
cztonkowskich oraz opracowane ogolnie przyjete standardy, z dlugoterminowym
celem stworzenia swego rodzaju europejskiej strazy przybrzeznej. Zapewniltoby to
jednakowe stosowanie przepisow WPRyb oraz pozbawione dyskryminacji
traktowanie wszystkich rybakow w calej Unii Europejskiej. Komisja otrzymataby
uprawnienia kontrolne i1 egzekucyjne, co rowniez utatwiloby gromadzenie informacji
o ewentualnych naruszeniach przepiséw, a co za tym idzie, wzmocnitoby ogolna
skuteczno$¢ systemu. Wymagaloby to znacznego zwigkszenia zasobow ludzkich 1
technicznych stuzb Komisji i agencji oraz olbrzymich inwestycji finansowych.

Niemniej ten wariant trzeba bylo odrzuci¢ juz na wczesnym etapie, i to z kilku
wzgledow. W szczegolnosci podziat zadan migdzy Komisje a panstwa cztonkowskie
wykraczatby poza to, co jest okreslone w Traktacie. Komisja wdrazataby 1
egzekwowala przepisy, ktora sama ustanowita. Oznaczatoby to rowniez, ze statki
rybackie Wspdlnoty podlegatyby zwierzchnictwu Komisji. Trudno sobie ponadto
wyobrazi¢, aby panstwa czlonkowskie zechcialy nagle scedowa¢ takie uprawnienia
na organ ponadnarodowy. Ponadto takie podejscie mogloby by¢ nawet sprzeczne z
zasada proporcjonalnosci i pomocniczo$ci. Taki wariant miatby réwniez ogromny
wpltyw na budzet UE, ze wzgledu na koszty personelu i koszty misji operacyjnych,
na ktore nie mozna bytoby sobie pozwolié.

Whnioski

Uznajac pakiet reform za potencjalnie prowadzacy do osiagnigcia wysokiego poziomu
zgodnosci z przepisami w potaczeniu z korzysciami dla catego sektora, w szczegdlnosci
zwiazanymi z odbudowa zasobdéw, w sprawozdaniu stwierdza si¢, ze najlepszym sposobem
wdrozenia przedmiotowego pakietu reform jest wiazace rozporzadzenie, skoro analiza
bardziej dobrowolnych nieregulacyjnych wariantow wykazata, ze beda one nieskuteczne.

Ocena skutkow wykazata, ze w ramach wariantu 1 nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacej
poprawy, poniewaz jeden z najwigkszych problemoéw obecnego systemu, mianowicie
zlozono$¢ ram prawnych, ktoére obejmuja kilka rozporzadzen poddawanych w ciagu
ostatniego roku licznym zmianom, nie zostanie rozwiazany w tym wariancie, a dodatkowe
przepisy wykonawcze rozpatrywane w ramach wersji 2 doprowadzityby prawdopodobnie do
jeszcze wigkszego rozdrobnienia obecnego prawodawstwa.

Wariant 2 dostarczylby uproszczonych ram prawnych oraz spowodowalby czgsciowa
poprawe systemu kontroli w niektérych panstwach cztonkowskich. Jednak poniewaz
problemy w obecnych przepisach prawnych nie zostalyby rozwiazane, a poprawa zalezataby
glownie od dobrowolnych dziatan panstw cztonkowskich, ten wariant nie doprowadzitby do
stworzenia ogolnego podejscia do kontroli, ani nie stworzylby rownych warunkéw
konkurencji dla wszystkich zainteresowanych stron.

Pelna reforma obecnego systemu kontroli rybotowstwa opierajaca si¢ na wiazacym
rozporzadzeniu zgodnie z tym, co okreslono w wariancie 3, skonsolidowataby i uproscita
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istniejace prawodawstwo rozproszone w chwili obecnej w kilku réznych rozporzadzeniach.
Pozwolitaby rowniez na opracowanie nowego, jednolitego podejscia do inspekeji i kontroli,
obejmujacego wszystkie aspekty ,,0d towiska do pdétmiska” i na stworzenie wspolnej kultury
przestrzegania prawa oraz zapewnienie skutecznego wdrazania przepisow WPRyb. W
rezultacie powstalby system kontroli o prawdziwie globalnym i zintegrowanym charakterze,
bedacy w stanie przywrdci¢ zaufanie zainteresowanych stron do WPRyb.
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