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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

towarzyszqcy

KOMUNIKATOWI KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie podjecia wyzwan zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw w celu
przeciwdzialania zmianom klimatycznym i utracie réznorodnosci biologiczne;j

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

{COM(2008) 645 wersja ostateczna}
{SEC(2008) 2618}
{SEC(2008) 2619}
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W ciagu ostatnich pigciu lat co roku ubywato od 11,8 do 13 mln ha powierzchni lasow. Jest to
alarmujaca tendencja 1 w ciagu ostatnich 20 lat nie zanotowano zadnego istotnego
ograniczenia tego zjawiska.

Na przyczyny wylesiania 1 degradacji lasoéw sklada si¢ wiele bezposrednich i posrednich
czynnikow gospodarczych, instytucjonalnych, politycznych, naturalnych lub spolecznych: na
przyktad zapotrzebowanie na rozwodj rolnictwa i infrastruktury, lub niezdolno$¢ wiadz
publicznych do ochrony tych cennych débr. W wyniku tego powierzchnia lasoéw zanika lub
ulega degradacji, mimo ze nie lezy to w dlugoterminowym interesie panstw.

Wysoki poziom wylesiania ma bardzo powazny wplyw na zmiany klimatyczne. Lasy
odgrywaja bardzo wazna rol¢ w globalnym obiegu wegla magazynujac okolo polowy
zasobow wegla na ziemi. W 2004 r. sektor lesnictwa byl odpowiedzialny za okoto 17 %
catkowitych rocznych emisji gazéw cieplarnianych. Z tego powodu nie bgdzie mozna
osiagna¢ celow okreslonych w komunikacie Komisji ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia do
2°C w perspektywie roku 2020 1 dalszej” bez ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych
pochodzacych z wylesiania 1 degradacji lasow, dodatkowo do innych zaproponowanych
dziatan. Przeciwdziatanie wylesianiu i degradacji lasow powinno réwniez w maksymalnym
mozliwym zakresie przyczyni¢ si¢ do zachowania roznorodnos$ci biologicznej oraz towarow i
ustug ekosystemowych, ktorych jest ona zroédlem. Bytoby to korzystne dla lokalnych
spolecznosci 1 przyczyniatoby si¢ do przeciwdziatania ubostwu.

Cel, ktory trzeba zrealizowaé, to zatrzymanie utraty powierzchni terendw zalesionych
najpozniej do 2030 r. oraz ograniczenie wylesiania obszarow tropikalnych brutto
przynajmniej o 50 % do 2020 r. w poréwnaniu z obecnymi poziomami. Przeanalizowano
kilka wariantow osiagnigcia tego celu.

Wariant polegajacy na utrzymaniu obecnego stanu rzeczy bylby niekorzystny z wielu
powodéw. Pierwszy wariant polegajacy na dazeniu do wielostronnego porozumienia
dotyczacego Srodowiska w sprawie zatrzymania i odwrocenia zjawiska wylesiania zostat
odrzucony jako niewykonalny. Analizowany jest rowniez drugi wariant polegajacy na
wzmocnieniu istniejacych dzialan/instrumentéw. Dziatania przeanalizowane jako cze$¢ tego
drugiego wariantu obejmuja poprawg spdjnosci politycznej na poziomie UE, wzmocnienie
systemOow instytucjonalnych i zarzadzania w krajach trzecich oraz promowanie skutecznych
rozwiazan wielostronnych. Mogloby to mie¢ pozytywne skutki, ale nie pozwolitoby na
osiagnigcie celu przy braku potaczenia z dodatkowymi dziataniami.

W zwiazku z tym analizowany jest trzeci wariant polegajacy na gromadzeniu nowych
funduszy na zatrzymanie wylesiania i degradacji lasow. Mogloby to by¢ dokonane na
przyktad poprzez:

— ustanowienie nowego globalnego mechanizmu na rzecz zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla spowodowanych wylesianiem;

— probe wlaczenia wylesiania do rynkow emisji zwiazkow wegla.

Analizowane sa roéwniez inne parametry techniczne tego wariantu zwiazane z zakresem,
kryteriami, monitorowaniem i mechanizmami ptatnosci.

Preferowanym wariantem do 2020 r. jest skojarzenie wzmocnienia istniejacych
dziataf/instrumentéw z utworzeniem nowego globalnego mechanizmu na rzecz zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla spowodowanych wylesianiem gromadzacego nowe fundusze z
przychodow z licytacji. Mozna dalej przeanalizowaé potaczenie z rynkiem emisji zwiazkow
wegla poprzez zwiazane z lasami kredyty redukcji emisji. Warianty te moglyby sta¢ si¢
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elementami globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych, ktore zostanie zawarte
w Kopenhadze w 2009 r. 1 w ktorym UE wezmie aktywny udzial.

Ocena skutkéw jest jedynie pierwszym krokiem w realizacji dluzszego procesu. Preferowany
wariant powinien by¢ jeszcze dalej rozwinigty 1 doprecyzowany zwlaszcza w odniesieniu do
projektu globalnego mechanizmu na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla
spowodowanych wylesianiem. Zostanie to dokonane w terminie pozwalajacym na
przedstawienie tego wariantu podczas ostatecznych negocjacji Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w grudniu 2009 r.
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