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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

Dokument uzupetniajgcy

do wniosku dotyczacego

ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacego obowiazki podmiotow wprowadzajacych drewno i produkty z drewna
na rynek

STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Sprawozdanie na temat dodatkowych wariantow w zakresie zwalczania nielegalnego
pozyskiwania drewna

Dyrekcja generalna przygotowujaca wniosek: DG ENV
Inne stuzby uczestniczace w ocenie: DEV, AGRI, ENTR, SJ. SG, TRADE. MARKT

Harmonogram: 2007/ENV+/023

Niniejsze sprawozdanie wiaze jedynie stuzby Komisji zaangazowane w jego przygotowanie, a
jego tekst zostal opracowany jako podstawa do zglaszania uwag i nie przesadza o koncowej
formie jakiejkolwiek decyzji, ktora zostanie podjgta przez Komisje.
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STRESZCZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono mozliwe warianty polityczne lub legislacyjne
dotyczace $rodkow majacych na celu zapobieganie wprowadzaniu na rynek UE drewna i
produktow z drewna pozyskanych w sposob nielegalny.

Polityka Wspolnoty Europejskiej dotyczaca nielegalnego pozyskiwania drewna i zwiazanego
z nim handlu zostata okres$lona w planie dzialan na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i
handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT), w ktérym przewidziano szereg $rodkow stuzacych
zagwarantowaniu, ze drewno 1 produkty z drewna importowane do UE zostaty pozyskane w
legalny sposob lub ze wyprodukowano je z legalnie pozyskanego drewna.

Jednym z najwazniejszych §rodkéw zaproponowanych w planie dziatan jest system zezwolen
shuzacy zapobieganiu w Unii Europejskiej nielegalnemu pozyskiwaniu drewna i zwigzanego z
nim handlu. System zezwolen bylby wdrazany w ramach dobrowolnych uméw o partnerstwie
(VPA), ktére sa obecnie negocjowane z szeregiem krajow.

Podejscie polegajace na zawieraniu uméw uznaje si¢ za obiecujace, lecz charakteryzujace si¢
ograniczeniami. W planie dziatan FLEGT przewidziano zatem przeanalizowanie
dodatkowych $rodkéw, ktore mogltyby wzmocni¢ wysitki UE zmierzajace do wykluczenia
przywozu na rynek UE drewna i produktow z drewna pozyskanych w sposob nielegalny.
Okreslono w tym zakresie pig¢ wariantow innych niz scenariusz podstawowy (kontynuacja
obecnego podejscia polegajacego na zawieraniu umow VPA).

(1) Szersze zastosowanie podejscia VPA w ramach FLEGT
(2)  Wspieranie dobrowolnego podejmowania §rodkow w sektorze prywatnym

3) Srodki zapobiegania przywozowi nielegalnie pozyskanego drewna stosowane na
granicy

(4)  Zakaz wprowadzania na rynek UE nielegalnie pozyskanego drewna

e Wariant 4A: Przepisy zakazujace handlu drewnem i produktami z drewna pozyskanymi
przy naruszeniu przepisOw obowiazujacych w kraju pochodzenia (tzn. kraju, w ktérym
dokonano wyrgbu) oraz zakazujace ich posiadania

e Wariant 4B: Przepisy wprowadzajace wymdg wprowadzania na rynek wytacznie drewna 1
produktéow z drewna pozyskanych w legalny sposob

() Przepisy wprowadzajac wobec wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ handlem
drewnem wymoOg nalezytej starannos$ci stuzacy zapewnieniu handlu legalnie
pozyskanym drewnem.

W sprawozdaniu zdefiniowano problem nielegalnego pozyskiwania drewna oraz okre$lono
jego istotne negatywne skutki ekonomiczne (utrata dochodéw w krajach trzecich, czy tez
niesprawiedliwe warunki konkurencji w sektorze), spoteczne i srodowiskowe (utrata zasoboéw
lesnych i réznorodnosci biologicznej, inne skutki dla srodowiska). Ponadto przedstawiono
przeglad sytuacji w zakresie produkcji drewna i produktow z drewna na §wiecie oraz w UE, a
takze podano dane dotyczace handlu na $wiecie 1 przywozu do UE. Oszacowano tez udziat
niclegalnie  pozyskanego drewna (pozyskanego niezgodnie z  obowiazujacym
ustawodawstwem) 1 zwigzanego z nim handlu.
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Dokonano oceny skutkow wszystkich wariantoéw politycznych dla ograniczenia nielegalnego
pozyskiwania drewna w panstwach cztonkowskich i1 innych krajach, skutkéw ekonomicznych
(w szczegdlnosci koszty regulacyjne ponoszone przez sektor administracji), kosztow
ponoszonych przez sektor prywatny, skutkow dla handlu zaréwno w UE, jak i w pozostatych
krajach, skutkow spotecznych (zatrudnienie, inne skutki spoteczne) oraz srodowiskowych.

Najwigkszy wplyw na ograniczenie nielegalnego pozyskiwania drewna — przy zalozeniu, ze
srodki sa wdrazane w skuteczny sposob — oferuja warianty 4A, 4B oraz 5. Koszty
jednostkowe zwiazane z kontrola drewna pod katem legalno$ci pozyskania (w euro/m3) sa
raczej niskie w przypadku wszystkich wariantéw, réznice za$ mozna przypisa¢ zréznicowaniu
w zakresie ustalen dotyczacych ich realizacji (np. uwzglednienie lub nieuwzglednienie
weryfikacji przez osoby trzecie). Wariant 4B, w ktorym przewidziano zakaz wprowadzania na
rynek UE nielegalnie pozyskanego drewna, wiaze si¢ ze szczegolnie wysokimi kosztami dla
sektora prywatnego, podczas gdy koszty regulacyjne sa najwyzsze w przypadku wariantu 3.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze najskuteczniejszym z ocenionych wariantoéw bytby wariant
5 (,nalezyta staranno$¢”), ktory powstal poprzez polaczenie pozytywnych elementow
wariantu 2 (dobrowolne podejmowanie §rodkow w sektorze prywatnym), 4A i1 4B (kontrola
stosowania poprzez obowiazek udowodnienia). Zastosowanie tego wariantu doprowadzitoby
do ograniczenia nielegalnego pozyskiwania drewna bez koniecznos$ci wprowadzania
kosztownego systemu systematycznej kontroli oraz bez zaistnienia znacznych problemow
zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw, ktérych to probleméw mozna by oczekiwaé w
przypadku kilku pozostatych wariantow (w szczegdlnosci 4A i 4B). Wariant ten stuzylby
takze jako zachegta do sprowadzania drewna z krajow, ktére zawarly umowe¢ VPA, lub drewna
objetego waznym zezwoleniem CITES (Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzgtami 1 ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginigciem), gdyz zapewniatoby ono
wysoki stopien pewnosci dla zainteresowanych podmiotow i krajow wywozu.
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