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STRESZCZENIE

Niniejsza ocena skutkow regulacji towarzyszy wnioskowi w sprawie zmiany dyrektywy
dotyczacej ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie' Zmiana dyrektywy w
sprawie ekoprojektu jest jednym z elementow planu dziatania w sprawie zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji oraz w sprawie zroéwnowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP),
ktory jest wspolna inicjatywa Dyrekceji Generalnej ds. Przedsigbiorstw 1 Przemystu, Dyrekcji
Generalnej ds. Srodowiska i Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii. Gléwnym
elementem planu SCP/SIP jest zintegrowana polityka produktowa. Dyrektywa w sprawie
ekoprojektu jest wazna czgscia sktadowa tego planu dziatan.

Obecna dyrektywa w sprawie ekoprojektu obejmuje wytacznie produkty wykorzystujace
energi¢ (z wylaczeniem $rodkoéw transportu). Dla tych produktéw, pod warunkiem ze zaden
mechanizm samoregulacyjny nie stanowi rzeczywistej alternatywy, dyrektywa umozliwia
ustanowienie obowigzkowych minimalnych wymogdéw, odpowiadajacych ekologiczno$ci
produktu o najnizszym koszcie cyklu zycia. Dyrektywa okresla rowniez szereg kryteriow i
srodkoéw ochronnych, ktorych celem jest uwzglgdnienie w minimalnych wymogach zagadnien
spotecznych 1 zwiazanych z konkurencyjnoscia. Podejscie to gwarantuje, ze poprawa
ekologiczno$ci produktéw bedzie efektywna pod wzgledem kosztow. Pomimo ze ceny
sprzedazy tych produktéw moga wzrosna¢ w perspektywie krotkoterminowej, ich poprawione
wiasciwosci rekompensuja z nawiazka ten koszt w trakcie calego cyklu zycia produktu,
poniewaz koszt ich uzytkowania jest nizszy.

Jednakze ocena skutkéw wyzej wymienionego planu dziatania wykazata, Zze ograniczony
zakres dyrektywy w sprawie ekoprojektu stanowi powazne ograniczenie potencjalnych
skutkow zintegrowanej polityki produktowej UE. W zwiazku z powyZszym w niniejszym
sprawozdaniu poddano analizie mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie
ekoprojektu oraz skutki takiego rozszerzenia. Celem niniejszego sprawozdania jest wigc
dostarczenie informacji decydentom na temat mozliwego zakresu takiego rozszerzenia.

Rozwazono trzy warianty:

(1)  Nierozszerzanie zakresu, na skutek czego przepisami dyrektywy objete bylyby
wylacznie produkty wykorzystujace energie,

(2)  Rozszerzenie zakresu poza produkty wykorzystujace energi¢ z zachowaniem
wylaczenia srodkdéw transportu, oraz

(3)  Rozszerzenie zakresu poza produkty wykorzystujace energi¢ wilaczajac $rodki
transportu

Zmiana zakresu dyrektywy w sprawie ekoprojektu nie miataby bezposredniego wplywu na
produkty, poniewaz dyrektywa ta jest dyrektywa ramowa. Spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe skutki takiej zmiany zaleza od srodkéw wykonawczych dla konkretnych grup
produktow. Srodki te przyjmuje Komisja zgodnie z procedura regulacyjna w ramach
komitologii. Przed przyjeciem srodkéw wykonawczych przeprowadzone zostana formalne
konsultacje z zainteresowanymi stronami i zostanie opracowana szczegoétowa ocena wpltywu
przez shuzby Komisji. Wszystkie skutki wymienione w sprawozdaniu ilustruja efekty
przyjecia srodkdw wykonawczych dla produktow zgodnie z poszczegdlnymi wariantami.
Ponadto opisane skutki zostatyby osiagnigte dopiero w perspektywie dlugoterminowej,

! Dyrektywa 2005/32/WE.
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poniewaz przyjecie Srodkow wykonawczych odbywatoby si¢ indywidualnie dla kazdego
produktu i po zakonczeniu gruntownego procesu oceny.

Analiza poszczegolnych wariantow uwzglednia szereg kwestii. Po pierwsze, poddaje si¢
dyskusji wptyw na §rodowisko dla szerokich kategorii produktéw. Po drugie, analizuje sig,
czy zmieniona dyrektywa w sprawie ekoprojektu nie naktadataby si¢ na istniejace
prawodawstwo juz zawierajace przepisy zwiazane z oddziatywaniem na S$rodowisko. Po
trzecie, poddaje si¢ ocenie potencjat poprawy oddzialywania na srodowisko oraz gospodarcze
1 spoteczne skutki poszczegolnych wariantow.

Analiza dostgpnych danych wykazuje, ze mozliwa jest znaczna redukcja negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, przy jednoczesnym osiagnigciu oszczg¢dnosci dla
przedsigbiorstw i konsumentéw koncowych. Ogoélnie rzecz biorac, im szerszy jest zakres
produktow objetych srodkami wykonawczymi, tym wigksze sa potencjalne korzysci.

Pomimo ze potencjalne korzy$ci bylyby najwigksze w przypadku objecia zakresem
dyrektywy wszystkich produktow (wariant 3), w sprawozdaniu wykazano, ze dyrektywa w
sprawie ekoprojektu nie wydaje si¢ by¢ komplementarna w stosunku do systemu homologacji
typu, poniewaz duza czg$¢ potencjalnych korzysci w sektorze transportu zostanie juz
osiagnigta poprzez przyszie akty prawne, takie jak przepisy dotyczace emisji dwutlenku
wegla oraz nowe normy Euro. Wérdd produktow analizowanych w ramach wariantu 2,
znaczna poprawa oddzialywania na S$rodowisko moglaby zosta¢ osiagnigta w optacalny
sposob w przypadku produktow zwiazanych z energia takich jak wyroby budowlane oraz
produkty wykorzystujace wodg. Ponadto szereg innych grup produktow posiada znaczacy
potencjat poprawy efektywnosci pod wzgledem kosztow, poniewaz istnieja dowody na to, ze
ich oddzialywanie na Srodowisko jest nawet bardziej znaczace niz wykazaly badania Labouze
2003 i1 EIPRO; chodzi miedzy innymi o produkty takie jak: detergenty / $rodki czystosci,
produkty do obuwia i skory, inne produkty zywnos$ciowe, produkty przemystu drukarskiego
(ksiazki, czasopisma, gazety), papier toaletowy, materace, baterie i zabawki. Realizowane
obecnie badania Komisji poddadza dalszej analizie oddzialywanie tych produktéw na
srodowisko oraz potencjat jego poprawy. Dalsze badania moglyby rowniez dotyczy¢
wykorzystania betonu/cementu, stali, aluminium, tworzyw sztucznych oraz innych istotnych
materiatlow pod katem rownowagi miedzy Srodowiskiem a gospodarka.. Powyzsze grupy
produktow i materiatdéw zostaly wymienione wylacznie w celach ilustracyjnych.

Przeprowadzona analiza kosztow i korzysci zwiazanych z opcjami 1 i 2 wykazuje, ze
wielko$¢ kosztéw poczatkowych zalezy w duzym stopniu od rodzaju produktow, a nawet
podkategorii tego samego rodzaju produktow. W analizowanych przyktadowych przypadkach
korzysci netto rosna z biegiem czasu, a takze wzrasta wykorzystanie produktow spetniajacych
minimalne wymogi.

Rozszerzony zakres dyrektywy umozliwi wprowadzenie §rodkéw wykonawczych dla tych
kategorii produktéw niewykorzystujacych energii, ktore maja najwigkszy potencjat poprawy
ekologiczno$ci przyczyniajac si¢ jednocze$nie do najwigkszych oszczednosci w fazie ich
uzytkowania. Niekoniecznie bytoby to mozliwe w ramach obecnej dyrektywy, ktorej zakres
ograniczony jest do produktow wykorzystujacych energig. Bardziej szczegoétowe analizy
zostana opracowane w ramach ocen skutkow, ktore beda musiaty zosta¢ przygotowane dla
kazdego srodka wykonawczego.

Na obecnym etapie mozna zaleci¢, w oparciu o dostgpne dowody, rozszerzenie zakresu
dyrektywy na produkty zwiazane z energia. Korzys$ci ptynace z rozszerzenia zakresu na
srodki transportu bylyby ograniczone. Jakkolwiek istnieja silne wskazania, ze rozszerzenie
zakresu dyrektywy na inne produkty mogloby przynies¢ istotne korzysci, zaleca sig
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przeprowadzenie w nastgpstwie przysztego przegladu dalszych badan i analiz dotyczacych
mozliwos$ci wiaczenia do zakresu dyrektywy produktéw niezwiazanych z energia.
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