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STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie z oceny skutkow jest dokumentem uzupeilniajacym wniosek w
sprawie komunikatu dotyczacego planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej. Powyzszy plan dziatania jest
elementem nadrzgdnym pakietu S$rodkow, ktory obejmuje rowniez konkretne wnioski
legislacyjne. W niniejszej ocenie skutkéw skoncentrowano si¢ na wniosku dotyczacym
rozszerzonego pakietu zintegrowanego, ktérego celem jest poprawa ekologicznosci Unii
Europejskiej poprzez promowanie produkcji i konsumpcji bardziej ekologicznych produktow.

W ocenie skutkoéw opisano szereg dziedzin, w ktérych obserwuje si¢ zawodnos$¢ rynku,
objetych obecnie polityka UE lub potencjalnie wymagajacych jakiej§ formy interwencji
publiczne;j:

o skutki zewnetrzne dla srodowiska wynikajace z faktu, ze ceny nie odzwierciedlaja
negatywnego oddziatywania na srodowisko produkcji lub konsumpcji produktow;

e asymetria w zakresie informacji, zwigzana z wysokimi kosztami transakcji, ktore
ponosza konsumenci chcacy uzyska¢ informacje na temat tych wilasciwosci
produktow, ktére maja wptyw na ich ekologiczno$¢;

e ograniczona racjonalno$¢ — nawet dobrze poinformowani konsumenci nie zawsze
dziataja racjonalnie tzn. nie zawsze kieruja si¢ perspektywa dtugofalowa,
podejmujac decyzje o zakupie;

e problemy typowe dla relacji przetozony — podwtadny wynikajace z niewtasciwego
rozdysponowania zach¢t migdzy podmiotami gospodarczymi;

e negatywny wplyw tych przejawdw zawodnos$ci rynku na innowacyjnos¢.

Ponadto obserwuje si¢ zjawisko, ktore mozna okresli¢ mianem zawodnos$ci regulacyjnej, np.
dziatania niektorych panstw cztonkowskich w dziedzinie zamowien publicznych i zachgt
moga prowadzi¢ do rozdrobnienia wewnetrznego rynku produktow.

Cho¢ prowadzona obecnie polityka w dziedzinie emisji gazéw cieplarnianych, jakoS$ci
powietrza 1 wody, odpadow, produktow, efektywnosci energetycznej itd., uwzglednia kwestie
zwigzane ze wspomniang zawodnoscia rynku, szereg probleméw nadal wymaga rozwiazania.
Jak wynika z analizy, niektorym skutkom dla srodowiska mozna zapobiec bez ponoszenia
dodatkowych kosztow. Wigksze znaczenie ma jednak fakt, Ze istniejace narzedzia nie
zapobiegaja w wystarczajacym stopniu asymetrii w zakresie informacji, a jezeli nawet sa
wystarczajace, to istnieja dowody na to, ze z uplywem czasu informacje podawane na
etykietach (takich jak oznakowanie efektywnoSci energetycznej) traca swoja warto$¢
informacyjna, a zarazem uzytecznos$¢, jezeli nie sa aktualizowane. Ponadto wiele wskazuje na
to, ze nawet jezeli konsumenci maja dostgp do wszystkich informacji niezbednych do
podjecia decyzji o zakupie, ktora bylaby w pelni zgodna z ich interesami prywatnymi i
spolecznymi, czesto nie podejmuja takiej decyzji, wybierajac zachowania krotkowzroczne.
Problemy typowe dla relacji przetozony — podwladny utrzymuja si¢ w sektorze
mieszkalnictwa, a obecna polityka w zakresie charakterystyki energetycznej budynkow nie
spowoduje ich znaczacego zmniejszenia w najblizszej przyszilosci. Ze wzgledu na
utrzymujace si¢ przejawy zawodnosci rynku zachety do tworzenia innowacji nie sa optymalne
ze spolecznego punktu widzenia.

Ponadto istnieje wiele, czgsto rozbieznych, krajowych kryteriow dotyczacych zasad i zachet
w zakresie ekologicznych zamowien publicznych. Prowadzi to do fragmentaryzacji rynku
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wewngetrznego, ktorej nalezy przeciwdziata¢. Wreszcie poszczegolne kierunki polityki sa
obecnie w zbyt matym stopniu dostosowane do siebie nawzajem i wzajemnie powiazane, co
uniemozliwia osiagnigcie zjawiska synergii; skutkuje to réwniez powstaniem sprzecznosci i
luk, a takze fragmentaryzacja ram prawnych, ktére powinny by¢ jednolite.

Ogodlnym celem planu dziatania jest zwigkszenie skuteczno$ci polityki UE w zakresie
produktow, a zarazem przyczynienie si¢ do osiagnigcia celow strategii lizbonskiej i nowe;j
strategii zrOwnowazonego rozwoju.

W szczegblnosei celem jest: dynamiczne zwigkszenie udzialu w rynku produktow o bardziej
ekologicznych wlasciwosciach; udostepnienie konsumentom istotnych informacji na temat
ekologiczno$ci produktow; przyczynienie si¢ do przezwycigzenia problemow wynikajacych z
niewlasciwego rozdzielenia zachgt, w sposob nienaruszajacy postanowien Traktatu, w
szczegollnosci przepisdw dotyczacych pomocy panstwa, oraz zredukowanie nieoptymalnych
wynikow zwiazanych z krétkowzrocznymi zachowaniami konsumentow; zapobiezenie
fragmentaryzacji zachgt i bodZzcodw; usunigceie barier w handlu, aby sektor ochrony §rodowiska
mogl odnosi¢ korzysci z rynku wewngtrznego; oraz zwigkszenie wkiadu norm UE w zakresie
srodowiska w skali globalnej i rownoczesne podjecie odpowiednich dzialan w odniesieniu do
krétkoterminowego wptywu srodkéw na konkurencyjnosé przemystu UE, jezeli zajdzie taka
potrzeba.

Rozwazono trzy opcje dzialan majacych na celu osiagnigcie powyzszych celow: brak
dalszych dziatan lub scenariusz zakladajacy utrzymanie sytuacji wyjsciowej (pozostawienie
obecnej polityki bez zmian) oraz dwa alternatywne pakiety srodkow.

Opcja braku dalszych dziatan oznaczatyby niepodejmowanie dziatan w odniesieniu do
zidentyfikowanej zawodno$ci rynku i regulacji.

Pierwszy z alternatywnych pakietow dotyczy przede wszystkim zwigkszenia roli
dobrowolnego systemu oznakowania ekologicznego i jego powiazania z innymi politykami.
W ramach tej opcji promowane bytoby potaczenie instrumentéw, ktoére wzmocnityby
dzialania dobrowolne (oznakowanie ekologiczne, otwarta metoda koordynacji w zakresie
wykorzystania zachg¢t — bez naruszania postanowien Traktatu, w szczegodlnoSci przepisow
dotyczacych pomocy panstwa) oraz System FEkozarzadzania i Audytu i ekologicznych
zamoOwien publicznych, a takze okreslone zostalyby wewnetrzne bariery na rynku dla eko-
przemystu (kontrola konkurencyjnosci). Odpowiedzia na zawodno$¢ rynku i regulacji w
roznych dziedzinach bytoby udostepnianie informacji i wprowadzanie zachgt opierajacych sie
na zasadzie dobrowolnos$ci. Koordynacja obecnej polityki odbywataby si¢ za posrednictwem
istniejacych struktur.

Drugi pakiet obejmuje zestaw $rodkow, ktore koncentruja si¢ na rozszerzonym pakiecie
zintegrowanym. W ramach tej opcji zestaw instrumentow rozszerzajacych zakres dzialan
obowiazkowych (dyrektywa dotyczaca ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energig,
dyrektywa w sprawie etykiet efektywnos$ci energetycznej, w tym obowiazkowy poziom
ekologicznos$ci produktow w ramach zaméwien publicznych) zostatby potaczony z
dziataniami dobrowolnymi (oznakowanie ekologiczne, ekologiczne zamowienia publiczne,
System Ekozarzadzania i Audytu). Stosowanie zachgt przez panstwa cztonkowskie zostatoby
w wigkszym stopniu zharmonizowane (w sposdb nienaruszajacy postanowien Traktatu, w
szczegllnosci przepisdow dotyczacych pomocy panstwa), a bariery na rynku dla eko-
przemystu zostalyby poddane analizie (kontrola konkurencyjnosci). Opcja 2 tym rozni si¢ od
pozostatych opcji, ze potozono w niej wigkszy nacisk na wymogi obowiazkowe.

Analiza skutkow obu tych opcji polega na ocenie jakosciowej skutkéw pozytywnych i
negatywnych. Oszacowano w niej, w jakim stopniu kazda z powyzszych opcji moze
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rozwigzaé pozostale kwestie zawodnosci rynku i regulacji, opisane w czg$ci definiujacej
problematyke, oraz podano ewentualne wady i koszty rozwiazan. W przypadku wielu
kategorii produktow, dla ktérych dostepne sa odpowiednie dane, podano szacunkowa
ilosciowa oceng wptywu na ceny produktéw, wykorzystanie zasobow, koszty w catym cyklu
zycia 1 emisje CO2. Analiza ma wylacznie szacunkowy charakter, poniewaz doktadna ocena
ilosciowa wymagatyby duzych ilo$ci szczegélowych danych, ktore nie sa obecnie dostgpne, a
takze opracowania skomplikowanych modeli, co wykraczaloby poza zakres S$rodkow
proporcjonalnych do celow niniejszej oceny skutkow.

Poniewaz plan dziatania nie jest konkretnym wnioskiem legislacyjnym, a wptyw wszelkich
srodkow, ktore moga zosta¢ przyjete, zostanie szczegoétowo przeanalizowany w oddzielnych
ocenach skutkéw, poziom analizy uznaje si¢ za odpowiedni. W odniesieniu do kazdego
przewidzianego S$rodka przeprowadzona zostanie indywidualna ocena skutkéw oraz jego
szczegblowa analiza.

Na podstawie niniejszej oceny skutkdw stwierdza sig, ze korzystniejszy jest drugi pakiet
srodkdw, obejmujacy rozszerzony pakiet zintegrowany opierajacy si¢ na dyrektywie w
sprawie ekoprojektu oraz na stosowaniu bardziej zharmonizowanych kryteriow dotyczacych
zaméwien publicznych oraz zache¢t we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Opcja ta
umozliwitaby znaczna poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow oraz zredukowanie
skutkow dla §rodowiska.

Program dziatan bgdzie regularnie monitorowany, aby dostosowa¢ dziatania do warunkow 1 w
optacalny sposéb zoptymalizowa¢ ich skutki.
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