PL

PL

PL



Po W e

% %

W W

X X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 25.6.2008
SEK(2008) 2102

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

uzupelniajacy

KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ

PL

KOMITETU REGIONOW

Najpierw mys$l na malg skale
Program ,,Small Business Act” dla Europy

Streszczenie oceny skutkow

{KOM(2008) 394 wersja ostateczna}
{SEK(2008) 2101}

PL



PL

STRESZCZENIE

Niniejsza ocena skutkow jest dokumentem uzupetniajacym komunikat o programie ,,Small Business
Act” dla Europy. Jest to propozycja bgdaca nadrzednym elementem sktadowym pakietu §rodkow,
ktére maja w pelni wykorzysta¢ potencjal budowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy przez europejskie mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

W ocenie skutkéw najpierw przedstawiono w skrdcie najwazniejsze ustalenia, na podstawie
literatury naukowej, na temat waznej roli MSP i przedsiebiorczo$ci we wzroécie gospodarczym
oraz w budowaniu spéjnosci spotecznej i regionalnej. MSP zatrudniaja niemal 70 % wszystkich
pracownikow w Europie i przede wszystkim dzigki nim przybywa nowych miejsc pracy. Ponadto
MSP i przedsigbiorczoéé to czynniki coraz wazniejsze dla wzrostu w gospodarce opartej na wiedzy
w kontek$cie migdzynarodowym.

Pomimo znacznych postepdéw osiagnigtych dzigki istniejacej kompleksowej unijnej polityce na
rzecz MSP, w ocenie skutkow wykazano, ze MSP w Europie nadal nie rozwijaja catego swojego
potencjatu. MSP w UE przede wszystkim charakteryzuja si¢ nizszym wzrostem produktywnosci,
nizszym poziomem innowacji i wolniejszym tempem rozwoju po wejsciu na rynek niz ich
odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych. Pomimo ze istniejaca unijna polityka na rzecz MSP
odnosi sukcesy i rozwiazuje wiele z powyzszych problemoéw, gorsze wyniki w poréwnaniu z
amerykanskimi przedsigbiorstwami $wiadcza o dalszych mozliwosciach udoskonalen.

W tej analizie zajgto si¢ wigc przegladem istniejacych srodkéw, juz wdrozonych oraz planowanych,
oraz okre$lono szereg kwestii pozostajacych do rozwiazania, ktoére oddzielnie 1 razem maja
negatywny wplyw na wyniki MSP w UE. Ponizsza lista, ktora bynajmniej nie jest wyczerpujaca w
zwiazku z szerokim zakresem i interdyscyplinarnym charakterem polityki na rzecz MSP, zawiera
dwie kategorie problemow:

e kwestie koordynacji i realizacji istniejacych strategii;
e pozostate luki rynkowe i regulacyjne, ktore nie zostaty ujete w istniejacych strategiach.

Ponizsza tabela podsumowuje wyniki przegladu:

Pozostale problemy Problemy zwigzane z | Pozostale luki
realizacja/koordynacj rynkowe i regulacyjne

Wplyw przysztych przepiséow UE na MSP

Jednorodnos¢ realizacji zasady ,,Najpierw mysl na mata

skal¢” na poziomie krajowym, w tym:

— Tworzenie nowych przedsigbiorstw

— Pigtno niepowodzenia + procedury zwiazane z
niewyplacalnoscia.

Przedsigbiorczo$¢ nadal nie ma odpowiedniego miejsca
w polityce ksztalcenia i szkolenia

Niewystarczajacy rozwo6j przedsigbiorczo$ci wsrod
kobiet

Trudny dostep do rynku dla MSP

Dostep MSP do zamoéwien publicznych oraz kultura
organizacyjna w organach zamawiajacych

Trudno$ci MSP w dostgpie do norm, stosowaniu ich
oraz uczestnictwie w ich opracowaniu

Nieodpowiedni dostgp do finansowania

e Dostgpnosc¢ finansowania typu mezzanine
e Dostgpnos¢ mikrokredytu

e Podzial na rynku kapitatu venture
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Trudno$ci w korzystaniu z mozliwosci zwiazanych z
ochrona $rodowiska naturalnego

Problemy MSP w  dostgpie do  rynkow
mi¢dzynarodowych, zwlaszcza  rynkow  szybko
rozwijajacych si¢

W tym kontekscie okreslono szereg celéw. Ogolnym celem programu ,,Small Business Act” jest
pelne wykorzystanie potencjatu europejskich MSP w budowaniu wzrostu gospodarczego i
tworzeniu miejsc pracy oraz ich potencjalu innowacji, aby przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
uzgodnionych w 2005 r. celow odnowionego partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Aby osiagna¢ ten cel ogdlny, po przeprowadzeniu analizy definicji problemu opracowano dwa
rodzaje celéw szczegdtowych, ktore mozna podsumowac nastepujaco:

1) Lepsze wdrazanie w_zycie zasady ,.Najpierw mys$l na malg skal¢” oraz koordynacja
prowadzonej polityki poprzez:

e zaciesnienie partnerstwa z panstwami cztonkowskimi we wdrazaniu i koordynacji prowadzone;j
polityki;

e uwzglednianie zasady ,,najpierw my$l na malq skalg” w ksztaltowaniu polityki na szczeblu UE i
krajowym.

2) Rozwiazanie problemu istniejacych nadal luk regulacyjnych i rynkowych, ktére dotycza
MSP w UE:

e promowanie przedsigbiorczos$ci przez:
— promowanie przedsigbiorczo$ci 1 wizerunku przedsigbiorcy, réwniez w systemie
ksztalcenia;
— zachgcanie (zwlaszcza kobiet) do zaktadania przedsigbiorstw;
e poprawa dostegpu MSP do finansowania przez:
— poprawe dostepnos$ci mikrokredytu i finansowania typu mezzanine dla MSP;
— ograniczenie podziatu na rynku kapitatu venture na szczeblu UE:
e zwickszenie dostepu MSP do rynkow przez:
— promowanie sprzyjajacej MSP kultury organizacyjnej w organach zamawiajacych;
— lepszy dostep MSP do norm, poprawe ich stosowania oraz udziatu w ich opracowaniu;

o zwickszenie $wiadomosci MSP na temat mozliwo$ci stwarzanych przez produkty i procesy
tworzone z poszanowaniem zasady zroOwnowazonego rozwoju poprzez udzielanie
bezposredniego doradztwa w zakresie ochrony §rodowiska i wykorzystania energii;

e poprawa dostgpu MSP do rynkéw miedzynarodowych, zwlaszcza do szybko rozwijajacych sig
rynkow Chin 1 Indii.

Zgodnie z tymi celami opracowano rézne mozliwosci polityczne. Jednakze w zwiazku ze
szczegOlnym charakterem programu ,,Small Business Act”, ktory jest pakietem $srodkow rdéznego
rodzaju (prawnych i pozaprawnych), mozliwa byta ocena tylko dwoch mozliwosci:

e pierwsza mozliwos¢ polega na utrzymaniu w UE obecnej polityki na rzecz MSP, ktora opiera sig
przede wszystkim na wymianie dobrych praktyk i programach wsparcia UE. Ta opcja,
polegajaca na niepodejmowaniu dodatkowych dziatan, stuzy jako punkt odniesienia w ocenie
opcji alternatywnej;
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e druga mozliwo$é polega na aktywizacji prowadzonej obecnie przez UE polityki na rzecz MSP
przez partnerstwo polityczne z panstwami cztonkowskimi, ktére ma prowadzi¢ do poprawy
warunkéw ramowych dla MSP i przedsiebiorczosci oraz wprowadzi¢ ukierunkowana polityke
wypelniania istniejacych nadal luk rynkowych i regulacyjnych. Jej celem jest stworzenie
prawdziwej dynamiki politycznej miedzy UE i panstwami cztonkowskimi, tak aby MSP byty
gléwnym podmiotem prowadzonej polityki gospodarczej w dlugoterminowej perspektywie.
Wymaga to przede wszystkim lepszego podejscia politycznego do MSP, zaréwno na poziomie
Wspolnoty, jak i krajowym, przez tworzenie przepisow prawnych i programéw oraz ich
pozniejsza realizacje z poszanowaniem potrzeb i specyfiki MSP (zasada ,,Najpierw my$l na mata
skalg”). Ponadto potrzebne jest opracowanie nowych dziatan, tworzacych spdjne ramy, w
obszarach polityki, w ktérych stwierdzono koniecznos$¢ podjgcia takich dziatan.

Trzecia mozliwo$¢, proponowana przez wielu zainteresowanych, miataby polegaé na opracowaniu i
wdrozeniu petnego podejécia wspolnotowego do polityki na rzecz MSP, z prawnie wiazacymi
celami oraz zasadami wdrazanymi na szczeblu UE i panstw cztonkowskich oraz z rozbudowanymi
programami wspolnotowymi, majacymi rozwiazaé istniejace nadal problemy luk regulacyjnych i
rynkowych w UE, na ktore natrafiaja MSP. Jednakze poniewaz wiele dziedzin, ktorych dotyczy
rozwoj potencjalu MSP, w catosci lub czeéci nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich (np.
edukacja, rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej, prawo upadtosciowe), okreslanie prawnie
wiazacych celéw zaprzeczaloby zasadzie pomocniczos$ci, ktora jest wymogiem 1 zalozeniem
wszelkich dziatan wspolnotowych. Mozliwos¢ ta nie zostata zatem poddana dalszej analizie.

Analiza skutkow obu tych opcji polega na ocenie jakosciowej skutkow pozytywnych i
negatywnych. Oszacowano w niej, w jakim stopniu kazda z powyzszych opcji moze rozwiazaé
pozostale kwestie opisane w czgéci definiujacej problematyke, oraz podano ewentualne wady
proponowanych rozwiazan. Nie bylo mozliwe przeprowadzenie analizy ilo$ciowej, poniewaz
propozycja programu ,,Small Business Act” stanowi pakiet sSrodkow dotyczacych szeregu réznych
obszarow i szczegotowa ocena skutkow poszczegdlnych srodkow wymagataby przeprowadzenia
oddzielnej oceny dla kazdego z nich. Wiazatoby si¢ to ze zlozonym modelowaniem, ktore
wychodzi poza zakres proporcjonalnosci oceny skutkow, oraz z duzym stopniem niepewnosci.
Skutki r6znych mozliwosci poréwnuje si¢ zatem jakosciowo oraz w miar¢ mozliwo$ci przedstawia
si¢ ilosciowe szacunki skutkéw dla wzrostu gospodarczego oraz w wymiarze spolecznym i
srodowiskowym.

Z oceny skutkéw wynika, ze preferowana jest druga mozliwo$¢. Umozliwi ona znaczny rozwoj
MSP, tworzenie miejsc pracy, wyzszy poziom ochrony $rodowiska, a réwnoczesnie jest efektywna
kosztowo. Wpisuje si¢ ona w lizbonskie partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Takie podejécie umozliwiloby bardziej zrownowazone podejscie do
odpowiedzialnosci, potrzebne na wszystkich szczeblach, oraz niezbgdny poziom wzajemnego
nacisku przez regularne monitorowanie realizacji zobowiazania politycznego podjg¢tego na
wysokim szczeblu. Realizacja programu ,,Small Business Act” dla Europy bedzie regularnie
monitorowana w ramach partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, aby mozna
byto odpowiednio dostosowa¢ dzialania w czasie i zoptymalizowac¢ ich oddzialywanie w efektywny
kosztowo sposob.



