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UZASADNIENIE

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Artykut 104 Traktatu stanowi, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane unika¢ nadmiernego
deficytu oraz okres$la procedure jego identyfikacji i korekty. Procedurg nadmiernego deficytu
(PND) szczegotowo okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 ,,w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu™, ktére stanowi czesé paktu na
rzecz stabilno$ci 1 wzrostu. Zgodnie z postanowieniami art. 104 ust. 2 Traktatu Komisja
nadzoruje zgodno$¢ z dyscypling budzetowa na podstawie ponizszych dwodch kryteriow: a)
czy planowany lub rzeczywisty deficyt publiczny przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca
3 % PKB (chyba ze wskaznik deficytu zmniejszat si¢ znacznie oraz w sposob staly i osiagnat
poziom bliski wartosci odniesienia albo przekroczenie warto$ci odniesienia ma charakter
wyjatkowy oraz tymczasowy i wskaznik ten pozostaje zblizony do wartosci odniesienia); oraz
b) czy dlug publiczny przekracza warto$¢ odniesienia w wysokosci 60 % PKB (chyba ze
wskaznik dlugu zmniejsza si¢ dostatecznie 1 zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do wartosci
odniesienia).

Zgodnie z Protokotem w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonym do
Traktatu, Komisja dostarcza danych stuzacych do wdrozenia tej procedury. W ramach
stosowania protokotu panstwa cztonkowskie musza przedlozy¢ dane na temat deficytu i dlugu
publicznego oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, mianowicie do dnia 1

kwietnia oraz do dnia 1 pazdziernika, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr
3605/93%.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L
174 2 7.7.2005, s. 5).

Dz.U. L 332 z 31.12.1993, s. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2103/2005 (Dz.U. L 337 222.12.2005, s. 1).

Najnowsze zgloszenie dokonane przez Stowacjg znajduje si¢ na nastgpujacej stronie internetowe;:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=portal.
Stowacja skorzystata z okresu przejsciowego przy wdrazaniu decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r.
w sprawie klasyfikacji kapitalowych systemow emerytalnych i w rezultacie do kwietnia 2006 r.
przekazywala dane o deficycie 1 dlugu bez uwzglednienia kosztow netto reformy emerytalnej z 2005 r.
(informacja prasowa Eurostatu nr 117/2004 z dnia 23 wrze$nia 2004 r. na temat okresu przejSciowego
przy wdrazaniu decyzji, o ktérej mowa w informacji prasowej Eurostatu nr 30/2004 z dnia 2 marca
2004 r.). Poniewaz rozmaite dokumenty w ramach PND, w tym zwlaszcza zalecenie Rady na mocy art.
104 ust. 7, w pelni uwzgledniaja skutki decyzji Eurostatu z marca 2004 r., wszystkie dane o deficycie i
dhugu przytoczone w niniejszym dokumencie obejmuja koszty reformy emerytalnej i sa tym samym w
peni porownywalne.

PL


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711&_dad=portal&_schema=portal

PL

Dnia 12 maja 2004 r. wraz z przyjeciem sprawozdania zgodnie z art. 104 ust. 3 Komisja
wszczgta wobec Stowacji procedurg nadmiernego deficytu (PND) w zwiazku z faktem, ze w
2003 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 3,6 % PKB®. Dnia 5
lipca 2004 r. zgodnie z zaleceniem Komisji Rada uznata, Ze na Stowacji istnieje nadmierny
deficyt w rozumieniu art. 104 ust. 6°. Jednocze$nie, réwniez w oparciu o zalecenie Komisji,
Rada skierowata do Slowacji zalecenia zgodnie z art. 104 ust. 7, zwracajac uwage na
konieczno$¢ likwidacji nadmiernego deficytu publicznego najpdzniej do 2007 r.”.

W swoich zaleceniach zgodnie z art. 104 ust. 7 Rada zwrdcita si¢ do wladz Stowacji, aby
,»podjety dziatania $redniookresowe majace na celu obnizenie deficytu do poziomu ponizej 3
% PKB najp6zniej do 2007 roku w sposob wiarygodny i zrbwnowazony, zgodnie ze $ciezka
obnizenia deficytu okreslona w opinii Rady z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie programu
konwergencji przedtozonego w maju 2004 roku”; aby ,,wiladze Stowacji zdecydowanie
wdrozyty $rodki przewidziane w programie konwergencji z maja 2004 roku, w szczego6lnosci
dotyczace propozycji dalszych reform opieki zdrowotnej i1 dalszej racjonalizacji sektora
publicznego”; aby ,,wladze stowackie przyspieszyly dostosowania fiskalne, jezeli wdrozone
reformy strukturalne doprowadza do wyzszego poziomu wzrostu niz zaktadany w programie
konwergencji z maja 2004 roku, w szczegdlnosci poprzez przeznaczenie wszelkich wyzszych
niz przewidziane w budzecie dochodow gldwnie na szybsze obnizenie deficytu”; oraz aby do
5 listopada 2004 r. ,,podjely skuteczne dzialania dotyczace $srodkow stuzacych osiagnigciu
docelowego poziomu deficytu przewidzianego na rok 2005”.

Ponadto Rada wezwata wtadze Stowacji do ,,wzmocnienia wiazacego charakteru trzyletniego
planu budzetowego poprzez wprowadzenie szczegdtowych sredniookresowych limitéw
wydatkéw uchwalanych przez parlament”.

Tabela 1: Dostosowania przyjete przez Rade¢ w dniu S lipca 2004 r.

% PKB, o ile nie zaznaczono inaczej 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo sektora instytucji rzadowych i -3.6 -4.0 -3.9 -3.9 -3.0
samorzadowych 42 4.1 43 5.0 47

p.m.: wzrost realnego PKB (%)

Zrodlo: Zalecenie Rady zgodnie z art. 104 ust. 7 oraz opinia Rady dotyczaca programu konwergencji
przedstawiona w maju 2004 r.; oba dokumenty przyjete dnia 5 lipca 2004 r.

W dniu 22 grudnia 2004 r. po uptywie terminu podjecia dziatan okreslonego w zaleceniu
Rady Komisja przyjeta komunikat skierowany do Rady, w ktorym stwierdzita, ze podjgte
przez Stowacje¢ do tamtego czasu dziatania byly zgodne z zaleceniem Rady oraz ze na tym
etapie nie jest konieczne podjecie dalszych krokéw w ramach PND®. Rada zgodzila si¢ z ta
oceng na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2005 r.

Zgodnie z art. 104 ust. 12 decyzj¢ Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu nalezy
uchyli¢ na podstawie zalecenia Komisji, kiedy w ocenie Rady nadmierny deficyt w danym
panstwie cztonkowskim zostat skorygowany.

> SEK(2004) 577.

6 Dz.U. L 6229.3.2005, s. 16.

7 Wszystkie dokumenty zwiazane z PND dotyczace Stowacji mozna znalez¢ na nastgpujacej stronie
internetowe;j:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal policy/excessive deficit9109 en.htm.
8 SEK(2004) 1630.
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2. OSTATNIE ZMIANY W SYTUACJI DOTYCZACEJ DEFICYTU

Z danych dostgpnych w maju 2004 r., kiedy Komisja wszcz¢gla PND wobec Slowacji,
wynikato, ze deficyt w 2003 r. wyniost 3,6 % PKB oraz ze nalezy spodziewac sig
pozostawania deficytu na poziomie powyzej wartosci odniesienia w kolejnych latach.
Zgodnie z dostarczonymi przez Komisj¢ (Eurostat) danymi po przedtozeniu przez Stowacje
sprawozdania przed kwietniem 2008 1.’ deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w latach 2003-2005 pozostawat na poziomie ponizej 3 % PKB w zwiazku z
pozniejsza rewizja danych (w zgloszeniu z kwietnia 2007 r.) wynikajaca ze zmiany metody
obliczania kwot narostych w przypadku dochodéw podatkowych. Deficyt zasadniczy wzrost
w 2006 r. do 3,6 % PKB (glownie z powodu znaczacego wzrostu o 1 % PKB spozycia
zbiorowego, gromadzenia zapasOw papierosow w 2005 r. w zwiazku ze zblizajaca si¢
podwyzka akcyzy oraz wigkszych kosztow reformy emerytalnej), by nastepnie zmniejszy¢ si¢
do poziomu 2.2 % PKB w 2007 r."°.

W 2005 r. rozpoczgto reformg emerytalna, ktéra wplyngla na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w zwiazku z przekierowaniem 9 % wynagrodzen brutto na kapitalowy (drugi) filar
emerytalny. W zwiazku z szerokim zainteresowaniem publicznym tym filarem 1 stopniowym
przechodzeniem do niego, szacuje sig, ze przesunigcia dochodéw wzrosty z 0,8 % PKB w
2005 . do 1,2 %1 1,3 % PKB odpowiednio w 2006 1 2007 r.

Stowacja zobowiazata si¢ do stopniowego zwigkszania podatkéw od papierosow do
minimalnych pozioméw wymaganych przez UE. W rezultacie podatki wzrosty w maju 2004
r., styczniu 2006 r. i styczniu 2008 r., ponadto planuje si¢ kolejne ich poniesienie w grudniu
2008 r. Wszystkie dotychczasowe podwyzki poprzedzato znaczace gromadzenie zapasoéw
papierosOw na réznych poziomach sieci dystrybucji. Doprowadzito to do zmian w dochodach
podatkowych, co miato skutek w postaci dodatkowych dochodéw podatkowych w wysokosci
okoto 0,1 %, 0,3 % i 0,5 % odpowiednio w latach 2003, 2005 i 2007, po ktérych z kolei
nastapity odpowiednie spadki dochodéw w kolejnych latach. Ponadto Stowacja ma roszczenia
w stosunku do kilku krajow. W latach 2003, 2005 i 2007 anulowanie niektorych sposrod tych
roszczen spowodowato zwigkszenie deficytu odpowiednio o 0,4 %, 0,9 % 10,1 % PKB.

Informacja prasowa Eurostatu nr 54 z dnia 18 kwietnia 2008 r.

Wskaznik deficytu jest zazwyczaj korygowany — w gore lub w dot — po publikacji pierwszych wynikow
w wiosennym powiadomieniu. W przypadku panstw cztonkowskich UE jako catosci, korekty sa
zazwyczaj niewielkie i w nieznacznym stopniu odbiegaja od zera. W przypadku Stowacji z uwagi na
roéznicg migdzy podawang obecnie wartoscig deficytu za rok 2007 a wartoscia odniesienia dla deficytu,
prawdopodobienstwo wzrostu wskaznika deficytu z 2007 r. do poziomu powyzej 3 % PKB w wyniku
ewentualnych przysztych korekt rachunkéw administracji publicznej jest niewielkie. Fakt, ze istnieja
nadal nierozstrzygnigte kwestiec dotyczace okreSlenia granic sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na Stowacji (zwlaszcza w odniesieniu do odpowiedniej klasyfikacji sektorowej
jednostek powiazanych ze stuzba zdrowia, takich jak szpitale i towarzystwa ubezpieczen zdrowotnych
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych lub sektorze przedsigbiorstw) nie ma wielkiego
wplywu na ryzyko korekt deficytu w gorg lub w dot w przysztosci. Wprawdzie nie sa dostgpne
szczegOlowe dane, jednak istnieja przestanki, aby stwierdzi¢, ze rownowaga finansowa jednostek, w
przypadku ktoérych konieczna zmiana ich klasyfikacji na wchodzace lub niewchodzace do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, stosownie do zasad ESA95, jest bardzo mala. Zob. wkrotce
dostepne ustalenia Eurostatu z wizyty roboczej na Stowacji w dniach 10 i 11 marca 2008 r.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,47631456& dad=portal& schema=PORTA
L)
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Biorac pod uwagg, ze deficyt w 2003 r. byl korzystniejszy niz poczatkowo zaktadany, zmiany
deficytu zasadniczego byly zgodne z terminami skorygowania nadmiernego deficytu
wytyczonymi przez Rad¢ w zaleceniu zgodnie z art. 104 ust. 7, mimo ze obrana $ciezka
konsolidacji w duzym stopniu réznita si¢ od zalecanej. W szczegodlnosci w 2007 r. deficyt
zasadniczy zmniejszyt si¢ o prawie 12 % PKB do poziomu 2,2 % PKB. Pozytywny wptyw na
konsolidacj¢ fiskalna mialy dynamiczny wzrost PKB oraz zatrudnienia i dochodow, co
przyczynilo si¢ do zmniejszenia si¢ stosunku wydatkow do PKB szybszego niz stosunku
dochodow do PKB. Zmniejszenie stosunku wydatkow do PKB z 40,2 % PKB w 2003 r. do
36,9 % PKB w 2007 r. bylo rowniez spowodowane ograniczeniem wydatkow i reformami w
tym obszarze. Objely one ograniczenie $wiadczen spotecznych i §wiadczen dla bezrobotnych,
zaostrzenie warunkdw wczesniejszego przejscia na emeryture i stopniowe podnoszenie wieku
emerytalnego. Utworzenie krajowego przedsigbiorstwa budowy autostrad w 2005 r. pozwolito
rzadowi na czg$ciowe sfinansowanie budowy autostrad pozyczkami sektora prywatnego. Po
stronie dochodow w 2004 r. wprowadzono szeroko zakrojona reform¢ podatkowa,
przesuwajac punkt cigzkosci z opodatkowania dochodéw na opodatkowanie spozycia. Razem
z reforma emerytalng z 2005 r. przyczynilo si¢ to do zmniejszenia si¢ stosunku dochodow do
PKB z 37,4 % PKB w 2003 r. do 34,7 % PKB w 2007 r.

Deficyt w 2007 r. osiagnal poziom ponizej oficjalnej wartosci docelowej deficytu, ktoéra w
zaktualizowanym programie konwergencji z grudnia 2006 r. wyznaczono na poziomie 2,9 %
PKB. Wynik lepszy od zakladanego byl skutkiem przede wszystkim wyzszego niz
przewidywano wzrostu PKB i1 wzrostu zatrudnienia, nizszego od przewidzianego w budzecie
wspotfinansowania zwigzanego z funduszami UE, a takze wigkszego od spodziewanego
gromadzenia zapasow papierosoOw w koncu 2007 r., spowodowanego podwyzka akcyzy na
wyroby tytoniowe w styczniu 2008 r., czego skutkiem byly dodatkowe dochody w wysokosci
¥ % PKB w poréwnaniu z przewidywanym w programie %4 % PKB.

Niemniej cykliczne ozywienie 1 dywidendy z wzrostu, bedace rezultatem reform
strukturalnych, nie zostaly w petni wykorzystane do konsolidacji fiskalnej. W efekcie deficyt
strukturalny (tj. saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem s$rodkow jednorazowych i
innych $rodkow tymczasowych) zwigkszyl si¢ z poziomu okoto 172 % PKB w 2003 r. do
okoto 3 % PKB w 2006 r., by nastgpnie spas¢ do poziomu okoto 2’2 % PKB w 2007 r.
Utworzenie drugiego kapitatowego filara emerytalnego w 2005 r. przyczynito si¢ jednak do
pogorszenia salda strukturalnego''.

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 w decyzji dotyczacej uchylenia decyzji w
sprawie istnienia nadmiernego deficytu nalezy wzia¢ pod uwage koszt netto reformy emerytalnej
wprowadzajacej system oparty na wielu filarach, w tym obowiazkowy filar kapitalowy, jezeli deficyt
zmniejszyl si¢ w znaczacy i trwaly sposdb, osiagajac poziom zblizony do wartosci odniesienia.
Poniewaz w 2007 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byl ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 %, nie ma koniecznosci rozwazenia zastosowania tego artykutu.
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3. PRZEWIDYWANY DEFICYT NA ROK 2008 I LATA POZNIEJSZE

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2008 r. nalezy si¢ spodziewaé, ze deficyt
zasadniczy zmniejszy si¢ do poziomu 2,0 % PKB w 2008 r., by wzrosna¢ do 2,3 % PKB w
roku 2009 (przy standardowym zatozeniu utrzymania dotychczasowej polityki), przy znacznie
zwalniajacym, aczkolwiek wciaz dynamicznym wzro$cie PKB oraz malejacym wzroscie
zatrudnienia. Zapisane w budzecie na 2008 r. $rodki majace na celu zwigkszenie dochodéw,
obejmujace poszerzenie bazy podatkowej w przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych 1 prawnych oraz podwyzszenie maksymalnego pulapu dla ubezpieczen
spotecznych, maja przynie$¢ dodatkowy dochdéd w wysokosci ¥4 % PKB w 2008 r. Spadek
dochodéw spowodowany gromadzeniem zapaséw papieroséw w 2007 r. prawdopodobnie
zostanie w duzej mierze zrekompensowany ponownym ich gromadzeniem w zwiazku z
kolejna, nizsza, podwyzka akcyzy zaplanowana na koniec 2008 r. Ponadto czasowe otwarcie
drugiego filara emerytalnego w pierwszej potowie 2008 r., pozwalajace wszystkim obecnym
uczestnikom tego systemu podja¢ decyzj¢ o rezygnacji, a nowym o przystapieniu, powinno
przyczyni¢ jednorazowego dochodu w wysokosci okoto 0,1 % PKB, jako ze oszczgdnosci
zgromadzone w ramach drugiego filara w poprzednich latach zostana przeniesione do filara
repartycyjnego, w przypadku gdy uczestnicy zdecyduja o rezygnacji. Po stronie wydatkow w
dalszym ciagu bgda znaczaco rosty doptaty rolne. Zasadniczym powodem przewidywanego w
wiosennej prognozie pogorszenia w 2009 r. jest prawdopodobny spadek dochodéw o okoto Y4
% PKB w zwiazku ze wspomnianym powyzej spodziewanym dalszym znaczacym
gromadzeniem zapasow papierosow w 2008 r.

Prognoza na 2008 r. jest zgodna z ostatnig oficjalng warto$cia docelowa na poziomie 2 %
PKB (cel ten wytyczyt minister finansow w lutym 2008 r. w reakcji na opini¢ Rady z lutego
2008 r. w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji z listopada 2007 r.), natomiast
prognoza na 2009 r. zaklada znaczaco wyzsza warto$¢ niz najnowsza krajowa warto$¢
docelowa ustanowiona na poziomie 1,7 % PKB (cel wytyczony w kwietniu 2008 r. we
wstgpnym projekcie nowego budzetu), w odniesieniu do ktdérej na razie nie okreslono
wyraznie odpowiednich srodkéw.

Przewiduje sig, ze deficyt strukturalny zwigkszy si¢ z poziomu 2% % do 2% % PKB migdzy
2007 r. 1 2008 1., co jest niezgodne z Paktem na rzecz stabilnosci 1 wzrostu, ktory stanowi, ze
dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda
strukturalnego powinna wynies¢ 0,5 % PKB, rozumiana jako warto$¢ odniesienia, oraz ze
poprawa powinna by¢ wigksza w okresach dobrej koniunktury gospodarczej. W 2009 r., przy
standardowym zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, deficyt strukturalny ma w
swietle przewidywan dalej si¢ zwigkszy¢ do poziomu 3 % PKB, przede wszystkim w zwiazku
ze spadkiem dochodéw powiazanym z gromadzeniem zapasOw papierosow.

Stosownie do opinii Rady'? z lutego 2008 r. w sprawie zaktualizowanego programu
konwergencji z listopada 2007 r. nakres§lony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
niewystarczajacy, aby do konca okresu objgtego programem (2010 r.) zapewnié realizacjg
przewidzianego w programie Sredniookresowego celu budzetowego wytyczonego dla
Stowacji w postaci deficytu strukturalnego w wysokosci nieco ponizej 1% PKB. Ponadto
Rada stwierdzita, ze przewidywana zmiana salda strukturalnego w 2008 r. jest niezgodna z
paktem i powinna by¢ ambitniejsza.

12 Dz.U. C 49 722.2.2008, s. 44.
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4. KSZTALTOWANIE SIE DLUGU I PROGNOZY

Wskaznik zadluzenia zmniejszal si¢ stopniowo z 42,4 % PKB w 2003 r. do 29,4 % PKB w
2007 r., tj. znacznie ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB, przede wszystkim
dzigki dochodom z prywatyzacji. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2008 r. nalezy
si¢ spodziewa¢, ze dlug publiczny brutto pozostanie w duzej mierze na niezmienionym
poziomie w okresie objetym prognoza (przy zatozeniu kontynuacji obecnej polityki).

5. WNIOSKI

Z danych dostgpnych w maju 2004 r. wynikato, ze deficyt w 2003 r. wyniost 3,6 % PKB oraz
ze nalezy spodziewac si¢ pozostawania deficytu na poziomie powyzej wartosci odniesienia w
kolejnych latach. Zgodnie z najnowszymi danymi deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych pozostawat na poziomie ponizej 3 % PKB w latach 2003-2005, by nastgpnie
w 2006 r. wzrosna¢ do 3,6 % PKB, glownie z powodu znaczacego wzrostu spozycia
zbiorowego. Deficyt zasadniczy zmniejszyt si¢ do poziomu 2,2 % PKB w 2007 r. Deficyt
strukturalny, tj. saldo dostosowywane cyklicznie z wylaczeniem $rodkow jednorazowych i
innych $rodkéw tymczasowych, zwigkszyt si¢ w 2006 r. o okoto 2 % PKB, by ponownie si¢
zmniejszy¢ o okoto 2 % w 2007 r. Wedtug prognozy stuzb Komisji z wiosny 2008 r. deficyt
zasadniczy zmniejszy si¢ do 2,0 % PKB w 2008 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji obecnej
polityki, wzroénie do 2,3 % w 2009 r. Swiadczy to o tym, ze deficyt zmniejszono do poziomu
ponizej 3 % PKB w sposob wiarygodny i trwaly.

Dhtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych brutto zmniejszyt si¢ z 42,4 % PKB w
2003 r. do 29,4 % w roku 2007, tj. utrzymuje si¢ znacznie ponizej wartosci odniesienia w
wysokosci 60 % PKB. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2008 r. nalezy si¢
spodziewac, ze wskaznik zadluzenia pozostanie w duzej mierze na tym samym poziomie w
okresie objetym prognoza (przy zatozeniu kontynuacji obecnej polityki).

Z calosciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt na Slowacji zostal skorygowany. W
zwiazku z tym Komisja zaleca Radzie uchylenie decyzji dotyczacej istnienia nadmiernego
deficytu na Slowacji.
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Tabela 2: Rozwdj sytuacji budzetowej w latach 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2(3009
2 KOM 2
% PKB, o ile nie zaznaczono inaczej KOM  PK” ) PK"
Saldo sektora instytucji rzadowych i -2.3 -1.8
samorzadowych 27 24 28 36 -22 -20 (2.0) 23 -1.7)
- Dochody ogoétem 374 354 353 335 347 343 33.0 338 31.8
- Wydatki ogotem 40.2 37.8 38.1 372 369 363 353 36.1 33.7
z czego: —wydatki z tytutu odsetek 25 22 17 15 14 1.4 1.4 1.4 L.5
— nakiady brutto na srodki 2.6 2.4 19 1.4
trwate 21 22 19 1.9 1.8 ’ ’
Koszty reformy emerytalnej 00 00 08 12 13 1.3 1.3 1.3 1.3
Gromadzenie zapasow papierosow -0.1 03 04 nd
(skutek netto) 0.1 -03 05 -0.1 n.d. ’ -
Saldo pierwotne -0.2 -02 -1.1 -22 -0.8 -0.6 -0.9 -1.0 -0.3
Srodki jednorazowe i tymczasowe -04 00 -09 0.0 -0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Saldo strukturalne'” -14 -14 -10 -31 -26 -28 31 31 24
Strukturalne saldo pierwotne 11 08 08 -1.7 -12 -15 -17 -17  -09
Dhug publiczny brutto 424 414 342 304 294 292 30.8 29.7 30.5
Pm wzrost realnego PKB (%) 48 52 66 85 104 7.0 6.8 6.2 5.8
Pm luka produktowa 32 34 -32 -16 1.9 2.7 2.3 2.5 2.1

M
@

(©)

2008 1.)

Saldo (pierwotne) dostosowane cyklicznie z wytaczeniem srodkow jednorazowych i tymczasowych.
Wynikajace z programu salda dostosowane cyklicznie i salda strukturalne oraz luki produktowe zostaty
obliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

Przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki.
Zrédla: Prognoza shizb Komisji z wiosny 2008 r. (COM) i zaktualizowany program konwergencji z listopada
2007 r. (PK) (w nawiasach podano najnowsze krajowe wartosci docelowe ustalone w lutym i kwietniu
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Zalecenie
DECYZJA RADY

uchylajaca decyzj¢ 2005/182/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na Slowacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 104
ust. 12,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja Rady 2005/182/WE", przyjeta na zalecenie Komisji zgodnie z art. 104 ust. 6
Traktatu, stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu na Stowacji. Rada odnotowala,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2003 r. osiagnat poziom
3,6 % PKB, a wigc przekroczyl wynoszaca 3% PKB warto$¢ odniesienia ustanowiona
w Traktacie.

(2) W dniu 5 lipca 2004 r., zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu oraz art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (PND)', na podstawie zalecenia
Komisji Rada skierowata do Stowacji zalecenie zlikwidowania nadmiernego deficytu
najpozniej do konca 2007 r. Zalecenie to podano do publicznej wiadomosci.

(3)  Zgodnie z art. 104 ust. 12 Traktatu decyzja Rady w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu powinna zosta¢ uchylona, jezeli w ocenie Rady nadmierny deficyt w danym
panstwie cztonkowskim zostat skorygowany.

(4)  Zgodnie z Protokolem w sprawie procedury nadmiernego deficytu zalaczonym do
Traktatu Komisja dostarcza danych stuzacych do zastosowania procedury. W ramach
stosowania tego protokotu panstwa cztonkowskie przedktadaja dane na temat deficytu
i dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz inne zwiazane z tym
zmienne dwa razy w roku, mianowicie do dnia 1 kwietnia oraz do dnia 1 pazdziernika,
zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w
sprawie stosowania Protokolu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu
zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska'”.

3 Dz.U. L 62 29.3.2005, s. 16.

Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 6. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L
174 2 7.7.2005, 5. 5).

DzU. L 332 z 31.12.1993, s. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2103/2005 (Dz.U. L 337 2 22.12.2005, s. 1).
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Na podstawie danych dostarczonych przez Komisje (Eurostat) zgodnie z art. 8g ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 3605/93, po otrzymaniu powiadomienia od Stowacji przed
dniem 1 kwietnia 2008 r. oraz w oparciu o prognoze¢ stuzb Komisji z wiosny 2008 r.,
uzasadnione sa nastepujace wnioski:

W zwiazku z korekta danych dokonana po wydaniu w 2004 r. przez Rade
decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych pozostawat w latach 2003-2005 na poziomie
ponizej 3 % PKB. W 2006 r. deficyt ten wzrost do 3,6 % PKB, by nastgpnie
zmniejszy¢ si¢ do 2,2 % PKB w 2007 r., tj. ponizej wartosci odniesienia dla
deficytu wynoszacej 3 % PKB. Dla poréwnania w zaktualizowanej wersji
programu konwergencji z grudnia 2006 r. przyjeto warto$¢ docelowa
wynoszaca 2,9 % PKB

Pozytywny wptyw na konsolidacje¢ fiskalna miaty dynamiczny wzrost PKB
oraz zatrudnienia i dochodow, co przyczynito si¢ do zmniejszenia si¢ stosunku
wydatkéow do PKB szybszego niz stosunku dochodéw do PKB. Zmniejszenie
stosunku wydatkow do PKB bylo réwniez spowodowane ograniczeniem
wydatkoéw oraz ich reformami, w tym np. znaczacym ograniczeniem §wiadczen
spotecznych. Niemniej cykliczne ozywienie 1 dywidendy z wzrostu, bgdace
rezultatem reform strukturalnych, nie zostaly w pelni wykorzystane do
konsolidacji fiskalnej. W efekcie deficyt strukturalny (tj. saldo dostosowane
cyklicznie z wylaczeniem s$rodkéw jednorazowych 1 innych S$rodkéw
tymczasowych) zwigkszyt si¢ z poziomu okoto 12 % PKB w 2003 r. do okoto
3 % PKB w 2006 r., by nastepnie spas¢ do poziomu okoto 2'2 % PKB w 2007
r. Pogorszenie salda strukturalnego mozna jednak czgSciowo przypisac
wprowadzeniu drugiego kapitatowego filara emerytalnego w 2005 r., przy
czym szacuje sig, ze przesunigcia do tego filara wzrosty z 0,8 % PKB w 2005 r.
do 1,2 % 1 1,3 % PKB odpowiednio w 2006 i 2007 r. Dodatkowo podwyzki
podatkow od papierosoOw poprzedzone znacznym gromadzeniem zapasow
papierosOw na roznych poziomach sieci dystrybucji spowodowaty znaczace
przesunigcia w dochodach podatkowych wynikajace z dodatkowych dochodow
podatkowych w latach 2003, 2005 i 2007, po ktérych nastapity odpowiednie
spadki dochodéw w nastgpnych latach.

Na rok 2008 prognoza stuzb Komisji z wiosny 2008 r. przewiduje dalsze
obnizenie deficytu zasadniczego do poziomu 2,0 % PKB, z uwagi przede
wszystkim na perspektywe kontynuacji znacznego wzrostu gospodarczego i z
uwagi na S$rodki majace na celu zwigkszenie dochodow, obejmujace
poszerzenie bazy podatkowej w przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych 1 prawnych oraz podwyzszenie maksymalnego putapu dotyczacego
ubezpieczen spolecznych. Jest to zgodne z oficjalna warto$cia docelowa
deficytu wynoszaca 2,0 % PKB, ustalona w lutym 2008 r. Na rok 2009
wspomniana prognoza przewiduje, przy zalozeniu kontynuacji obecnej
polityki, wzrost deficytu do 2,3 % PKB. Swiadczy to o tym, ze deficyt
zmniejszono do poziomu ponizej 3 % PKB w sposob wiarygodny i trwaty.
Zgodnie z przewidywaniami saldo strukturalne ma ulec pogorszeniu o okoto %
punktu procentowego PKB w 2008 r. i, przy zatozeniu kontynuacji obecnej
polityki, o okoto %4 punktu procentowego w 2009 r. Nalezy to postrzega¢ w
kontekscie konieczno$ci dokonania postgpoéw w realizacji srednioterminowego
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celu budzetowego, jakim w przypadku Stowacji jest deficyt strukturalny na
poziomie nieco ponizej 1 % PKB.

—  Zadhluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje znacznie
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Obnizylo si¢ ono z
42,4 % PKB w 2003 r. do 29,4 % w 2007 r. Zgodnie z prognoza z wiosny
2008 r. nalezy si¢ spodziewal, ze wskaznik zadluzenia pozostanie w duzej

mierze na niezmienionym poziomie w okresie objetym prognoza (przy
zatozeniu kontynuacji obecnej polityki).

(6) W ocenie Rady Slowacja skorygowata nadmierny deficyt, nalezy zatem uchyli¢
decyzjg 2005/182/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Z catosciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt na Stowacji zostat skorygowany.

Artykut 2

Niniejszym uchyla si¢ decyzj¢ 2005/182/WE.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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