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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady odnosi si¢ do
odnowienia gwarancji budzetowej Wspdlnoty dla  Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego (EBI) na operacje finansowe realizowane z jego wtasnych zasobow w
réznych panstwach nienalezacych do Unii Europejskiej. Wcze$niejsze upowaznienia
EBI, tj. ogolne upowaznienie dotyczace udzielania pozyczek zewngtrznych (decyzja
Rady 2008/580/WE) oraz odrgbne upowaznienie dotyczace projektow realizowanych
w Rosji, na Ukrainie, w Republice Motdowy i na Biatorusi (decyzja Rady
2005/48/WE), wygasty w 2007 r. W dniu 19 grudnia 2006 r. Rada przyjeta decyzje
2006/1016/WE w sprawie udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami i
gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza
granicami Wspolnoty (Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 95). Podstawa prawna tej decyzji
byt art. 181a Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska. Parlament Europejski
wniost do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich skarge o uniewaznienie
decyzji Rady 2006/1016/WE, poniewaz w opinii Parlamentu Europejskiego decyzja ta
powinna zosta¢ przyjeta na podstawie art. 179 1 181a Traktatu WE, a nie wylacznie art.
181a. W dniu 6 listopada 2008 r. Trybunal Sprawiedliwosci wydat wyrok w sprawie C-
155/07 (Parlament przeciwko Radzie), w ktérym orzekt na korzys¢ Parlamentu i
stwierdzil niewazno$¢ decyzji 2006/1016/WE, utrzymujac jednocze$nie w mocy jej
skutki przez okres dwunastu miesigcy, aby mogta ona zosta¢ zastapiona nowa decyzja
przyjeta na odpowiedniej podstawie prawnej (art. 179 1 181a WE razem wzigte),
zgodnie z procedura wspotdecyzji.

Celem niniejszego wniosku jest udzielenie EBI gwarancji wspoélnotowej o takim
samym charakterze jak gwarancja udzielona w decyzji, ktorej niewazno$¢ stwierdzit
Trybunal, oraz wlaczenie gwarancji, ktora jest obecnie przewidziana w decyzji Rady
2008/847/WE z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie kwalifikowalnos$ci krajow Azji
Srodkowej na mocy decyzji 2006/1016/WE w sprawie udzielenia gwarancji
wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na
potrzeby projektow poza granicami Wspodlnoty (Dz.U. L 301 z 12.11.2008, s. 13).

¢ Kontekst ogdlny

Dziatania EBI poza terytorium UE tradycyjnie stanowily okolo 10-15 % calej
dziatalnos$ci banku (6,4 mld EUR w 2007 r., z czego 3,7 mld EUR w ramach gwarancji
wspolnotowej). Glownymi obszarami obecnej dziatalnosci banku sa kraje ubiegajace
si¢ o czlonkostwo oraz kraje $rodziemnomorskie, aczkolwiek podejmuje on réwniez
istotne dziatania w Azji, Ameryce Lacinskiej i RPA, stopniowo rozszerzajac zasigg
swoich operacji na Rosj¢, Europe Wschodnia i Zakaukazie. Dzialania EBI w krajach
AKP sa prowadzone w ramach umowy z Kotonu z wykorzystaniem zasobow
Europejskiego Funduszu Rozwoju lub zasobéw EBI z gwarancja panstw
cztonkowskich i nie sa objete niniejszym wnioskiem.

EBI od dawna podejmuje dzialania poza terytorium UE wspierajace polityke¢ UE w
zakresie stosunkéw zewngtrznych na podstawie formalnego upowaznienia ze strony
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UE; kolejne upowaznienia poszerzyly geograficzny zakres dziatania EBI. Kraje
partnerskie spoza UE uznaja operacje finansowe zatwierdzone takimi decyzjami za
widoczna pomoc ze strony UE. Ponadto gwarancje wspolnotowe zapobiegaja
wptywowi takich operacji, ktore zwykle niosa ze soba wigksze ryzyko niz operacje
EBI w UE, na zdolno$¢ kredytowa banku i umozliwiaja mu utrzymanie atrakcyjnego
oprocentowania pozyczek udzielanych poza terytorium UE.

Najnowsze dane liczbowe dotyczace operacji EBI zwigzanych z gwarancjami
wspolnotowymi znajduja si¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie dziatalno$ci Wspolnot Europejskich w 2007 r. w zakresie zaciagania i
udzielania pozyczek (COM(2008)590 wersja ostateczna) oraz w zalaczonym do niego
dokumencie roboczym stuzb Komisji (SEC(2008)2504). Informacje na ten temat
zawiera rowniez sprawozdanie dla wladzy budzetowej w sprawie gwarancji pokrytych
z budzetu ogdlnego — stan na dzien 31 grudnia 2007 r. (COM(2008)451 wersja
ostateczna) oraz zalaczony do niego dokument roboczy shuzb Komisji
(SEC(2008)2249). Odsyta si¢ rowniez do sprawozdania COM (2006)323 i dwoch
dokumentow roboczych stluzb Komisji (2006)790 oraz SEC (2006)789)
przedstawionych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w zwiazku z wnioskiem
Komisji (COM (2006)324 wersja ostateczna), ktory doprowadzit do przyjecia decyzji,
ktorej niewazno$¢ stwierdzit Trybunat.

Operacje EBI w krajach trzecich sa znaczacym uzupeinieniem ograniczonych srodkow
budzetowych UE i zwigkszaja skuteczno$¢ i widoczno$¢ dziatan zewngtrznych UE.
Zewnetrzna pomoc budzetowa Wspdlnoty koncentruje si¢ na pomocy biedniejszym
panstwom 1 wsparciu sektora spotecznego, natomiast operacje EBI sa szczegdlnie
wazne dla krajow $redniozamoznych oraz sektora finansowego, handlowego i1 dziatan
infrastrukturalnych.

Majac na uwadze, ze pierwotna idea przyswiecajaca powstaniu EBI oraz jego struktura
finansowa zakladaty dziatanie na terytorium UE, upowaznienia z gwarancja
wspolnotowa stanowia kluczowe narzedzie, umozliwiajace EBI prowadzenie operacji
poza UE, poniewaz stanowia konieczne polityczne i finansowe zaplecze i wsparcie ze
strony Wspodlnoty dla panstw i projektow, ktore inaczej nie kwalifikowatyby si¢ w
ramach standardowych wytycznych i kryteriow EBI.

e Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja bedaca przedmiotem wniosku umozliwitaby dalsze udzielanie gwarancji
wspolnotowej zewngetrznym pozyczkom EBI w miejsce decyzji Rady 2006/1016/WE
oraz decyzji Rady 2008/847/WE, ale w petni zgodnie z tymi decyzjami.

e Spéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Zewngtrzne operacje EBI, w szczegdlnosci ujgte w niniejszym wniosku, beda stanowic
dopetnienie dziatan, ktore zostana wykonane w ramach instrumentow pomocy
zewngtrznej, tj. instrumentu pomocy przedakcesyjnej, europejskiego instrumentu
sasiedztwa 1 partnerstwa, instrumentu wspotpracy w zakresie rozwoju oraz wspotpracy
gospodarczej oraz instrumentu na rzecz stabilnosci.

Operacje EBI beda w pelni wspiera¢ zewngtrzne dziatania UE okreslone w wielu
dokumentach programowych wspomnianych w projektowanym akcie prawnym lub tez
okreslone w przysztych dokumentach programowych UE. Powigzanie zewngtrznej
dziatalnosci EBI z politykami UE zostanie wzmocnione poprzez $cislejsza wspoOtprace
Komisji z EBI. Wspolpraca ta rozpocznie si¢ od wigkszego uwzglednienia dziatan w
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procesie planowania, zwlaszcza w zakresie planéw dziatania lub dokumentéw
przedakcesyjnych oraz dokumentéw dotyczacych strategii krajowej lub regionalnej
oraz podczas wczesniejszego okreslania i wdrazania projektow. Takie wzmocnienie
wspotpracy pozwoli zagwarantowac, ze polityczny charakter nowych instrumentow
WE bedzie w podobny sposob odzwierciedlony w realizacji upowaznienia.

Zakres wspotpracy bedzie zaleze¢ od regionu i uwzglednia¢ znaczenie EBI w danym
regionie, ale takze mozliwy zakres powiazania z politykami UE w ramach strategii
przedakcesyjnej, strategii europejskiego sasiedztwa 1 partnerstwa oraz strategii
wspoOtpracy w zakresie rozwoju oraz wspotpracy gospodarcze;.

Ponadto Komisja przewiduje konsultacje z EBI na wczesnym etapie w poszczegdlnych
projektach. Dana operacja finansowa EBI nie jest objeta gwarancja wspolnotowa,
jezeli Komisja wyda negatywna opini¢ o takiej operacji w ramach procedury
przewidzianej w art. 21 statutu EBI.

EBI podejmie starania na rzecz dalszego rozszerzenia koordynacji i wspOlpracy z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi takimi jak EBOR czy Bank Swiatowy
oraz z europejskimi instytucjami dwustronnymi, tam gdzie jest to zasadne, na
podstawie  protokolow  ustalen  dotyczacych roznych regionow  objetych
upowaznieniem.

W  ramach upowaznienia zostana wprowadzone rozszerzone procedury
sprawozdawcze, gwarantujace odpowiednie monitorowanie spojnosci z polityka
zewngtrzng 1 celami Unii oraz wspodtpracy z innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi. Procedury te sa zgodne z procedurami przewidzianymi w decyzji
2006/1016/WE, ktorej niewazno$¢ stwierdzit Trybunat.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Przeprowadzono konsultacj¢ z EBI.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Opinie EBI zostaty uwzglgdnione w niniejszym wniosku.
e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, ktorych dotyczy wniosek

Specjalistyczna wiedza finansowa i ekonomiczna.

Zastosowana metodyka

Nie dotyczy.

Glowne organizacje/eksperci, z ktorymi przeprowadzono konsultacje
EBI.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii
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Opinie EBI zostaty uwzglgdnione w niniejszym wniosku.

Sposoby udostepnienia opinii ekspertow

Nie dotyczy.

¢ QOcena skutkow

Kraje trzecie, ktore maja by¢ objgte operacjami EBI w ramach gwarancji
wspolnotowej, maja zwykle wyzszy profil ryzyka niz panstwa UE, widoczny w
zewngtrznych ratingach kredytowych tych krajow, zwykle ze wzglgdu na niestabilnos¢
makroekonomiczna, finansowa i/lub polityczna. EBI dziala w oparciu o rzetelne
zasady bankowosci, a jego statut jest bardzo restrykcyjny, jesli chodzi o ryzyko, jakie
moze podja¢ bank. Zatem bez gwarancji ze strony Wspdlnoty, obejmujacej ryzyko
polityczne lub ryzyko kredytowe dtuznika typu panstwo, EBI przyjetoby odpowiednie
ryzyko wylacznie w krajach posiadajacych wiarygodno$¢ kredytowa na poziomie
inwestycyjnym.

Gwarancja wspolnotowa dla projektow pozaunijnych daje EBI zabezpieczenie
umozliwiajace mu finansowanie projektow przyczyniajacych si¢ do wspierania polityki
wspolnotowej w zakresie stosunkow zewngtrznych bez narazania na szwank ratingu
kredytowego AAA, jaki otrzymat EBI.

Alternatywny wariant rozwazany w ramach wniosku prowadzacego do przyjecia
decyzji 2006/1016/WE, ktorej niewazno$¢ stwierdzit Trybunal, przewidywat brak
gwarancji wspolnotowej. Skutkami tego rozwiazania bylyby jednak nierozpoczgcie
przez EBI dziatalno$ci w wielu krajach lub wycofanie si¢ z takiej dziatalno$ci oraz
znaczny wzrost kosztow finansowania projektow w innych krajach. Takie rozwiazanie
nie jest pozadane z politycznego punktu widzenia, biorac pod uwage konieczno$é
zachowania zréwnowazonego poziomu interwencji UE w réznych krajach w réznych
regionach $§wiata. Poza tym wzrost kosztow finansowania ponoszonych przez
promotoréw projektéw w kwalifikujacych sig krajach przyczynitby si¢ do zmniejszenia
atrakcyjnosci operacji EBI, tym samym zmniejszajac jego skuteczno$¢ we
wprowadzaniu warunkéw okreslonych w politykach UE (dotyczacych zaméwien
publicznych, ochrony srodowiska itp.). To samo miatoby miejsce, gdyby Wspdlnota
miata obciazy¢ kosztami gwarancji EBI, poniewaz bez watpienia zwigkszyloby to
koszty ponoszone przez promotorow.

W petni zgodnie z przepisami decyzji, ktorej niewaznos$¢ stwierdzit Trybunal, obecny
wniosek jest rozwiazaniem kompromisowym zapewniajacym roéwnowage migdzy
potrzeba pozostawienia EBI swobody dziatania, aby modgl realizowac¢ operacje
finansowe zgodnie z wlasnymi zasadami i konieczno$cia wspierania polityk UE w
zakresie stosunkow zewnetrznych, a potrzeba ograniczenia gwarancji wspolnotowej,
zaréwno jesli chodzi o narazenie na ryzyko, jak i charakter projektow, ktére sa nia
objete. Poza tym zaangazowanie Komisji jako podmiotu odpowiedzialnego za
gwarancj¢ wspolnotowa gwarantuje silne polityczne poparcie finansowania
realizowanego przez EBI. Gléwnym skutkiem takiego wsparcia jest znaczny wzrost
prawdopodobienstwa odzyskania zaleglych kwot, dzigki naciskowi wywieranemu
wspolnie przez EBI i Komisje na pozyczkobiorcoOw zalegajacych z ptatnosSciami.
Potwierdza to fakt, ze w jedynych przypadkach w przesziosci, w ktorych EBI musiat
skorzysta¢ z gwarancji (byla Jugostawia i Argentyna) dhlugi zostaly ostatecznie
sptacone.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Proponowane dziatanie zapewni EBI gwarancj¢ na dziatania prowadzone poza UE do
wysokosci putapow okreslonych we wniosku obejmujacym operacje zatwierdzone w
latach 2007-2013. Przeglad $rodokresowy obowiazywania upowaznienia odbedzie si¢
w 2010 r. i jesli bedzie to konieczne, umozliwi zmiang priorytetdéw i ewentualne
wydanie upowaznienia fakultatywnego, zgodnie z podstawa prawna.

e Podstawa prawna

Whiosek legislacyjny opiera si¢ na postanowieniach art. 179 1 181a Traktatu, zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci

Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgleddw:

Operacje finansowe EBI beda nadal zarzadzane zgodnie z wewngtrznymi zasadami 1
procedurami EBL.

Gwarancja wspdlnotowa sprawdzita si¢ jako skuteczna i1 niedroga metoda ochrony
przed ryzykiem politycznym i ryzykiem kredytowym dluznika typu panstwo,
zwiazanym z zewngtrznymi operacjami EBI. Od 1994 r. dziata Wspdlnotowy Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych, ktoéry stanowi bufor ptynnosci budzetu
wspolnotowego w przypadku braku ptatno$ci z tytulu gwarantowanych operacji.
Odnowienie gwarancji wspdlnotowe] umozliwi dalsze stosowanie istniejacych
skutecznych i rzetelnych ekonomicznie praktyk.

Komisja 1 EBI podpisza porozumienie w sprawie przepisOw i procedur zwigzanych z
przyznaniem gwarancji wspolnotowej. W celu usprawnienia procedury przygotowania
1 oceny projektow, EBI zacie$ni wspolprace oraz zwigkszy koordynacje dziatan z
innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz, tam gdzie jest to zasadne,
z dwustronnymi instytucjami europejskimi.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: inne.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Ustanowienie gwarancji na poziomie wspdlnotowym wymaga decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady.

WPLYW NA BUDZET

Ocena skutkow finansowych zataczona do wniosku legislacyjnego zawiera zestawienie
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wplywu na budzet. Wynika on z koniecznos$ci zabezpieczenia $srodkéw na gwarancjg
wspolnotowa w Funduszu Gwarancyjnym dla dzialan zewngtrznych przez caly okres
obowiazywania ram finansowych na lata 2007-2013.

INFORMACJE DODATKOWE

e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku spowoduje uchylenie obowiazujacego prawodawstwa.
¢ Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg przegladu.

Whiosek zawiera klauzulg rewizji.

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.

e Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Artykut 1 stanowi, ze w latach 2007-2013 gwarancja wspolnotowa obejmie operacje
finansowe EBI do calkowitej kwoty 27 800 mln EUR, w tym upowaznienie
fakultatywne w wysokosci 2 000 mln EUR. Gwarancja jest ograniczona do 65 %
tacznej kwoty pozyczek wyptaconych 1 gwarancji udzielonych w ramach operacji
finansowych EBI, pomniejszonej o zwrocone kwoty, a powigkszonej o wszelkie kwoty
z zwiazane z tymi pozyczkami i gwarancjami. Catkowity putap zostanie podzielony na
regiony, w ramach ktérych obowiazuja nastgpujace putapy regionalne:

a) kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo: 8 700 min EUR

b) kraje objete polityka sasiedztwa i partnerstwa: 12 400 mln EUR. Ta kwota jest
podzielona na dwie orientacyjne putapy czastkowe: dla panstw srédziemnomorskich —
8 700 mIn EUR oraz dla Europy Wschodniej, Zakaukazia i Rosji —3 700 mln EUR.

c) Azja 1 Ameryka Lacinska: 3 800 min EUR. Kwota ta jest podzielona na trzy
orientacyjne putapy czastkowe: dla panstw Ameryki Lacinskiej —2 800 mln EUR i dla
Azji (w tym Azji Srodkowej) — 1 000 min EUR.

d) Republika Potudniowej Afryki: 900 min EUR.
e) upowaznienie fakultatywne: 2 000 min EUR.

W art. 2 zamieszczono wykaz panstw objgtych aktem prawnym oraz warunki
dotyczace ich kwalifikowalnos$ci. Szczegotowy wykaz odpowiednich panstw znajduje
si¢ w zataczniku 1 do proponowanej decyzji.

W art. 3 opisano szczegdtowo wymogi zwigzane z powiazaniem zewngtrznych dziatan
EBI z polityka UE poprzez $cislejsza wspotpracg pomigdzy Komisja a EBI i
rozszerzona sprawozdawczos¢. Dana operacja finansowa EBI nie bgdzie ponadto
objgta gwarancja wspdlnotowa, jezeli Komisja wyda negatywna opini¢ o takiej
operacji w ramach procedury przewidzianej w art. 21 statutu EBI.

W art. 4 opisano szczegbtowo zasady S$ciSlejszej wspolpracy z innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

W art. 5 wyjasniono charakter gwarancji wspdlnotowej, ktéra pokrywa ryzyko
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polityczne lub ryzyko kredytowe dluznika typu panstwo w operacjach finansowych
EBIL

W art. 6 okreslono rozszerzone wymogi dotyczace sprawozdawczosci i przekazywania
informacji ksiggowych obowiazujace EBI i Komisje.

W art. 7 okre$lono odpowiedzialno§¢ EBI za dochodzenie potencjalnych roszczen w
imieniu Komisji i zawiera odestanie do umowy, ktora zostanie zawarta pomigdzy
Komisja a EBI, aby okresli¢ szczegotowe zasady i procedury.

Artykut 8 stanowi, ze szczegodtowe przepisy 1 procedury zwigzane z gwarancja
wspolnotowa zostana okre§lone w porozumieniu gwarancyjnym mi¢dzy Komisja a
EBL

W art. 9 wskazano, ze w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r., na podstawie
zewngtrznej oceny, ktorej zakres jest okreslony w zalaczniku II do proponowanej
decyzji, Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
srddokresowe w sprawie stosowania proponowanej decyzji, a w stosownym przypadku
dotaczy do sprawozdania wniosek dotyczacy wprowadzenia zmian do decyzji.

Artykut 10 stanowi, Ze operacje finansowe EBI zatwierdzone na podstawie decyzji,
ktérej niewaznos¢ stwierdzit Trybunal, zostana objete proponowana decyzja. Zgodnie z
wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci gwarancja wspolnotowa zostaje utrzymana w
mocy w odniesieniu do tych operacji niezaleznie od faktu stwierdzenia niewaznosci
decyzji Rady 2006/1016/WE.

Motywy zawieraja migdzy innymi opis tla politycznego wniosku oraz szczegdtowy
zakres operacji EBI w roznych regionach.

(Uzasadnienie zatwierdzone — 13 218 znakow — zgodne z normq DGT).
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2008/0268 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia [...] r.

w sprawie udzielenia gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na

zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Wspoélnoty

(2009/[+]/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczego6lnosci jego art. 179 1

181a,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

€)

Od 1963 r. Europejski Bank Inwestycyjny (,,EBI”) prowadzi dziatania poza granicami
Wspdlnoty Europejskiej (,, Wspdlnoty™) wspierajace jej polityke zewngtrzna.

Wigkszos¢ tych operacji jest prowadzona na wniosek Rady i wspierana gwarancjami
budzetowymi Wspolnoty, ktérymi zarzadza Komisja. Ostatnio gwarancje
wspolnotowa na lata 2000-2007 ustanowiono decyzja Rady 2008/580/WE z dnia 23
czerwca 2008 r. o udzieleniu gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami na projekty
poza Wspodlnota (w potudniowo-wschodnich krajach sasiedzkich, w krajach basenu
Morza Srédziemnego, Ameryce Lacifiskiej i Azji oraz w Republice Potudniowej
Afryki)! oraz decyzjami 2001/777/WE? i 2005/48/WE’ w sprawie pozyczek
regionalnych.

Majac na uwadze wsparcie dla dziatan zewnetrznych Wspolnoty bez uszczerbku dla
zdolnosci kredytowej EBI, EBI powinien otrzyma¢ wspolnotowa gwarancje
budzetowa na operacje realizowane poza granicami Wspolnoty. Nalezy zacheca¢ EBI
do rozszerzenia zakresu operacji pozawspolnotowych prowadzonych bez gwarancji
wspolnotowych, w szczegolnosci w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo i krajach
basenu Morza Srédziemnego oraz krajach posiadajacych wiarygodno$é¢ kredytowa na
poziomie inwestycyjnym, lezacych w innych regionach, przy jednoczesnym
sprecyzowaniu  charakteru = gwarancji  wspdlnotowej  jako  instrumentu
zabezpieczajacego ryzyko polityczne lub ryzyko kredytowe dtuznika typu panstwo.

Dz.U. L 186 z 15.7.2008, s. 30 (wersja skodyfikowana).
Dz.U.L 292 z9.11.2001, s. 41.
Dz.U.L 21z25.1.2005,s. 11.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Gwarancja wspdlnotowa powinna pokrywaé straty zwigzane z pozyczkami i
gwarancjami na zabezpieczenie pozyczek w ramach kwalifikowalnych projektow
inwestycyjnych EBI w krajach objetych instrumentem pomocy przedakcesyjne;*
(,JPA”), europejskim instrumentem sasiedztwa i partnerstwa’ (,ENPI”) oraz
instrumentem finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju’ (,DCI”), w przypadkach
gdy finansowanie pozyczki lub gwarancja zostaly udzielone zgodnie z podpisana
umowa, ktora nie wygasta ani nie zostala rozwiazana (,,operacje finansowe EBI”).

Kwoty objete gwarancja wspolnotowa na mocy niniejszej decyzji powinny stanowic
pulapy finansowania przez EBI objetego ta gwarancja. Nie powinny one by¢ kwotami
docelowymi, ktore EBI powinien koniecznie osiagnac.

Polityka Wspolnoty w zakresie stosunkéw zewngtrznych zostala w ostatnich latach
zrewidowana 1 rozszerzona. Dotyczy to w szczegdlno$ci strategii przedakcesyjnej,
europejskiej polityki sasiedztwa, odnowionych partnerstw z Ameryka Lacinska i Azja
Potudniowo-Wschodnia oraz partnerstw strategicznych UE z Rosja, Azja Srodkowa,
Chinami i Indiami.

Od 2007 r. stosunki zewngtrzne Wspolnoty sa takze wspierane przez nowe
instrumenty finansowe, tj. IPA, ENPI, DCI oraz instrument na rzecz stabilno$ci’.

Operacje finansowe EBI powinny by¢ spojne z polityka zewngtrzna Wspdlnoty 1
wspiera¢ t¢ polityke, w tym konkretne cele regionalne. Zapewniajac calo$ciowa
spojnos¢ z dzialaniami Wspdlnoty, finansowanie przez EBI powinno uzupehiaé
odpowiednie wspolnotowe polityki, programy i instrumenty na rzecz pomocy w
roznych regionach. Celami finansowymi EBI we wszystkich kwalifikujacych si¢
regionach powinny by¢ ponadto ochrona $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwo
energetyczne panstw cztonkowskich. Operacje finansowe EBI powinny by¢
realizowane w krajach, ktére spelniaja odpowiednie warunki zgodnie z
porozumieniami Wspdlnoty na wysokim szczeblu w sprawach politycznych i
makroekonomicznych.

Nalezy zintensyfikowa¢ dialog Komisji i EBI dotyczacy polityki oraz wzmocni¢
planowanie strategiczne i spdjnos¢ finansowania ze strony EBI i Komisji. Powiazanie
dziatan EBI poza granicami Wspolnoty z politykami Wspdlnoty powinno by¢
wzmocnione poprzez S$cislejsza wspotprace EBI z Komisja zarowno na poziomie
centralnym, jak 1 w terenie. Taka zwigkszona koordynacja powinna obejmowac
mig¢dzy innymi wzajemne konsultacje prowadzone na wczesnym etapie w sprawach
zwiazanych z polityka, przygotowywaniem dokumentéw majacych znaczenie dla obu
stron oraz zamierzen projektowych. Szczegélne znaczenie bgda miaty konsultacje
prowadzone na wczesnym etapie w sprawie dokumentdw z zakresu planowania
strategicznego  przygotowanych przez Komisj¢ lub przez EBI w celu
zoptymalizowania synergii mi¢dzy dzialaniami EBI 1 Komisji oraz mierzenia postgpu
w realizowaniu stosownych celow politycznych Wspolnoty.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).
Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
(Dz.U.L 310 z9.11.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (Dz.U.
L 378 227.12.20006, s. 41).

Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
(Dz.U. L 327 z24.11.2006, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

W odniesieniu do panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, finansowanie EBI w tych
krajach powinno odzwierciedlaé priorytety okreslone w partnerstwach dla
cztonkostwa i partnerstwach europejskich, w uktadach o stabilizacji i stowarzyszeniu
oraz w negocjacjach ze Wspolnota. Gléwnym celem dziatania Wspolnoty na
Zachodnich Batkanach powinno by¢ stopniowe przechodzenie od odbudowy do
pomocy przedakcesyjnej. W tym kontek$cie EBI powinien w swojej dzialalno$ci
dodatkowo koncentrowaé sig¢ réwniez na wspieraniu tworzenia instytucji, w razie
potrzeby we wspotpracy z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
(,L,MIF”) dziatajacymi w danym regionie. W latach 2007-2013 finansowanie krajow
kandydujacych (Chorwacji, Turcji i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii)
powinno w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ ze $rodkdw przedakcesyjnych
udostgpnianych przez EBI, ktére z czasem nalezy rozszerzy¢, aby obejmowaly
potencjalne kraje kandydujace z Batkandéw Zachodnich, zgodnie z postgpami tych
krajow w procesie akcesyjnym.

W  odniesieniu do panstw objetych ENPI EBI powinien nadal prowadzi¢ i
konsolidowaé dziatania w regionie basenu Morza Srédziemnego, koncentrujac sie
bardziej na rozwoju sektora prywatnego. W zwiazku z tym konieczna jest rowniez
wspotpraca krajow partnerskich w celu ulatwienia rozwoju sektora prywatnego i
wsparcia reform strukturalnych, w szczegolnosci reformy sektora finansowego, jak i
inne $rodki utatwiajace dzialania EBI, w szczegolnosci w celu zagwarantowania EBI
mozliwo$ci emitowania obligacji na rynkach lokalnych. W odniesieniu do Europy
Wschodniej, Zakaukazia 1 Rosji EBI powinien rozszerza¢ swoja dziatalno$¢ w
poszczegolnych krajach przy spehlnieniu odpowiednich warunkéw zgodnych z
porozumieniami zawartymi na wysokim szczeblu przez Wspolnot¢ i dane panstwo w
sprawach politycznych 1 makroekonomicznych. W tym regionie EBI powinien
finansowa¢ projekty majace szczegélne znaczenie dla Wspdlnoty w zakresie
infrastruktury transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i $rodowiskowe;.
Priorytetowo powinny by¢ traktowane projekty zlokalizowane na wazniejszych
glownych osiach sieci transeuropejskiej, projekty majace skutki transgraniczne dla
jednego lub kilku panstw cztonkowskich oraz duze projekty wspierajace integracje
regionalng poprzez zwigkszanie wzajemnych powiazan. W sektorze ochrony
srodowiska EBI powinien nada¢ w Rosji pierwszenstwo projektom realizowanym w
partnerstwie dla $rodowiska w ramach wymiaru pdtnocnego. W sektorze
energetycznym szczegolne znaczenie maja strategiczne projekty zwiazane z
dostawami 1 transportem energii. Operacje finansowe EBI w regionie powinny by¢
realizowane w bliskiej wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
(,EBOR”), w szczego6lnosci zgodnie z warunkami, ktére zostang zawarte w
trojstronnym protokole ustalen migdzy Komisja, EBI 1 EBOR.

Finansowanie EBI w krajach Azji 1 Ameryki Lacinskiej begdzie stopniowo
dostosowywane do strategii wspotpracy UE w tych regionach 1 bedzie uzupekniaé
instrumenty finansowane z zasobow budzetowych Wspdlnoty. EBI powinien dotozy¢
staran, aby stopniowo rozszerza¢ swoje dzialania na wigksza liczbe krajow w tych
regionach, obejmujac nimi takze biedniejsze kraje. Finansowanie EBI w krajach Azji i
Ameryki Lacinskiej powinno, wspierajac cele Wspolnoty, koncentrowaé si¢ na
trwalo$ci $Srodowiska naturalnego (w tym lagodzeniu zmian klimatu) i projektach
zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz dalszym wsparciu dla obecnosci
UE w Azji i Ameryce Lacinskiej poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
transfer technologii 1 know-how. Uwzgledniajac zapewnienie efektywnos$ci z punktu
widzenia kosztéw, EBI powinien by¢ rowniez w stanie wspotpracowaé bezposrednio z
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

lokalnymi przedsigbiorstwami, zwlaszcza w  zakresie trwato$ci $rodowiska
naturalnego 1 bezpieczenstwa energetycznego. Cele finansowania EBI w Azji i1
Ameryce Lacinskiej zostanag ponownie przeanalizowane podczas przegladu
srédokresowego.

W Azji Srodkowej EBI powinien skoncentrowaé si¢ na duzych projektach zwiazanych
z dostawa 1 transportem energii, ktore sluza réwniez interesom energetycznym
Wspdlnoty oraz wspieraja cele polityczne Wspodlnoty w zakresie dywersyfikacji zrodet
energii, spelnienia wymogow okreslonych w protokole z Kioto i lepszej ochrony
srodowiska i sa spojne z tymi celami. Finansowanie EBI w Azji Srodkowej nalezy
prowadzi¢ w $cistej wspotpracy z EBOR, zwlaszcza zgodnie z warunkami zawartymi
w trdjstronnym protokole ustalen migdzy Komisja, EBI i EBOR.

W celu uzupehienia dziatan EBI w krajach AKP w ramach umowy z Kotonu, EBI
powinien skoncentrowac si¢ w Republice Poludniowej Afryki na projektach lezacych
w interesie publicznym, zwiazanych z infrastruktura (takze infrastruktura komunalna,
dostawami energii i wody) oraz wsparciem dla sektora prywatnego, w tym MSP.
Wprowadzenie zasad wspotpracy gospodarczej okreslonych w porozumieniu w
sprawie wspotpracy handlowej i wspotpracy na rzecz rozwoju UE-RPA wzmocni
promocje¢ dziatan EBI w tym regionie.

Majac na uwadze zwigkszenie spdjnosci catkowitego wsparcia Wspolnoty w
poszczegolnych regionach, nalezy dazy¢ do mozliwosci potaczenia finansowania EBI
ze wspolnotowymi zasobami budzetowymi w formie, odpowiednio, dotacji, kapitatu
podwyzszonego ryzyka i doptat do oprocentowania oraz pomocy technicznej w
przygotowaniu i wdrazaniu projektu lub ulepszaniu ram prawnych i regulacyjnych,
poprzez IPA, ENPI, instrument na rzecz stabilnosci, a w przypadku RPA — DCI.

EBI wspotpracuje juz $ciS§le z MIF 1 europejskimi instytucjami dwustronnymi.
Wspoltpraca ta opiera si¢ na zasadach okreslonych dla konkretnych regionow w
protokotach ustalen, ktore powinny zosta¢ zatwierdzone przez organy zarzadzajace
EBI. W ramach operacji finansowych realizowanych poza granicami Wspolnoty
objetych zakresem zastosowania niniejszej decyzji, EBI powinien nadal dazy¢ do
rozszerzania koordynacji 1 zacie$niania wspolpracy, w odpowiednich przypadkach, z
MIF i europejskimi instytucjami dwustronnymi, w tym, w razie potrzeby, wspotpracy
w zakresie warunkow dla sektorow, korzystania w wigkszym stopniu ze
wspotfinansowania wspolnie z innymi MIF w przypadku inicjatyw §wiatowych takich
jak inicjatywy zwigkszajace koordynacje pomocy i jej skuteczno$¢, oraz udziatu w
tych inicjatywach wspoélnie z innymi MIF.

Nalezy rozwija¢ procedury sprawozdawcze na temat operacji finansowych EBI,
obowiazujace EBI i Komisj¢. Komisja powinna, na podstawie informacji otrzymanych
z EBI, sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie roczne sprawozdania w sprawie
operacji finansowych EBI realizowanych zgodnie z niniejsza decyzja. Sprawozdania
te powinny w szczegdlnosci zawiera¢ cze$¢ dotyczaca wartosci dodanej, zgodnie z
politykami Wspodlnoty, oraz cz¢$¢ dotyczaca wspolpracy z Komisja, innymi MIF oraz
dwustronnymi donatorami, w tym w zakresie wspotfinansowania.

Gwarancja wspolnotowa ustanowiona niniejsza decyzja powinna obejmowac operacje
finansowe EBI zatwierdzone w okresie od 1 lutego 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. Aby
dokona¢ bilansu postgpdw poczynionych w pierwszej polowie tego okresu, EBI i
Komisja powinny przygotowac srodokresowy przeglad decyzji. Przeglad ten powinien
w szczegllnosci zawieraé zewngtrzna oceng, ktérej zakres jest okreSlony w
zataczniku II.
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(22)
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(24)

Operacje finansowe EBI powinny by¢ nadal zarzadzane zgodnie z wewngtrznymi
zasadami 1 procedurami EBI, w tym odpowiednimi procedurami kontrolnymi, jak
rowniez z obowiazujacymi zasadami i procedurami dotyczacymi Trybunatu
Obrachunkowego 1 Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewngtrznych (,,Fundusz Gwarancyjny”)
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 z dnia 31
pazdziernika 1994 r. powinien nadal stanowi¢ bufor ptynnos$ci finansowej dla budzetu
wspblnotowego chroniacy przed stratami z tytutu operacji finansowych EBI®.

EBI powinien w porozumieniu z Komisja przygotowac orientacyjny wieloletni plan
wielkosci zatwierdzanych operacji finansowych EBI w celu zagwarantowania
odpowiedniego planowania budzetowego w zakresie finansowania Funduszu
Gwarancyjnego. Komisja powinna uwzgledni¢ powyzszy plan w swoim zwyklym
programowaniu budzetowym przekazywanym wiadzy budzetowe;.

W wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-155/07 (Parlament przeciwko
Radzie) Trybunal Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich stwierdzil niewazno$é
decyzji Rady 2006/1016/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie udzielenia gwarancji
wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Wspélnoty’. Decyzja 2006/1016/WE
zostala rozszerzona na pie¢ krajow Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan 1 Uzbekistan) decyzja Rady 2008/847/WE z dnia 4
listopada 2008 r. w sprawie kwalifikowalnosci krajow Azji Srodkowej na mocy
decyzji 2006/1016/WE w sprawie udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z
pozyczkami i1 gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby
projektow poza granicami Wspolnoty .

Trybunal orzekt jednak, ze skutki decyzji 2006/1016/WE nalezy utrzyma¢ w mocy w
odniesieniu do zobowiazan finansowych EBI, ktdére zostaly zawarte do czasu wejscia
w zycie w terminie dwunastu miesi¢cy do dnia ogloszenia tego wyroku nowej decyzji
przyjetej na odpowiedniej podstawie prawnej, to jest art. 179 WE i1 181a WE razem
wzigtych.

W zwiazku z tym nalezy przyja¢ nowa decyzj¢ Parlamentu Europejskiego 1 Rady, aby
umozliwi¢ cigglo$¢ 1 niezmiennos$¢ gwarancji dla odpowiednich operacji finansowych
EBI realizowanych poza granicami Wspdlnoty,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

1.

Artykut 1
Gwarancja i pulapy

Wspolnota udziela Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (,,EBI”) gwarancji

globalnej (,,gwarancja wspolnotowa”) w zwiazku z wszelkimi ptatno$ciami nieotrzymanymi,
a naleznymi EBI, z tytutu pozyczek i gwarancji na zabezpieczenie pozyczek udzielonych na

10

Dz.U.L293z12.11.1994,s. 1.
Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 95.
Dz.U.L 301 z12.11.2008, s. 13.
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rzecz kwalifikowalnych projektéw inwestycyjnych EBI realizowanych w panstwach objetych
niniejsza decyzja, w przypadku gdy pozyczka lub gwarancja zostala udzielona zgodnie z
podpisana umowa, ktéra nie wygasta ani nie zostata rozwiazana (,,operacje finansowe EBI”)
oraz zgodnie z zasadami 1 procedurami EBI i w ramach wspierania odpowiednich celow
polityki zewngtrznej Wspdlnoty.

2. Gwarancja wspoOlnotowa jest ograniczona do 65 % tacznej kwoty pozyczek
wyplaconych i gwarancji udzielonych w ramach operacji finansowych EBI, pomniejszonej o
zwrocone kwoty, a powigkszonej o wszelkie kwoty z zwiazane z tymi pozyczkami i
gwarancjami.

3. Maksymalny putap operacji finansowych EBI w okresie, o ktorym mowa w ust. 6,
pomniejszony o anulowane kwoty, nie moze przekroczy¢ 27 800 mln EUR. Maksymalny
pulap podzielony jest na dwie czg$ci:

a) pulap podstawowy o ustalonej maksymalnej wysokosci 25 800 min EUR, z rozdziatem
wedtug regiondw okreslonym w ust. 4, obejmujacy caty okres, o ktérym mowa w
ust. 6;

b) upowaznienie fakultatywne w wysokosci 2 000 mln EUR. Decyzja o czgsciowym
lub catkowitym uruchomieniu kwoty fakultatywnej i jej rozdziale wedlug regionow
zostanie podjeta przez Parlament Europejski 1 Rade zgodnie z procedura
przewidziana w art. 251 Traktatu. Decyzja ta zostanie podjgta na podstawie wynikoéw
srodokresowego przegladu przewidzianego w art. 9.

4, Putap podstawowy, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a), dzieli si¢ na nastgpujace wiazace
putapy regionalne:

a)  kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo: 8§ 700 min EUR;
b)  kraje objete polityka sasiedztwa i partnerstwa: 12 400 min EUR;
w podziale na nastgpujace orientacyjne putapy czastkowe:

(i) kraje basenu Morza Srodziemnego — 8 700 mln EUR;

(i1) Europa Wschodnia, Zakaukazie i Rosja — 3 700 mln EUR;
¢) Azjai Ameryka Lacinska: 3 800 min EUR;
w podziale na nastgpujace orientacyjne putapy czastkowe:

(1) Ameryka Lacinska — 2 800 min EUR;

(i) Azja (wlacznie z Azja Srodkowa): 1 000 min EUR;
d) Republika Potudniowej Afryki: 900 min EUR.

5. W ramach putapow regionalnych organy zarzadzajace EBI moga podja¢ decyzjg o
przeniesieniu pomig¢dzy putapami czastkowymi kwot w wysokosci do 10 % danego putapu
regionalnego.

6. Gwarancja wspolnotowa obejmuje operacje finansowe EBI zatwierdzone w okresie od
1 Iutego 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. Operacje finansowe EBI zatwierdzone na mocy decyzji
Rady 2006/1016/WE 1 decyzji Rady 2008/847/WE pozostaja objgte gwarancja wspolnotowa
na mocy niniejszej decyzji.

7. Jesli do dnia zakonczenia okresu, o ktorym mowa w ust. 6, Parlament Europejski i
Rada nie przyjma decyzji przyznajacej EBI nowa gwarancj¢ wspolnotowa dla jego operacji
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finansowych realizowanych poza granicami Wspolnoty, okres ten ulega automatycznemu
przedtuzeniu o sze$¢ miesigcy.

Artykut 2
Kraje objete gwarancja

1. Wykaz krajow, ktore kwalifikuja sig¢ lub mogtyby si¢ kwalifikowa¢ do finansowania
przez EBI w ramach gwarancji wspdlnotowej, jest zamieszczony w zalaczniku I.

2. W przypadku krajow wymienionych w zalaczniku I i oznaczonych symbolem ,,*”, a
takze w przypadku innych krajow niewymienionych w zataczniku I, decyzja o
kwalifikowalnosci danego kraju do finansowania przez EBI w ramach gwarancji
wspolnotowej jest podejmowana w kazdym indywidualnym przypadku przez Parlament
Europejski i Radg zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Traktatu.

3. Gwarancja wspdlnotowa obejmuje wylacznie operacje finansowe EBI realizowane w
panstwach, ktore zawarly umowe¢ ramowa z EBI, w ktorej okreslono warunki prawne
dotyczace prowadzenia takich operacji finansowych EBI.

4. W przypadku powaznych obaw zwiazanych z sytuacja polityczna lub gospodarcza
danego kraju, Parlament Europejski i Rada moga, zgodnie z procedura przewidziana w art.
251 Traktatu, podja¢ decyzje o zawieszeniu w tym kraju nowego finansowania przez EBI w
ramach gwarancji wspolnotowej.

5. Gwarancja wspdlnotowa nie obejmuje operacji finansowych EBI w danym panstwie,
jesli umowa dotyczaca takich operacji finansowych EBI zostala podpisana po przystapieniu
tego panstwa do UE.

Artykut 3
Spojnosé z politykami Wspolnoty

1. Spoéjnos¢ dziatan zewngtrznych EBI z celami polityki zewngtrznej Wspolnoty zostaje
zwigkszona w celu maksymalizacji synergii pomig¢dzy finansowaniem EBI i zasobami
budzetowymi Unii Europejskiej, przede wszystkim poprzez regularny i systematyczny dialog
oraz konsultacje na wczesnym etapie dotyczace:

a) dokumentow strategicznych opracowywanych przez Komisje takich jak
krajowe 1 regionalne dokumenty strategiczne, plany dziatania 1 dokumenty
przedakcesyjne;

b)  zamierzen projektowych i dokumentéw z zakresu planowania strategicznego
EBI;

c) innych aspektow politycznych i operacyjnych.

2. Wspotpracg prowadzi si¢ biorac pod uwage zréznicowanie regionalne 1 uwzgledniajac
rolg¢ EBI oraz polityki Wspdlnoty w kazdym regionie.
3. Dana operacja finansowa EBI nie jest objeta gwarancja wspolnotowa, jezeli Komisja

wyda negatywna opinig o takiej operacji w ramach procedury przewidzianej w art. 21 statutu
EBIL

4. Spojnos¢ operacji finansowych EBI z celami polityki zewngtrznej Wspolnoty jest
monitorowana zgodnie z art. 6.
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Artykut 4
Wspélpraca z innymi mi¢gdzynarodowymi instytucjami finansowymi

1. Aby zmaksymalizowaé synergie, wspotprace oraz efektywnos$¢, a takze zapewnié
rozsadny podziat ryzyka oraz spdjne warunki dla projektéw i sektorow, operacje finansowe
EBI sa w coraz wigkszym stopniu realizowane, w stosownych przypadkach, we wspodtpracy
tej instytucji z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (,,MIF”) lub
europejskimi instytucjami dwustronnymi lub przy wspotinansowaniu z ich strony.

2. Taka wspotprace ma utatwia¢ koordynacja dziatan prowadzona przede wszystkim w
ramach odpowiednich protokolow ustalen, zawieranych w stosownych przypadkach
pomigdzy Komisja, EBI oraz gtownymi MIF 1 europejskimi instytucjami dwustronnymi
dziatajacymi w poszczego6lnych regionach.

3. Ocena wspotpracy z MIF oraz innymi donatorami jest dokonywana w trakcie
srédokresowego przegladu ustanowionego w art. 9.

Artykut 5
Zakres i warunki gwarancji wspélnotowej

1. W przypadku operacji finansowych EBI realizowanych z danym panstwem lub
gwarantowanych przez panstwo, jak réwniez w przypadku innych operacji finansowych EBI
realizowanych z wladzami lokalnymi lub regionalnymi albo z panstwowymi lub
kontrolowanymi przez panstwo przedsigbiorstwami lub instytucjami, o ile te ostatnie operacje
finansowe EBI sa realizowane po dokonaniu przez EBI stosownej oceny ryzyka kredytowego
uwzgledniajacej sytuacje¢ danego kraju w zakresie ryzyka kredytowego, gwarancja
wspolnotowa obejmuje wszystkie platnosci nieotrzymane przez EBI, a nalezne mu
(,,gwarancja ogdlna”).

Do celéw niniejszego artykutu i art. 6 ust. 4, okreslenie ,,panstwo” obejmuje takze Zachodni
Brzeg Jordanu i Stref¢ Gazy, reprezentowane przez Autonomi¢ Palestynska, oraz Kosowo,
reprezentowane przez Misje Tymczasowej Administracji ONZ.

2. W przypadku operacji finansowych EBI innych niz okre§lone w ust. 1, gwarancja
wspolnotowa obejmuje wszystkie platnosci nieotrzymane przez EBI, a nalezne mu, jezeli
brak ptatnosci jest spowodowany jednym z nastgpujacych rodzajéow ryzyka politycznego
(,,gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne”):

a) zakaz transferu waluty;
b) wywlaszczenie;
¢) wojna lub zamieszki;

d) odmowa ochrony prawnej po naruszeniu warunkow umowy.

Artykut 6
Sprawozdawczo$¢ i rachunkowos¢

l. Komisja corocznie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace operacji finansowych EBI realizowanych na mocy niniejszej decyzji.
Sprawozdanie to zawiera ocen¢ wplywu i efektywnosci operacji finansowych EBI w
przypadku poszczegolnych projektow, sektorow, krajow i regionow, a takze oceng¢ wkiadu,
jaki operacje finansowe EBI wnosza w realizacj¢ celow polityki zewngtrznej Wspdlnoty, z
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uwzglednieniem celow operacyjnych EBI. Zawiera ono rowniez oceng zakresu wspolpracy
migdzy EBI a Komisja oraz miedzy EBI a innymi MIF i dwustronnymi donatorami.

2. Dla celéw wust. 1 EBI przedstawia Komisji sprawozdania roczne z operacji
finansowych EBI realizowanych na mocy niniejszej decyzji oraz z realizacji celéw polityki
zewngetrznej Wspolnoty, w tym dotyczace wspolpracy z innymi MIF.

3. EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i1 ksiggowe dotyczace kazdej
operacji finansowej EBI w ramach realizacji obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci lub
na zadanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a takze zaswiadczenie bieglego
rewidenta dotyczace niesptaconych kwot z tytulu operacji finansowych EBI.

4. Do celow ksiggowosci 1 sprawozdawczosci Komisji w zakresie ryzyka objetego
gwarancja og6lna, EBI przedstawia Komisji przeprowadzona przez siebie oceng ryzyka i
klasyfikacje operacji finansowych EBI na rzecz pozyczkobiorcéw lub diuznikéw objetych
gwarancja, innych niz panstwa.

5. EBI przekazuje informacje, o ktorych mowa w ust. 2, 3 i 4, na wilasny koszt.

Artykut 7
Zwrot platnosci dokonanych przez Komisj¢

1. W przypadku wyptacenia przez Komisje jakichkolwiek kwot w ramach gwarancji
wspolnotowej, EBI dazy do odzyskania wyptaconych kwot w imieniu i na rzecz Komisji.

2. Nie pozniej niz w dniu podpisania porozumienia, o ktorym mowa w art. 8, EBI i
Komisja zawieraja umowe, w ktérej okreslaja szczegotowe zasady 1 procedury odzyskiwania
naleznosci.

Artykut 8
Porozumienie gwarancyjne

EBI i Komisja zawieraja porozumienie gwarancyjne, w ktorym okreslaja szczegotowe zasady
1 procedury zwiazane z gwarancja wspolnotowa.

Artykut 9
Przeglad decyzji

1. W terminie do dnia 30 czerwca 2010 r., na podstawie zewngtrznej oceny, ktorej zakres
jest okreslony w zataczniku II do niniejszej decyzji, Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie §rddokresowe w sprawie stosowania niniejszej decyzji,
a w stosownym przypadku dotaczy do sprawozdania wniosek dotyczacy wprowadzenia zmian
do decyzji.

2. W terminie do dnia 31 lipca 2013 r. Komisja przedstawi sprawozdanie koncowe w
sprawie stosowania niniejszej decyz;ji.
Artykut 10
Przepisy koncowe
Decyzja 2008/847/WE traci moc.
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Artykut 11
Stosowanie

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 2009 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[*] [*]
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ZALACZNIK 1

REGIONY I KRAJE OBJETE ART. 112

A. KRAJE UBIEGAJACE SIE O CZLONKOSTWO

1. Kraje kandydujace

Chorwacja, Turcja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii.
2. Potencjalne kraje kandydujace

Albania, Bos$nia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia, Kosowo na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244(1999).

B. KRAJE OBJETE POLITYKA SASIEDZTWA I PARTNERSTWA
1. Kraje basenu Morza Srédziemnego

Algieria, Egipt, Zachodni Brzeg Jordanu i1 Strefa Gazy, Izrael, Jordania, Liban, Libia (*),
Maroko, Syria, Tunezja.

2. Europa Wschodnia, Zakaukazie i Rosja

Europa Wschodnia: Republika Motdowy, Ukraina, Biatoru$ (*);
Zakaukazie: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja;

Rosja: Rosja.

C. AZJA 1 AMERYKA LACINSKA

1. Ameryka Lacinska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka,
Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Urugwaj, Wenezuela.

2. Azja
Azja (bez Azji Srodkowej):

Afganistan (*), Bangladesz, Bhutan (*), Brunei, Chiny (wraz ze Specjalnymi Regionami
Administracyjnymi Hongkong 1 Makau), Filipiny, Indie, Indonezja, Irak (*), Jemen,
Kambodza (*), Korea Poludniowa, Laos, Malediwy, Malezja, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Tajwan (*), Wietnam.

Azja Srodkowa:

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
D. REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI

Republika Potudniowej Afryki.
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ZALACZNIK 1T

PRZEGLAD SRODOKRESOWY I ZAKRES OCENY UPOWAZNIENIA EBI DO UDZIELANIA
POZYCZEK NA RZECZ KRAJOW TRZECICH

Przeglad Srodokresowy

Do 2010 roku dokonany zostanie wnikliwy przeglad $rodokresowy finansowania
zewngtrznego prowadzonego przez EBI. Przeglad ten opiera si¢ na niezaleznej ocenie
zewnetrznej, ktora jest rowniez przekazywana Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.
Przeglad stanowi podstawg decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady co do tego, czy i w
jakim zakresie udzieli¢ upowaznienia fakultatywnego uzupelniajacego gwarancje
przewidziana w niniejszej decyzji w okresie po 2010 roku, a takze czy dokona¢ innych zmian
w upowaznieniu oraz w jaki sposob zapewni¢, by operacje EBI byly jak najefektywniejsze 1
przynosity mozliwie najwigksza wartos¢ dodana. W terminie do dnia 30 czerwca 2010 r.
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie przeglad $rodokresowy
stanowiacy podstawe wszelkich propozycji zmian dotyczacych upowaznienia.

Ramy oceny
Ocena obejmuje:

a. oceng prowadzonych przez EBI zewnetrznych dziatan zwiazanych z finansowaniem.
Pewne elementy oceny sa wykonywane we wspolpracy z wydziatami EBI i Komisji
odpowiedzialnymi za oceny;

b. oszacowanie szerszego wplywu zewngtrznej dziatalnosci pozyczkowej EBI na
relacje z innymi MIF oraz innymi zrédtami finansowania.

Nadzor nad ocena i zarzadzanie nig zostaja powierzone komitetowi sterujacemu, w ktorego
sktad wchodzi kilku ekspertow wyznaczonych przez Rad¢ Gubernatorow EBI oraz po jednym
przedstawicielu EBI i Komisji. Komitetowi sterujacemu przewodniczy jeden z ekspertow.

Komitet sterujacy jest wspierany przez wydzialy EBI i Komisji odpowiedzialne za oceny oraz
przez ekspertow zewngtrznych. Wybor tych ekspertdéw zewngtrznych nastgpuje w drodze
przetargu, ktorym bedzie kierowa¢ Komisja. W kwestii warunkéw i kryteriow wyboru
ekspertow zewngtrznych zasigga si¢ opinii komitetu sterujacego. Koszty pracy ekspertow
zewngetrznych ponosi Komisja; zostaja one pokryte z pozycji w budzecie przeznaczonej na
finansowanie Funduszu Gwarancyjnego.

Koncowe sprawozdanie z oceny przedktada komitet sterujacy i zawiera w nim jasne wnioski
wynikajace ze zgromadzonych informacji; w oparciu o te wnioski podejmowana jest podczas
przegladu $réodokresowego decyzja na temat ewentualnego uruchomienia fakultatywne;j
transzy na pozostajacy okres objety upowaznieniem oraz regionalnego rozdziatu
dodatkowego finansowania.

Zakres oceny

Ocena dotyczy¢ bedzie okreso6w objetych poprzednimi upowaznieniami (lata 2000-2006)
oraz pierwszych lat upowaznienia obejmujacego okres 2007-2013, do konca 2009 roku.
Obejmowa¢ ona bedzie oceng wysokosci finansowania projektow 1 wyplat dla
poszczeg6lnych krajéw, a takze oceng pomocy technicznej oraz operacji zwiazanych z
kapitatem podwyzszonego ryzyka. Przy rozwazaniu skutkow dla poszczego6lnych projektow,
sektorow, regiondw i krajow, wnioski przedstawione w ocenie opierac si¢ beda na:

20

PL



PL

poglebionej ocenie zasadnosci, wynikow (efektywnosci, wydajnosci 1 trwatosci)
operacji EBI w zestawieniu z konkretnymi celami, ktore zostaly pierwotnie
wyznaczone dla poszczegdlnych regionow w ramach odpowiednich kierunkow
polityki zewngtrznej Wspolnoty, oraz ocenie wartosci dodanej zwiazanej z tymi
operacjami (oceny tej nalezy dokona¢ we wspolpracy z wydziatem EBI
odpowiedzialnym za oceny oraz stuzbami Komisji);

ocenie spojnosci z odpowiednimi kierunkami 1 strategiami polityki zewngtrznej
Wspolnoty oraz ocenie uzupehiajacego charakteru operacji EBI 1 warto$ci dodanej z
nimi zwiazane] w pierwszych latach upowaznienia na lata 2007-2013 w ramach
konkretnych celow regionalnych upowaznienia na lata 2007-2013 oraz
odpowiadajacych im wskaznikow wykonania, ktore ustali EBI (oceny tej nalezy
dokona¢ we wspotpracy z wydziatem EBI odpowiedzialnym za oceny oraz stuzbami
Komisji).

W ocenach tych warto$¢ dodana zwiazana z operacjami EBI bgdzie mierzone wedlug trzech
kryteriow: wsparcia celow polityki UE, jakosci samych projektow i alternatywnych zrédet
finansowania.

a.

analizie potrzeb finansowych beneficjentéw, ich zdolno$ci absorpcyjnej oraz
dostgpnos$ci innych zrodet finansowania danych inwestycji z funduszy prywatnych
lub publicznych;

ocenie wspotpracy pomigdzy EBI a Komisja oraz spdjnosci dziatan tych instytucji;

ocenie wspotpracy oraz synergii pomiedzy EBI a innymi migdzynarodowymi i
dwustronnymi instytucjami i agencjami finansowymi.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie udzielenia
gwarancji wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwiazku z pozyczkami 1 gwarancjami udzielonymi na
zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektéw poza granicami Wspolnoty.

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powiazane
dziatanie/dziatania:

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie ABB: Operacje 1 instrumenty finansowe

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScig:

010401 14 Ptatnosci na rzecz Funduszu Gwarancyjnego na nowe operacje

3.2,

3.3.

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Pozyczki 1 gwarancje EBI objgte gwarancja Wspolnoty (,,operacje finansowe EBI”)
moga by¢ udzielane przez EBI w okresie od 2007 do 2013 r. Catkowity czas trwania
dzialania 1 jego wplywu finansowego bedzie jednak okreslony na podstawie
wymagalnos$ci udzielonych operacji finansowych EBI.

Informacje budzetowe:

Pozvcia w Wklad krajow Dzial w
yea Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ ramach
budzecie
o czlonkostwo finansowych
0104 01 14 $rodki
obow | niezroz
iazko | nicowan NIE NIE NIE 4
we ell

11

Srodki niezréznicowane zwane dalej NDA
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4.
4.1.
4.1.1.

ZESTAWIENIE ZASOBOW
Zasoby finansowe
Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono szacunkowe zasoby budzetowe potrzebne
do sfinansowania Funduszu Gwarancyjnego, obliczone zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 ustanawiajacym Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewnetrznych'? i na podstawie proponowanego upowaznienia EBI dotyczacego
pozyczek w latach 2007-2013 w wysokosci 27,8 mld EUR, w tym 2 mld EUR w
ramach upowaznienia fakultatywnego.

Kwoty dla celow obliczenia ,,normalnego” finansowania przedstawiono w tabeli 8.1.

e + Na 2007 r.: brak finansowania. Po przystapieniu Butgarii i Rumunii dokonano
ryczattowego zwrotu z Funduszu Gwarancyjnego do budzetu ogdlnego w
wysokos$ci 254 mIn EUR, zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 2273/2004.

. Na 2008 r.: w 2008 r. dokonano przekazania nadwyzki w wysokosci 125,75
mln EUR jako ,,dochodu”.

. Na 2009 r.: obliczenia opieraja si¢ o kwote docelowa na dzien 31.12.2007 r., a
we wstgpnym projekcie budzetu (PDB) na 2009 r. zostala uwzgledniona kwota
wptaty w wysokosci 91,60 min EUR oraz kwota 0,5 mln EUR z tytulu oceny
zewnetrznej w ramach przegladu $rédokresowego uprawnienia EBI do udzielania
pozyczek zewnetrznych.

. Dla lat 2010-2013 obliczenia opieraja si¢ na wielko$ci pozyczek udzielanych i
wyptacanych przez EBI na podstawie nowego upowaznienia. Dane szacunkowe
opracowano w oparciu o informacje EBI i moga si¢ one zmieni¢, w zaleznosci od
postepow projektu.

W programowaniu finansowym dziatu 4 zostata zarezerwowana kwota 1,4 mld EUR,
rozdzielona rowno po 200 mln EUR na rok. Catkowita zaprogramowana kwota w
wysokosci 1,4 mld EUR zostanie utrzymana jako ,maksymalne potrzeby
budzetowe”, jednak profil moze ulec modyfikacji w okresie programowania, aby
uwzgledni¢ niekorzystne zdarzenia takie jak liczne przypadki niewykonywania
zobowiazan'> i niekorzystna wycena aktywow'® i zareagowaé¢ w ten sposob na
nadzwyczajne okolicznoséci, jak pokazano w pozycji ,,maksymalne potrzeby
budzetowe” (patrz tabela ponizej).

)

mln EUR 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Razem

Ostatnia zmiana do rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 zostala przyjeta przez Radg¢ w dniu
30 stycznia 2007 r. (rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 89/2007).

100 min EUR rocznie wynika z uruchomienia gwarancji w przypadku niewypehlienia znaczacych
zobowiazan (zob. ,,mechanizm zabezpieczajacy” w COM (2005) 130 z 5.4.2005).

W celu oceny skutkow finansowania mozliwych wahan w wycenie aktywow Funduszu Gwarancyjnego,
przyjeto nastgpujace zatozenia:

- okres obowiazywania portfela 3,3 lat;

- 1 % roczny wzrost stopy oprocentowania;

- zmiany aktywow Funduszu Gwarancyjnego wynikajace z szacunkowego ,,normalnego finansowania”.

Ze wzgledu na okres przejsciowy, nie wystepuja skutki na lata 2007 i 2008.
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Dochody budzetowe 0| 1258 0 0 0 0 0 1258

Potrzeby budzetowe dla

. 0 0] 91,6 | 158 | 159 | 114 | 121 | 643,6
normalnego finansowania

Mozliwe korekty wyceny
rynkowej aktywoéw  Funduszu 0 0 0 36 42 48 53 179
Gwarancyjnego (*)

Potencjalny wptyw ewentualnego

. 0 0 0| 100 | 100 | 100 | 100 400
zapotrzebowania

Maksymalne potrzeby budzetowe

(*%) 0 0| 91,6| 294 | 301 | 262| 274 | 12226

* Szacunki dotyczace tych kwot opieraja si¢ na catkowitej kwocie Funduszu Gwarancyjnego.
** W 2009 r. z Funduszu Gwarancyjnego zostanie wyptacona dodatkowa kwota 0,5 min EUR na cele
oceny zewngtrznej w ramach przegladu srédokresowego.

W ponizszym zestawieniu budzetowym uwzgl¢dniono szacunkowe maksymalne
zasoby budzetowe potrzebne do finansowania Funduszu Gwarancyjnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze podane kwoty niekoniecznie bgda odpowiada¢ kwotom, ktére
zostang zapisane w danym roku w budzecie: doktadne kwoty okreslone w budzecie
(sklasyfikowane jako wydatki obowiazkowe) w roku n+1 zostana ustalone w oparciu
o dane liczbowe z dnia 31 grudnia roku n-1, w oparciu o kwote niesptaconych
pozyczek objetych Funduszem Gwarancyjnym, odpowiedniag kwotg docelowa (tj. 9
% niesptaconych pozyczek), kwote niesplaconych zobowiazan powstatych w ciagu
roku oraz wyceng aktywoé6w Funduszu. ,,Maksymalne potrzeby budzetowe” nalezy
zatem traktowac jako najgorszy scenariusz, ktéry mogiby wyjatkowo spetnié sig¢ w
danych latach.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze Fundusz Gwarancyjny obejmuje rowniez pomoc
makrofinansowa 1 pozyczki Euratomu, ktore nie sa objgte zakresem proponowanej
decyzji. W zwiazku z tym powyzsza tabela uwzglednia wprawdzie istniejace
operacje, ktore zostaty zatwierdzone w ramach tych dwoéch typow dziatalnosci, ale
nie obejmuje ewentualnych potrzeb budzetowych z tytutu nowych operacji w ramach
tych dziatalnosci.
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mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Rodzaj wydatkéw Selll‘fJa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 201132' Razem
Wydatki operacyjne'
Srodki  na  zobowigzania | ¢ a 0.0 00| 92,1 | 2940 | 301,0 | 536,0 | 1223,1
(CA)
Srodki na ptatnosci (PA) b 0,0 00| 92,1 2940 | 301,0 | 536,0| 1223,1

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j'®

Pomoc techniczna i

administracyjna (NDA) 8.24. ¢ - - - - - - .

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania at

o 0,0 0,0 92,1 | 294,0 | 301,0 | 536,0 | 1223,1
Srodki na platnosci b+

o 0,0 0,0 92,1 | 294,0 | 301,0 | 536,0 | 1223,1

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej'’

Wydatki na zasoby ludzkie i

powiazane wydatki (NDA) 8.2.5. d 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,7 6,2

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e - - - - - - -
nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM CA w tym a+t

koszty zasobéw ludzkich ot
n 0,9 0,9 93,0 | 2949 | 301,9 | 537,7 | 12293
€

OGOLEM PA w tym b+

koszty zasobéw ludzkich ot
n 0,9 0,9 93,0 | 2949 | 301,9 | 537,7 | 12293
€

Wydatki niewchodzace w zakres rozdzialu xx 01 w tytule xx. W rubryce tabeli dla 2009 r.
uwzgledniona jest kwota 0,5 min EUR, ktora zostanie wyptacona z Funduszu Gwarancyjnego na cele
oceny zewngtrznej w ramach przegladu srédokresowego.

Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.

Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.2.

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Nie przewiduje si¢ wspotfinansowania.

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

Wnhiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

[0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w ramach
finansowych.

[0  Wniosek moze wymagaé =zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego'® (tzn. instrumentu elastycznosci lub zmiany ram
finansowych).

Wplyw finansowy na dochody
Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.
[0  Whniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urze¢dnicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegoélowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowania na | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012-

dany rok 2013

Zasoby ludzkie ogdtem 7 7 7 7 7 14
OPISI CELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie krotko- Ilub
dhlugoterminowej

Jak wskazano w uzasadnieniu, w dniu 6 listopada 2008 r. Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit niewazno$¢ decyzji Rady 2006/1016/WE. Skutki tej decyzji sa utrzymane
w mocy w odniesieniu do operacji finansowych EBI, ktére zostaty zawarte do czasu
wejscia w zycie w terminie do dnia 6 listopada 2009 r. nowej decyzji przyjgtej na
odpowiedniej podstawie prawnej, to jest art. 179 1 181a Traktatu WE. W zwiazku z
tym, jesli Wspolnota ma nadal zapewnia¢ gwarancj¢ dla zewngtrznych operacji
finansowych EBI zgodnych z celami polityki UE, konieczne jest przedstawienie
wniosku w sprawie nowej decyzji.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Operacje finansowe EBI poza granicami UE stanowia bardzo widoczne i1 skuteczne
narzg¢dzie wspierajace dziatania zewngtrzne UE. Gtowne korzysci plynace z
interwencji EBI w takich panstwach obejmuja dzielenie si¢ specjalistyczna wiedza z
promotorami projektow oraz stosowanie unijnych norm ochrony $rodowiska i
zamoOwien publicznych w finansowanych projektach. Oprocz tych korzysci, EBI
przekazuje koncowym beneficjentom peine korzysci finansowe ptynace z gwarancji
wspolnotowej oraz gwarantuje im atrakcyjne koszty finansowania w formie
konkurencyjnego oprocentowania.

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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5.3.

5.4.

Upowaznienie objgte gwarancja wspolnotowa stanowi konieczne wsparcie
polityczne i finansowe ze strony Wspolnoty dla krajow i projektéw, ktore w innym
przypadku nie spetiatyby standardowych wytycznych i kryteriow EBI.

Operacje finansowe EBI uzupelniaja dziatania realizowane w ramach nowych
instrumentdw pomocy zewngtrznej. W celu dalszego wspierania polityki zewngtrzne;j
UE w kazdym wybranym regionie zwigkszone zostanie powigzanie pomigdzy
priorytetami EBI a politykami UE. W tym celu wzmocnione zostana ramy dialogu 1
wspoipracy migdzy EBI a Komisja w zakresie okreslania polityk regionalnych,
strategii krajowych oraz na poziomie projektow. Operacje finansowe EBI mozna
skutecznie potaczy¢ ze S$rodkami budzetowymi UE w postaci dotacji, kapitatu
podwyzszonego ryzyka i doptat do oprocentowania oraz pomocy technicznej w
przygotowaniu i wdrozeniu wniosku lub ulepszeniu ram prawnych i regulacyjnych.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

Gtownym celem wniosku jest zwiekszenie wktadu EBI w realizacj¢ celéw polityki
UE poprzez finansowanie projektow inwestycyjnych. Cele, ktorych realizacj¢ maja
wspiera¢ operacje finansowe EBI przeprowadzane na mocy upowaznienia, beda
ro6zni¢ si¢ w zaleznosci od regionu i sa okreslone w akcie prawnym, ktorego dotyczy
wniosek. Waznym celem proponowanej decyzji jest takze zachecenie do wspotpracy
z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (MIF).

Zakres realizacji celow bedzie mierzony przede wszystkim wielko$cia operacji
finansowych EBI w poszczegdlnych regionach i sektorach oraz wielko$cia operacji
finansowych EBI wspotinansowanych przez inne MIF i/lub w ramach programow
Komisji.
Metoda realizacji (indykatywna)
O Zarzqdzanie scentralizowane

O  bezposrednio przez Komisjg

Ll posrednio przez:

[0  agencje wykonawcze

00  ustanowione przez Wspolnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

0  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misj¢ shuzby
publiczne;j

O Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
O  zpanstwami cztonkowskimi
L zkrajami trzecimi

Zarzqdzanie wspolne 7  organizacjami  miedzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnic)

Uwagi:

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wniosek przewiduje udzielenie EBI

upowaznienia przez Parlament Europejski i Radg¢ na finansowanie projektow

inwestycyjnych zgodnie z wewngtrznymi zasadami 1 procedurami EBI. Za
zarzadzania gwarancja wspdlnotowa odpowiedzialna jest Komisja. EBI i Komisja
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6.2.
6.2.1.

zawieraja porozumienie, w ktorym okreslaja szczegdtowe zasady 1 procedury
zwiazane z wykonaniem niniejszej decyz;ji.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Operacjami finansowymi EBI w ramach gwarancji wspolnotowej bedzie zarzadzac
EBI zgodnie z wlasnymi zasadami i procedurami, w tym stosujac odpowiednie
srodki audytu, kontroli 1 monitorowania. Zgodnie ze statutem EBI za sprawdzanie
prawidlowosci operacji banku oraz prowadzonej ksiggowosci odpowiedzialna jest
komisja audytowa EBI, wspierana przez audytoréw zewngtrznych. Sprawozdania
finansowe EBI sg zatwierdzane co roku przez Rade Gubernatorow.

Ponadto Rada Dyrektoréw EBI, w ktorej Komisja ma swoich przedstawicieli w
postaci dyrektora i zastgpcy dyrektora, zatwierdza kazda operacje finansowa EBI i
monitoruje, czy bank jest zarzadzany zgodnie ze swoim statutem 1 ogolnymi
wytycznymi Rady Gubernatorow.

Obowiazujace  porozumienie  trojstronne  migedzy Komisja, Trybunatem
Obrachunkowym i1 EBI z pazdziernika 2003 r. okres$la szczegoétowe zasady
dokonywania przez Trybunat Obrachunkowy audytéw operacji finansowych EBI
objetych gwarancja wspolnotowa.

Zgodnie z art. 6 wniosku Komisja corocznie sktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie dotyczace operacji finansowych EBI realizowanych na mocy
niniejszej decyzji, na podstawie raportow rocznych EBI zawierajacych informacje na
temat pozyczek udzielonych w réznych regionach i sektorach oraz na temat
wspotpracy z innymi MIF.

EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i ksiggowe dotyczace kazdej
operacji finansowej] EBI w ramach realizacji obowiazkow w zakresie
sprawozdawczo$ci lub na Zadanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, a
takze zaswiadczenie rewidenta dotyczace niesplaconych kwot z tytutu operacji
finansowych EBI.

Ocena
Ocena ex-ante

Ocena obowiazujacej gwarancji wspolnotowej dla operacji EBI poza granicami UE
znajduja si¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie dziatalnosci Wspolnot Europejskich w 2007 r. w zakresie zaciagania i
udzielania pozyczek (COM(2008)590 wersja ostateczna) oraz w zataczonym do
niego dokumencie roboczym stuzb Komisji (SEC(2008)2504). Informacje na ten
temat zawiera rowniez sprawozdanie dla wladzy budzetowej w sprawie gwarancji
pokrytych z budzetu ogdlnego — stan na dzien 31 grudnia 2007 r. (COM(2008)451
wersja ostateczna) oraz zataczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2008)2249). Odsyta si¢ rowniez do sprawozdania COM (2006)323 i dwoch
dokumentoéw roboczych stuzb Komisji SEC (2006)790 oraz SEC (2006)789)
przedstawionych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w zwiazku z wnioskiem
Komisji (COM (2006)324 wersja ostateczna), ktory doprowadzit do przyjecia
decyzji, ktorej niewaznos¢ stwierdzit Trybunat.
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6.2.2.

6.2.3.

7.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Celem niniejszego wniosku legislacyjnego jest udzielenie EBI gwarancji
wspolnotowej o takim samym charakterze jak gwarancja udzielona w decyzji
2006/1016/WE, ktorej niewaznos¢ stwierdzit Trybunal, oraz wiaczenie gwaranciji,
ktora jest obecnie przewidziana w decyzji Rady 2008/847/WE.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Przeglad $rodokresowy upowaznienia odbedzie si¢ w 2010 r. i jesli bedzie to
konieczne, umozliwi zmiang priorytetOow 1 ewentualne wydanie upowaznienia
fakultatywnego, zgodnie z zaproponowana podstawa prawna. W kontekscie tego
przegladu w 2009 r. zostanie przeprowadzona ocena zewngtrzna. Komisja przygotuje
sprawozdanie koncowe w sprawie upowaznienia EBI do dnia 31 lipca 2013 r.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Gloéwny obowiazek przyjmowania $rodkdw zwalczania naduzy¢ finansowych spoczywa na
EBI; dotyczy on w szczegdlnosci stosowania w odniesieniu do finansowanych operacji
dokumentu ,,Polityka EBI w zakresie zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym,
zmowom, praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w ramach dzialalnosci Europejskiego
Banku Inwestycyjnego”, ktory zostat przyjety w kwietniu 2008 r.

Zasady 1 procedury EBI przewiduja, obok szczegdtowych ustalen dotyczacych zwalczania
naduzy¢ finansowych i1 korupcji, uprawnienie OLAF do przeprowadzania wewngtrznych
dochodzen. W lipcu 2004 r. Rada Gubernatorow EBI zatwierdzita decyzje ,,dotyczaca
warunkéw prowadzenia wewngtrznych dochodzen w sprawie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji oraz kazdej innej nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy
Wspdlnot”.
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8.
8.1.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

(mln EUR)

(Nalezy wskazaé
cele, dzialania i
realizacje)

Rodzaj
realizacji

2007

2008

2009 (**)

2010

2011

2012

2013

Finansowa
nie EBI

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Liczba
realizacji

Koszt
catkow
ity

Indykatywna liczba zatwierdzonych
operacji finansowych EBI (nowe
upowaznienie)

Razem 27, 8 mld EUR

1 898

4079

4278

4103

4132

4747

4563

Niesptacona kwota obliczona na
podstawie szacunkowych wyptat i
amortyzacji operacji EBI (stare i nowe
upowaznienie)

11 854

14 240

16 349

18 108

20 000

22 724

25763

Niesptacona kwota obliczona na
podstawie szacunkowych wyptat i
amortyzacji innych operacji (pomoc
makrofinansowa + Euratom) *

573

588

522

484

455

378

301

Laczna niesptacona kwota obliczona na
podstawie szacunkowych wyptat i
amortyzacji

12 427

14 828

16 871

18 592

20455

23 101

26 064

Kwota docelowa w wysokosci 9 %

1118

1335

1518

1673

1 841

2079

2 346

Dochody budzetowe

125,8

Potrzeby z tytutu normalnego
finansowania

158

159

114

121

Maksymalne potrzeby budzetowe
Razem 1 223 mln EUR

294

301

262

274

* Kwota ta nie obejmuje nowej potencjalnej pomocy makrofinansowej i nowych potencjalnych pozyczek Euratomu.
** W 2009 r. z Funduszu Gwarancyjnego zostanie wyptacona dodatkowa kwota 0,5 mln EUR na cele oceny zewngtrznej w ramach przegladu srodokresowego.
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8.2. Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych i/lub dodatkowych zasobdw (liczba stanowisk/pelnych etatow)

2007 2008 2009 2010 2011 2012-13

Urzednicy lub | A*/AD 4 4 4 4 4 8

pracownicy
zatrudnieni na | B*,
Czas C*/AST
okreslony" 3 3 3 3 3 6
(XX 0101)

Pracownicy
finansowani?’® w ramach
art. XX 01 02

Inni pracownicy”!
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05

RAZEM 7 7 7 7 7 14

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dzialaniem
Glowne zadania zwiazane z zarzadzaniem gwarancja wspdlnotowa to:
- przygotowywanie wnioskow legislacyjnych i porozumien gwarancyjnych;
- zarzadzanie procedura zatwierdzajaca;
- zarzadzanie roczna procedura budzetowa;
- sporzadzanie sprawozdan rocznych dla Rady i Parlamentu;
- obstuga zgtoszen;
- monitorowanie zarzadzania Funduszem Gwarancyjnym,;
- ksiggowos¢;
- kontakty z Trybunatem Obrachunkowym, Parlamentem i1 Rada.
8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone.

[0 Stanowiska  wstgpnie  przyznane ~w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok 2009

19
20
21

Koszty te NIE s3 uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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[0  Stanowiska, o ktore zostanie zlozony wniosek w ramach nast¢pnej procedury

APS/PDB

[0  Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

0  Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte ze $rodkow
przyznanych jednostce organizacyjnej w ramach rocznej procedury alokacji
srodkow.
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8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie 2012-
) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 7013 RAZE
(numer 1 tres¢) M

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powigzane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze®

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogolem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2012-

Rodzaj zasobow ludzkich 2007 2008 2009 2010 2011 2013

Urzgdnicy 1  pracownicy
zatrudnieni na czas okre§lony 0,854 0,854 0,854 0,854 0,854 1,708
(XX 0101)

Pracownicy finansowani w
ramach artykutu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel - - - - - -
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

Koszt zasobéw ludzkich i
koszty powiazane
(NIEUWZGLEDNIONE w 0,854 0,854 0,854 0,854 0,854 1,708
kwocie referencyjnej)
ogolem

2 Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2007

2008

2009

2010

2011

2012-
2013

RAZE
M

XX 010211 01 — podroze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety*

XX 01 02 11 04 —badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej)

23

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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