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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Przekazanie wniosku do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(dokument COM(2007)531 - 2007/0198/COD) dnia:

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opinig¢ dnia:

Komitet Regionéw wydat opinig dnia:

Parlament Europejski wydat opinig (pierwsze czytanie) dnia:

Wspolne stanowisko przyjeto jednoglosnie dnia:

2. CEL WNIOSKU KOMISJI

19.09.2007

22.04.08

10.04.08

18.06.2008

9.01.2009

Whiosek ten jest czescia trzeciego pakietu legislacyjnego dotyczacego wewnetrznego rynku
gazu i energii elektrycznej w UE (,.trzeci pakiet”), ktory to pakiet obejmuje dwie dyrektywy

1 trzy rozporzadzenia.

Gléwnym celem pakietu jest wprowadzenie ram regulacyjnych potrzebnych do w pelni
skutecznego otwarcia rynku oraz do utworzenia jednolitego rynku gazu i energii elektryczne;j
w UE w interesie obywateli 1 przedsigbiorstw Unii Europejskiej. Pomoze to w utrzymaniu jak
najnizszego poziomu cen oraz poprawi standard ustug i bezpieczenstwo dostaw.

Osiagnigciu tego celu stuza nastgpujace srodki:

- skuteczniejszy nadzor regulacyjny prowadzony przez niezalezne organy krajowe;
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— ustanowienie agencji majacej zapewnia¢ skuteczna wspotprace miedzy krajowymi
organami regulacyjnymi oraz podejmowaé decyzje we wszystkich odpowiednich
sprawach transgranicznych;

— obowiazkowa wspolpraca miedzy operatorami sieci w zakresie harmonizacji
wszystkich przepiséw dotyczacych transportu energii w Europie oraz w zakresie
koordynacji planowania inwestycyjnego;

— efektywny rozdziat wytwarzania energii od jej przesylu, z mysla o eliminacji
wszelkich  konfliktéw interesow, promowaniu inwestycji sieciowych oraz
zapobieganiu wszelkim zachowaniom dyskryminacyjnym,;

— zwigkszona przejrzystos¢ i lepsze funkcjonowanie rynku detalicznego;

— wzmozona solidarnos$¢ i $cislejsza wspotpraca regionalna panstw cztonkowskich dla
zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa dostaw.

3. UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA
3.1. Uwagi ogolne

Wspolne stanowiska przyjete przez Rade w odniesieniu do 5 tekstow sktadajacych si¢ na
trzeci pakiet zawieraja wszystkie zasadnicze elementy wniosku Komisji potrzebne do
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wewngtrznego rynku gazu i energii elektryczne;j
oraz, szerzej, do realizacji okreslonych powyzej zasadniczych celow. Moga zatem zosta¢
ogolnie poparte przez Komisj¢ (zob. pkt 3.2. ponizej).

W pierwszym czytaniu skupiono si¢ na osiagnigciu porozumienia w Radzie. We wspdlnym
stanowisku nie uwzgledniono zatem formalnie poprawek przyjetych przez Parlament
Europejski. Negocjacje w tej sprawie odbegda si¢ podczas drugiego czytania. Niektore
poprawki przyjete przez Parlament Europejski ujeto jednak we wspolnym stanowisku
(zob. pkt 3.3. ponizej). Komisja jest zdania, ze niektére nieuwzglednione poprawki nalezy
wzia¢ pod uwage w drugim czytaniu (zob. pkt 3.4. ponizej).

3.2. Uwagi szczegolowe

Gltowne zmiany w stosunku do wniosku Komisji sa nastgpujace:
3.2.1  Tworzenie i modyfikacja kodeksow sieci

Wspolne stanowisko zmienia wniosek Komisji w zakresie procesu tworzenia i modyfikacji
kodeksoéw sieci. Wprowadzono nowe pojecie wytycznych ramowych, przygotowywanych
przez Agencje, ktore bylyby stosowane przez operatorow systemow przesylowych przy
opracowywaniu europejskich kodekséw sieci. (ocena Komisji — zob. pkt 3.3.)

3.2.2 Plan inwestycji sieciowych

Komisja proponuje, aby Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesylowych Energii
Elektrycznej sporzadzata plan inwestycji sieciowych co dwa lata. Rada zastapila plan
inwestycji sieciowych niewigzacym orientacyjnym planem rozwoju sieci. (ocena Komisji —
zob. pkt 3.3.)
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3.23  Taryfy

Komisja zaproponowata, aby zatwierdzanie taryf przez organy regulacyjne nast¢powato
z géry. Rada przewidziata mozliwos$¢ zatwierdzania z géry jedynie metod ustalania taryf, co
Komisja moze zaakceptowac.

3.2.4  Wytyczne

Komisja zaproponowata obszerny spis wytycznych zawierajacy istniejace wytyczne, pewne
nowe zagadnienia, jak réwniez wytyczne, ktore beda opierac si¢ na kodeksach sieci.

Rada przede wszystkim skreslita wszystkie wyrazne odestania do wytycznych, ktore zostaty
juz wspomniane w spisie kodeksow sieci. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na ten zabieg
redakcyjno-prawny.

Jednak Rada skreslita réwniez mozliwos¢ tworzenia wytycznych. Komisja zaproponowata
mozliwo§¢ opracowania wytycznych dotyczacych rynkéw detalicznych. Do panstw
cztonkowskich zwrocono si¢ o okreslenie procedur regulujacych wymiang danych 1 zmiang
dostawcy, jednak Rada przeniosta ten artykul do dyrektywy, a jednoczes$nie skreslita
mozliwos¢ tworzenia wytycznych. Komisja moze zgodzi¢ si¢ na obie zmiany, jednak uwaza,
ze mnalezy zachowa¢ wszystkie pozostale wytyczne, aby zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie systemu okre§lania prawnie wiazacych zasad dotyczacych wewngtrznego
rynku energii elektryczne;.

3.3. Aspekty wspolnego stanowiska odzwierciedlajace poprawki Parlamentu
Europejskiego

Niektére poprawki Parlamentu FEuropejskiego zostaly odzwierciedlone we wspdlnym
stanowisku, w oryginalnym sformutowaniu lub w sformutowaniu zachowujacym ich sens.
Poprawki te dotycza nastepujacych kwestii:

3.3.1  Uprawnienia Agencji w zakresie opracowywania ramowych wytycznych i kodeksow

Zaréwno wspolne stanowisko Rady, jak 1 poprawki Parlamentu Europejskiego (poprawka 32)
zmieniaja wniosek Komisji w zakresie procesu tworzenia kodeksow sieci. Wprowadzono
nowe pojecie wytycznych ramowych, przygotowywanych przez Agencje, ktore bylyby
stosowane przez operatorOw systemoOw przesylowych przy opracowywaniu europejskich
kodeksow sieci.

Komisja popiera wyrazniejsze okreslenie roli Agencji w procesie tworzenia przepisow.
Zamiast wydawac¢ opini¢ dopiero po opracowaniu kodeksu przez operatorow sieci
przesylowych, Agencja z gory okresli wymogi dotyczace kodeksow, w formie ramowych
wytycznych odnoszacych si¢ do okreslonej dziedziny.

Parlament Europejski proponuje rowniez, aby Agencja przyjmowata wiazace kodeksy sieci
(poprawka 14), natomiast Rada utrzymuje, ze jedynie Komisja moze nadawa¢ kodeksom
wiazacy charakter. Komisja nie moze poprze¢ dazenia Parlamentu do wzmocnienia Agencji,
poniewaz jest to sprzeczne z orzeczeniem FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w sprawie Meroni, zgodnie z ktorym Komisja nie moze przekaza¢ swoich uprawnien
uznaniowych innemu organowi.
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3.3.2  Udzielanie konsultacji i monitorowanie przez Europejskq Sie¢ Operatorow Systemow
Przesytowych

Zaro6wno wspolne stanowisko, jak 1 poprawki Parlamentu Europejskiego zmieniaja wniosek
Komisji w zakresie konsultacji z Europejska Siecia Operatorow Systeméw Przesylowych
Energii Elektrycznej i prowadzenia przez nia monitoringu. Wspdlne stanowisko precyzuje
role Europejskiej Sieci Operatoréow SystemoOw Przesylowych w stosunku do konsultacji
1 monitoringu prowadzonych przez Agencje. Poprawki Parlamentu zmierzaja w tym samym
kierunku, jednak maja charakter zbyt restrykcyjny, przez co nie pozostawiaja Europejskiej
Sieci Operatorow Systemow Przesylowych wystarczajacych mozliwosci w  zakresie
konsultacji i monitoringu.

3.3.3  Koszty zwiqzane z funkcjonowaniem Europejskiej Sieci Operatorow Systemow
Przesytowych

Zarowno we wspdélnym stanowisku, jak 1 poprawkach Parlamentu Europejskiego dodano
wymog, zgodnie z ktorym organy regulacyjne musza zatwierdzi¢ koszty zwiazane
z funkcjonowaniem Europejskiej Sieci Operatorow Systemow Przesytowych, o ile sa one
uzasadnione i proporcjonalne.

3.3.4  Wykorzystanie oplat za zarzqdzanie ograniczeniami przesylowymi

We wniosku Komisji przewidziano obowiazkowe przeznaczanie wplywow z optat za
zarzadzanie ograniczeniami przesylowymi na rozbudoweg transgranicznej zdolnosci
przesytowej lub na inwestycje sieciowe. Zaproponowano to rdéwniez w poprawce 23
Parlamentu, dodajac zatwierdzanie przez Agencj¢ wykorzystywania optat za zarzadzanie
ograniczeniami przesylowymi w celu obnizki taryf. We wspdlnym stanowisku ponownie
wprowadzono mozliwos¢ wykorzystywania optat za zarzadzanie ograniczeniami
przesytowymi do obnizZenia taryf.

Zdaniem Komisji wykorzystywanie optat za zarzadzanie ograniczeniami przesylowymi
w celu obnizki taryf zmniejsza motywacje do finansowania rozbudowy infrastruktury z optat
za zarzadzanie ograniczeniami przesytlowymi. Jednak we wspdlnym stanowisku
przeznaczanie oplat za zarzadzanie ograniczeniami przesylowymi na rozbudoweg
transgranicznej zdolno$ci przesytowej lub inwestycje sieciowe potraktowano wyraznie
priorytetowo w stosunku do ich wykorzystywania do obnizki taryf sieciowych. Poprawka
Parlamentu zmierza we wiasciwym kierunku. Wspdlne stanowisko w potaczeniu z poprawka
Parlamentu jest mozliwe do zaakceptowania przez Komisjg jako rozwiazanie kompromisowe.

3.4. Poprawki Parlamentu Europejskiego zaakceptowane przez Komisje, ale
niepoparte przez Rade

3.4.1 Uprawnienia Agencji w zakresie planow inwestycyjnych

Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem Europejska Sie¢ Operatorow Systemoéw Przesylowych
przyjmuje orientacyjny 10-letni plan rozwoju sieci. Przegladu tego planu dokonuje Agencja,
ktéra moze proponowa¢ Komisji 1 Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesylowych
zmiany w planie. Parlament Europejski proponuje, aby Agencja przyjeta wiazacy plan
inwestycji sieciowych, przygotowany przez Europejska Sie¢ Operatorow Systemow
Przesylowych. Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ na przyznanie Agencji uprawnien uznaniowych
do przyjecia wiazacego planu inwestycji. Komisja moze jednak poprze¢ przyjmowanie przez
Agencje niewiazacego planu inwestycji lub odgrywanie przez nig pewnej roli
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w monitorowaniu spojnosci migdzy krajowymi planami inwestycji, zatwierdzonymi przez
krajowe organy regulacyjne, a 10-letnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez
Europejska Sie¢ Operatoréw Systemodw Przesylowych.

3.4.2 Wspdipraca techniczna z krajami trzecimi

W  poprawkach Parlamentu zaproponowano monitorowanie wspolpracy technicznej
z operatorami systemoéw przesytowych z krajow trzecich przez krajowe organy regulacyjne
oraz Agencje.

3.4.3 Zniesienie barier administracyjnych w celu zwiekszenia zdolnosci przesylowej

W poprawkach Parlamentu zaproponowano, aby panstwa cztonkowskie dokonaty przegladu
swoich procedur dotyczacych usuwania barier w celu zwigkszenia zdolnosci przesytowe;j
potaczen migdzysystemowych.

4. PODSUMOWANIE

Komisja uznaje, ze wspdlne stanowisko zachowuje zasadnicze punkty wniosku Komis;ji.
Komisja stwierdza, ze w istotnych kwestiach wspolne stanowisko jest ogolnie dobrze
wywazone 1 stanowi realny kompromis, ktory umozliwi sprawne funkcjonowanie
wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej. Komisja uwaza jednak, Ze niektore poprawki
przyjete przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu nalezy wlaczy¢ dopiero w drugim
czytaniu.
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