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2006/0008 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w celu przyjecia rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego oraz okreslajacego tres¢ zalacznikow do niego

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wnioskéw Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:

- wniosek (COM(2006) 7 wersja ostateczna (dokument 2006/0008
(COD))

- wniosek (COM(2007) 376 wersja ostateczna (dokument
2007/0129 (COD))

24 stycznia 2007 .

3 lipca 2007 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- | 26 pazdziernika 2006 r.
Spoteczny:

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: | 9 lipca 2008 r.

Data przekazania zmienionego wniosku ((COM(2008) 648 wersja | 15 pazdziernika 2008 r.

ostateczna (dokument 2006/0008 (COD)):

Data osiagnigcia porozumienia politycznego:

5 listopada 2008 .

Data przyjgcia wspolnego stanowiska:

17 grudnia 2008 r.

Dnia 29 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie (WE) nr
883/2004' w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ktore ma zastapi¢

rozporzadzenie (EWG) nr 1408/7 1%

Zakaczniki do rozporzadzenia 883/2004 zawieraja przepisy odnoszace si¢ do poszczegolnych
panstw cztonkowskich. Tre$¢ niektérych z tych zalacznikdw nie zostata okreslona w

momencie przyjmowania tego rozporzadzenia.

: Dz.U. L 166 z 30.4.2004, wersja sprostowana w Dz.U. L 200 z 7.6.2004, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego

do pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie, Dz.U. L 149 z
5.7.1971, s. 2. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1992/2006 (Dz.U. L 392 z

30.12.2006, s. 1).
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Rozporzadzenie 883/2004 przewiduje zatem, ze tre$¢ zatacznika II (postanowienia konwencji,
ktére pozostaja w mocy), zalacznika X (specjalne nieskladkowe §wiadczenia pienigzne) i
zalacznika XI (przepisy szczegdlne dotyczace stosowania ustawodawstw —panstw
cztonkowskich) nalezy okresli¢ przed data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia.

Niektore zataczniki do rozporzadzenia 883/2004 musialy réwniez zosta¢ tak zmienione, aby
uwzgledni¢ zarbwno wymogi panstw cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskie;j
po dacie przyjecia rozporzadzenia, jak i1 zmiany, ktére ostatnio zaszty w pozostalych
panstwach cztonkowskich.

W tym kontekscie Komisja przyjela kolejno w dniu 24 stycznia 2006 r. i w dniu 3 lipca 2007
r. dwa wnioski dotyczace rozporzadzen:

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz okreslajacego tres¢ zatacznika XI;

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Whioski te, ktérych podstawa sa art. 42 1 308 Traktatu WE, wymagaja jednomyslnosci.

W dniu 15 pazdziernika 2008 r. Komisja przedstawita swoj zmieniony wniosek,
uwzgledniajac poprawke Parlamentu Europejskiego dotyczaca polaczenia dwoch wnioskow
w jeden tekst. Zaniechano procedury dotyczacej drugiego wniosku (dokument 2007/0129
(COD)), poniewaz jego tres¢ wiaczono do procedury dotyczacej pierwszego wniosku
(dokument 2006/0008/COD).

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia okreslajacego tres¢ zatacznika XI zawiera przepisy
uzupetniajace dotyczace okreslonych aspektow ustawodawstwa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ sprawne stosowanie rozporzadzenia 883/2004 w danych
panstwach cztonkowskich. Poniewaz celem ogélnym jest uproszczenie, wniosek zawiera
mniej zapisow niz odnos$ny zatacznik VI do obowiazujacego rozporzadzenia (EWG) nr
1408/71.

Odpowiednikami zatacznikéw II 1 X do rozporzadzenia 883/2004, ktore pozbawiono tresci,
byly zataczniki III i Ila do rozporzadzenia 1408/71. Pozostale zataczniki zmienione tym
wnioskiem, zawieraja juz przepisy dotyczace kilku panstw cztonkowskich, lecz musza zostac
uzupehione, aby uwzgledni¢ panstwa czlonkowskie, ktére przystapity do UE po dniu 29
kwietnia 2004 r., tj. po dacie przyjecia rozporzadzenia 883/2004. Niektore z tych zatacznikow
roéwniez maja swoje odpowiedniki w rozporzadzeniu 1408/71. Jednakze czg$¢ 1 zatacznika I
(zaliczki z tytutu $wiadczen alimentacyjnych) oraz zataczniki III 1 IV (szczegdlne zasady
dotyczace $wiadczen zdrowotnych) sa nowe.
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3. UWAGI DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

3.1. Uwagi ogolne

Wspdlne stanowisko przyjete przez Rade w dniu 17 grudnia 2008 r. w duzym stopniu
uwzglednia stanowisko Parlamentu Europejskiego, poniewaz Rada zaakceptowala 69 z 77
poprawek.

Komisja w swoim zmienionym wniosku zaakceptowata wszystkie poprawki Parlamentu
Europejskiego. Jednak Rada nie przyjeta poprawek 6, 11, 12, 20, 23, 24 w odniesieniu do
zalacznika II1 1 78 rev.

3.2 Uwagi dotyczace wspolnego stanowiska w sprawie poprawki 20 oraz poprawek
pokrewnych 6, 11, 12 i 24 do zalacznika I11

Zatacznik III do rozporzadzenia 883/2004 zawiera wykaz panstw czlonkowskich, ktore
stosuja ,,Ograniczenie praw do $wiadczen rzeczowych dla cztonkéw rodziny pracownika
przygranicznego” we wilasciwym panstwie czlonkowskim. Mimo negatywnie brzmiacego
stowa ,,ograniczenia” w tytule w rzeczywistosci zatacznik ten oznacza postgp dla wielu
zainteresowanych os6b w poréwnaniu z ich obecna sytuacja na mocy rozporzadzenia
1408/71. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami czlonek rodziny pracownika
przygranicznego, ktory z definicji nie mieszka we wtasciwym panstwie cztlonkowskim (tj. w
panstwie cztonkowskim, gdzie jest zatrudniony, 1 ktérego przepisy obowiazuja w zakresie
dostepu do §wiadczen chorobowych) nie jest uprawniony do opieki medycznej we wlasciwym
panstwie cztonkowskim.

Po bardzo trudnych negocjacjach na ten temat w 2003 r., biorac pod uwaga wymog
jednomyslnej zgody, osiagnig¢to porozumienie, aby uwzgledni¢ z jednej strony elastyczne
podejscie wielu panstw cztonkowskich do przyznawania nowych praw, a z drugiej strony —
trudnosci innych panstw cztonkowskich, ktore nie sa w stanie tego uczynic.

Zgodnie z takim podejsciem art. 18 ust. 2 i art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 stanowia,
ze cztonkowie rodziny pracownika przygranicznego sa uprawnieni do swiadczen rzeczowych
w czasie pobytu we wlasciwym panstwie cztonkowskim. Zatacznik III zawiera jednak kilka
wyjatkow od tej reguty.

Chociaz Komisja wolalyby inne rozwiazanie, to zgodzita si¢ na kompromis, poniewaz
stanowi on rzeczywisty postep dla cztonkéow rodzin pracownikéw przygranicznych. Zadne
inne rozwiazanie nie uzyskatoby koniecznej jednomyslnosci w Radzie. Komisja stwierdza
ponadto, ze takie podejscie umozliwi czionkom rodzin pracownikoOw przygranicznych,
mieszkajacych w jednym z o$miu panstw czlonkowskich, odnie$¢ korzysci z nowych
przepisOw. Rowniez Parlament przyjal to samo podejscie, co umozliwilo przyjgcie
rozporzadzenia 883/2004.

Komisja popiera poprawke 20 Parlamentu Europejskiego, ktéra ma na celu rozszerzenie w
ciagu pigciu lat praw przewidzianych w art. 18 rozporzadzenia 883/2004 na wszystkie
panstwa czlonkowskie (zatacznik III powinien zosta¢ uchylony po uptywie pigciu lat w
odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich). Podczas dyskusji w Radzie niektoére
panstwa cztonkowskie podkreslity, ze co do meritum oraz wobec braku doswiadczenia w
stosowaniu rozporzadzenia, z trudem osiagnigtego kompromisu dotyczacego rozporzadzenia
nr 883/2004 nie nalezy zmienia¢. Wigkszo$¢ pozostatych panstw cztonkowskich byta w stanie
zaakceptowa¢ poprawke w duchu kompromisu. Ponadto sze$¢ panstw cztonkowskich
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wymienionych w zataczniku Il wykazato jeszcze wigksza elastycznos¢, poniewaz sa sktonne
przyja¢ uchylenie zatacznika III po okresie czterech lat.

Wobec powyzszego wspolne stanowisko Rady przewiduje, ze:

- art. 18 ust. 2 i art. 28 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 zostatyby tak zmienione, aby ustali¢,
ze zatacznik III zostalby poddany przegladowi pig¢ lat po jego zastosowaniu, oraz

- do art. 87 rozporzadzenia 883/2004 zostatby dodany nowy ustep 10a, okreslajacy, ze okres
obowiazywania wpisOw niektorych panstw czlonkowskich w zataczniku III zostatby
ograniczony do czterech lat.

Komisja ubolewa, ze w Radzie nie udalo si¢ osiagna¢ wigkszych postepéw w tej kwestii.
Komisja docenia jednak wysitki prezydencji w tym zakresie. Zdaniem Komisji kompromis
osiagnigty przez Rade jest poczatkiem dynamicznego procesu, ktory pozwoli wszystkim
panstwom cztonkowskim dostosowaé si¢ do stanowiska Parlamentu Europejskiego. Komisja,
ktéra podziela stanowisko Parlamentu Europejskiego, bedzie podejmowata wszelkie wysitki,
aby kontynuowac¢ ten proces i1 przyczyni¢ si¢ do jego kontynuacji Zgodnie z pragmatycznym
podejsciem Komisja akceptuje tymczasem ten kompromis, poniewaz w porownaniu z obecna
sytuacja zgodnie z zalacznikiem III stanowi on krok do przodu.

3.3. Uwagi dotyczace stanowiska Rady w sprawie poprawki 23

Poprawka 23 odnosi si¢ do zatacznika II do rozporzadzenia 883/2004 (postanowienia
konwencji, ktore pozostaja w mocy 1 ktore, w odpowiednich przypadkach, sa ograniczone do
objetych nimi osob). W punkcie 36 tego zatacznika, pod wpisem Portugalia-Zjednoczone
Kroélestwo, Parlament zamie$cit odniesienie do art. 2 ust. 1 Protokotu z dnia 15 listopada 1978
r. 0 leczeniu medycznym, ktéry objety jest juz zatacznikiem III rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71.

W protokole tym nie ma wzmianki o zalaczniku I do wspdlnego stanowiska Rady, poniewaz
dwa zainteresowane panstwa czionkowskie stwierdzity, ze postanowity nie stosowaé art. 2
ust. 1 tego protokotu od 1 wrzesnia 2008 r. Komisja przyjmuje do wiadomosci decyzj¢ obu

stron na temat porozumienia i jego skutkéw dla uaktualniania zalacznika II do rozporzadzenia
883/2004.

34. Uwagi dotyczace stanowiska Rady w sprawie wpisow w zalaczniku 1V,
poprawka 78 rev

Emeryt lub rencista, ktory nie ma miejsce zamieszkania we wlasciwym panstwie
cztonkowskim (tj. panstwie wyptacajacym mu rente lub emerytur¢ i ponoszacym koszty
opieki zdrowotnej rencistow i1 emerytow w panstwie czlonkowskim zamieszkania) jest
obecnie uprawniony jedynie do $wiadczen chorobowych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania.

Jednakze zgodnie z rozporzadzeniem 883/2004, jezeli panstwo cztonkowskie jest wymienione
w zataczniku IV, to emeryt lub rencista dodatkowo bedzie mial prawo do powrotu do tego
panstwa cztonkowskiego 1 dostgpu do opieki zdrowotnej. Oznacza to, ze wtasciwe panstwo
cztonkowskie oprocz kosztow opieki zdrowotnej, powstalych w panstwie czlonkowskim
zamieszkania emeryta lub rencisty ponosi rowniez koszty swiadczen chorobowych tej osoby
powstale na jego terytorium.
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Jeden z wpisow dotyczyt Wtoch. Krotko po przyjeciu rozporzadzenia 883/2004 odpowiednie
organy Wioch zmienity swoje stanowisko i zdecydowaly, Ze na razie nie sa w stanie przyznac
emerytom i rencistom dodatkowych praw. W zwiazku z tymi zmianami Komisja
zaproponowata skreslenie wpisu ,,Wtochy” z zatacznika IV. W swojej poprawce 78 rev
Parlament Europejski pragnie, aby wpis ,,Wlochy” pozostat w zataczniku IV do
rozporzadzenia 883/2004.

Uwzgledniajac specyfike zatacznika IV, Komisja potwierdza swdj wniosek, aby usuna¢ wpis
»Wlochy”. Komisja uwaza, ze jezeli panstwom czlonkowskim, ktére raz zdecydowaty si¢
przyzna¢ dodatkowe prawa, nie umozliwi si¢ pdzniejszej zmiany stanowiska (poniewaz to
one s3 odpowiedzialne za organizacje i finansowanie systemow zabezpieczenia spotecznego),
to mozliwe jest, ze w przysztosci korzystne zataczniki znikna.

3.5. Pozostale zmiany Rady we wniosku Komisji
Wspdlne stanowisko Rady zawiera takze nastgpujace zmiany:
- art. 15 rozporzadzenia 883/2004:

zgodnie z regulaminem pracowniczym termin ,,personel pomocniczy” zostal zastapiony we
wspoOlnym stanowisku terminem ,,personel kontraktowy”;

Komisja z zadowoleniem przyjmuje t¢ zmiang w rozporzadzeniu.

- planowane §wiadczenia zdrowotne z tytulu wypadkow przy pracy lub choréb zawodowych;
art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 i ust. 2:

Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem Rady przepisy dotyczace $wiadczen chorobowych (art.
17, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1) powinny mie¢ takze zastosowanie do $wiadczen
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Art. 36 ust. 2 stanowil czg¢§¢ wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia wykonawczego w
sprawie rozporzadzenia 882/2004 (art. 33). Zawiera on szczegdlne warunki dotyczace
zatwierdzenia planowanych $wiadczen zdrowotnych z tytulu wypadkow przy pracy lub
chorob zawodowych; Przepis ten, ktory jest korzystny dla zainteresowanych osob, nie byt
zawarty w rozporzadzeniu 883/2004. Rada wyrazita zgodg na wprowadzenie tego przepisu do
rozporzadzenia podstawowego, a nie do rozporzadzenia wykonawczego.

Komisja z zadowoleniem przyj¢la obydwa przepisy, poniewaz sa one korzystne dla
zainteresowanych osob.

- artykut 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004:

Zmiany wprowadzone we wspolnym stanowisku Rady do art. 87 ust. 8 maja okresli¢ sposob,
w jaki te $rodki przejsciowe moga by¢ zastosowane wobec wszystkich zainteresowanych
stron. Przewiduja one maksymalny okres 10 lat, podczas ktorego dana osoba bgdzie mogla
podlega¢ ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego innego niz okre§lone zgodnie z tytutem 11
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71.

Komisja moze zaakceptowac taka zmiang, poniewaz okres$lenie maksymalnego okresu jest z
natury rzeczy $rodkiem przejsSciowym. Okres dziesigciu lat wydaje si¢ by¢ wystarczajaco
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dhugi, aby zaréwno osoby zainteresowane, jak i instytucje, miaty mozliwo$¢ ponownej oceny
sytuacji zgodnie z wlasciwym ustawodawstwem.

4. WNIOSKI

Komisja przyktadala szczegdlna wage do tego, aby zapewni¢ zachowanie indywidualnych
praw mobilnych obywateli, np. w dziedzinie choréb zawodowych i wypadkéw przy pracy.
Komisja stwierdza, ze wspdlne stanowisko Rady w duzym stopniu uwzglednia poprawki
Parlamentu Europejskiego.

Jezeli chodzi o najwrazliwsze kwestie, to zdaniem Komisji kompromis osiagnigty przez Radg
jest poczatkiem dynamicznego procesu, ktoéry pozwoli wszystkim panstwom czlonkowskim
dostosowa¢ si¢ do stanowiska Parlamentu Europejskiego. Komisja podejmie wszelkie
wysitki, aby kontynuowac¢ ten proces i przyczynic¢ si¢ do jego kontynuacji.

Poza tym przyjgcie niniejszego rozporzadzenia, ktdre wypetni do tej pory zataczniki bez tresci
do rozporzadzenia 883/2004 i rozporzadzenia wykonawczego, jest warunkiem wstepnym do
wejscia w zycie rozporzadzenia 883/2004 w 2010 r.

Rozporzadzenie 883/2004 zwigksza prawa do zabezpieczenia spotecznego obywateli
korzystajacych z prawa do swobodnego przeplywu osob. Po wejsciu w zycie rozporzadzenie
883/2004 bedzie miato bezposredni wplyw na zycie codzienne milionow obywateli UE.

W zwiazku z powyzszym Komisja moze udzieli¢ ogdlnego poparcia wspdlnemu
stanowiskowi Rady.

PL



	1. PRZEBIEG PROCEDURY
	2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI
	3. UWAGI DOTYCZĄCE WSPÓLNEGO STANOWISKA
	3.1. Uwagi ogólne
	3.2. Uwagi dotyczące wspólnego stanowiska w sprawie poprawki 20 oraz poprawek pokrewnych 6, 11, 12 i 24 do załącznika III
	3.3. Uwagi dotyczące stanowiska Rady w sprawie poprawki 23
	3.4. Uwagi dotyczące stanowiska Rady w sprawie wpisów w załączniku IV, poprawka 78 rev
	3.5. Pozostałe zmiany Rady we wniosku Komisji

	4. WNIOSKI

