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UZASADNIENIE

Ogtoszona w 2005 r. odnowiona strategia lizbonska opiera si¢ na trzyletnim cyklu
zarzadzania w potaczeniu z pakietem zintegrowanych wytycznych uwzgledniajacych
ptaszczyzng gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa.

Na podstawie zintegrowanych wytycznych, ktore zostaly przyjete jako czes¢ drugiego
trzyletniego cyklu odnowionej strategii lizbonskiej w 2008 r." i ktore pozostana aktualne do
2010 r., panstwa cztonkowskie opracowuja krajowe programy reform (KPR) okres$lajace ich
strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dokonana przez Komisj¢ ocena
realizacji dzialan majacych sprosta¢ okre§slonym w KPR wyzwaniom w dziedzinie
zatrudnienia jest przedstawiona w projekcie wspolnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia
oraz we wniosku dotyczacym zalecen dla poszczeg6élnych krajow, przyjmowanym przez
Komisj¢ zgodnie z art. 128 ust. 1 Traktatu WE.

Z oceny tej wynika, ze w panstwach czlonkowskich przeprowadzane sa obecnie reformy
strukturalne, ktore w 2007 r. przyczynily si¢ do zmniejszenia bezrobocia i wzrostu
zatrudnienia. Na skutek kryzysu w sektorze finansowym, bankowym i kredytowym w drugie;j
polowie 2008 r. perspektywy gospodarcze ulegly jednak drastycznej zmianie. W odniesieniu
do 2009 r. prognozy wskazuja na zmniejszenie wzrostu zatrudnienia, a wrgez jego spadek,
oraz na wzrost bezrobocia w UE.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia maja posta¢ ram zawierajacych zalecenia w zakresie
polityki oraz cele ogdlne dla panstw czlonkowskich i UE. W ramach tych wytycznych
panstwa cztonkowskie moga koncentrowac si¢ na swoich specyficznych potrzebach, réznych
dla kazdego kraju, i uwarunkowanych cyklem gospodarczym. Zawarte w wytycznych
priorytety srednioterminowe pozostaja w zwiazku z tym aktualne. Naleza do nich:

— zachgcenie wigkszej liczby os6b do podjecia pracy i kontynuowania aktywnosci
zawodowej, zwigkszenie podazy sity roboczej 1 modernizacja systemow ochrony socjalnej;

— zwigkszanie zdolnosci dostosowawczych pracownikow i przedsigbiorstw;
— zwigkszanie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacjg i poprawe umiejetnosci.

Zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej’ aktualne kryzysy gospodarczy i
finansowy wymagaja podjgcia natychmiastowych dziatan przy jednoczesnym kontynuowaniu
planu reform strukturalnych oraz realizacji celéw $rednio- i1 dlugookresowych. Do
natychmiastowych dzialan odnosza si¢ przede wszystkim dwa priorytety w zakresie polityki:
poprawa szans na zatrudnienie poprzez model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity), tacznie z pracownikami znajdujacymi si¢ w najtrudniejszej sytuacji;
poprawa poziomu umiejgtnosci oraz ich adekwatnos$ci do potrzeb rynku pracy. Propozycje
dziatan politycznych znajduja si¢ w aktualnych wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

— Flexicurity jest zintegrowanym podejsciem politycznym skierowanym na poprawe
zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw i zapewnienie korzystania przez
UE z mozliwosci zwiazanych z globalizacja. W perspektywie krotkookresowej niektore
aspekty flexicurity sa szczegdlnie istotne: wzmocnienie systemoéw aktywizacyjnych, w

Decyzja Rady 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 r. dotyczaca wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 198 z 26.7.2008, s. 47-54).
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szczegOlnosci w odniesieniu do pracownikow niskowykwalifikowanych; wzmocnione
subsydiowanie zatrudnienia oraz krétkie kursy szkoleniowe dla grup znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji oraz najbardziej narazonych na bezrobocie dlugotrwale; zapewnienie
szkolenia i przekwalifikowania oraz zdobywania nowych umiejgtnosci w sektorach w
mniejszym stopniu dotknigtych przez kryzys; odpowiednia ochrona socjalna zapewniajaca
bezpieczenstwo dochodow, zachgty do pracy oraz zabezpieczajaca sil¢ nabywcza;
zharmonizowane umowy o0 pracg ograniczajace segmentacje rynku pracy przy
jednoczesnym zapobieganiu zawieraniu umow ,.elastycznych”. Jednocze$nie, w obecnej
sytuacji gospodarczej istotny jest dialog spoteczny — niezbedny element kazdej skutecznej
polityki w zakresie flexicurity.

— Niezbedne bgda wysitki skierowane na poprawe¢ umiejetnosci na wszystkich poziomach
kwalifikacji, aby modc sprosta¢ przemianom demograficznym i technologicznym oraz
korzysta¢ z przejscia do gospodarki niskoemisyjnej oraz aby skierowa¢ UE na droge
odnowy w czasach kryzysu. W kréotszym okresie, z uwagi na pogarszajace si¢ perspektywy
zatrudnienia, istotne bedzie lepsze dopasowywanie umiejetnosci pracownikéw do
dostgpnych ofert. Bezrobotni, tacznie z grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji,
musza posiada¢ umiejetnosci, na ktére istnieje zapotrzebowanie na dzisiejszym rynku
pracy. Prognozy dotyczace przysztych potrzeb w zakresie umiejgtnosci sa niezwykle
istotne nie tylko ze wzgledu na przygotowanie si¢ do poprawy koniunktury gospodarcze;j.
Stuzby publiczne odpowiedzialne za zatrudnienie, partnerzy spoleczni i uniwersytety
odgrywaja znaczaca role w prognozowaniu przysztych potrzeb w zakresie umiejgtnosci
oraz poprawie potaczenia ich z potrzebami rynku pracy oraz zapewnieniu posiadania przez
pojedyncze osoby odpowiednich umiej¢tnosci. Wazna rolg odegra w tej kwestii inicjatywa
,.Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy’™.

— Majac powyzsze na uwadze, w dalszym ciagu nalezy wzmacnia¢ zwiazek pomigdzy
wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia i Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS). EFS
moze finansowaé natychmiastowe dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w
zakresie flexicurity 1 umiejgtnosci, w tym wsparcie skierowane do grup znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji, w odpowiedzi na kryzys gospodarczy. Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji dodatkowo pomoze panstwom cztonkowskim wesprze¢ zwolnionych
pracownikdw oraz utrzyma¢ na stanowiskach pracownikéw wykwalifikowanych w
momencie odrodzenia si¢ gospodarki.

Ogolne cele 1 priorytety okreslone w obecnych wytycznych dotyczacych zatrudnienia
pozostaja aktualne z uwagi na obecne kryzysy; wazne pozostanag tez strategie polityczne i plan
reform. Zgodnie z art. 128 ust. 2, ich wazno$¢ na 2009 r. nalezy potwierdzi¢ decyzja Rady po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Komitetem
Regiondéw oraz Komitetem ds. Zatrudnienia.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 128

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W odnowionej strategii lizbonskiej z 2005 r. akcent potozono na wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Wytyczne dotyczace zatrudnienia w ramach europejskiej strategii
zatrudnienia oraz ogdélne wytyczne polityki gospodarczej zostaty przyjete w ramach
jednego zintegrowanego pakietu. Europejska strategia zatrudnienia odgrywa jednak
zasadnicza rol¢ przy realizacji zdefiniowanych w strategii lizbonskiej celow w
obszarze rynkoéw zatrudnienia i rynku pracy.

Z analizy krajowych programoéw reform panstw cztonkowskich zawartych w projekcie
wspoOlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia wynika, ze panstwa cztonkowskie
powinny w dalszym ciagu podejmowac starania w nastepujacych kluczowych
dziedzinach: zachgcanie coraz wigkszej liczby os6b do podejmowania pracy oraz
utrzymywanie ich w aktywno$ci zawodowej; zwigkszenie podazy sity roboczej i
modernizacja systemOow ochrony socjalnej; poprawa zdolno$ci dostosowawczych
pracownikow 1 przedsigbiorstw; zwigkszanie inwestycji w kapitat ludzki poprzez
podwyzszenie jako$ci ksztalcenia 1 popraweg umiejgtnosci.

Majac na uwadze obecny kryzys gospodarczy, wytyczne powinny by¢ narzedziem
umozliwiajacym reakcj¢ na nagle wyzwania zwigzane z rosnacym bezrobociem i
wykluczeniem spotecznym. W najblizsze] perspektywie polityka powinna
koncentrowa¢ si¢ na zintegrowanych strategiach w zakresie flexicurity mogacych
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4)

)

(6)

(7

utatwi¢ podjgcie aktywnosci zawodowej, poprzez oferowanie bezrobotnym
dostegpnych ofert pracy oraz popraweg umiejgtnosci.

W S$wietle przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny krajowych programéw reform
nalezy skoncentrowac¢ si¢ na skutecznej i terminowej realizacji, zwracajac szczegolna
uwagg na uzgodnione cele i wzorce oraz zaangazowanie partneroOw spotecznych.

Przyjete w 2008 r. wytyczne dotyczace zatrudnienia sa wazne przez 3 lata; w latach
przejsciowych do konca roku 2010 ewentualne ich aktualizacje nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum.

Podczas realizacji wytycznych dotyczacych zatrudnienia panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Socjalnego.

Poniewaz wytyczne maja forme zintegrowanego pakietu, panstwa cztonkowskie
powinny w pelni wdrozy¢ ogoélne wytyczne polityki gospodarczej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich okreslone w zataczniku do
decyzji Rady z dnia 15 lipca 2008 r. dotyczacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich® zostajq utrzymane w 2009 r., a paristwa czlonkowskie uwzgledniajq je
w swojej polityce zatrudnienia.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

Decyzja Rady 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 r. dotyczaca wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 198 z 26.7.2008, s. 47-54).
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