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UZASADNIENIE

e Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie uproszczen w dzialaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

e Kontekst ogélny Nowe wyzwania dla Europejskiego Funduszu Spolecznego
przysztosci

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zostal utworzony artykulem 146 Traktatu, w ktérym
wyznaczono mu za cel utatwianie zatrudniania pracownikow oraz zwigkszanie ich mobilnosci
geograficznej 1 zawodowej. Tym samym przyczynia si¢ on rowniez do spelniania celow w
zakresie spdjnosci  gospodarcze] 1 spotecznej wymienionych wart. 158 Traktatu
ustanawiajacego WE poprzez wspieranie realizacji polityki i priorytetdéw zmierzajacych do
osiagania postepoOw w dazeniu do pelnego zatrudnienia, poprawy jakosci 1 wydajnosci pracy
oraz propagowania wlaczenia spotecznego i1 spojnosci spolecznej, zgodnie z wytycznymi i
zaleceniami opracowanymi w ramach europejskiej strategii zatrudnienia.

Obecny kryzys finansowy i spowolnienie gospodarki wywotuja szybkie zwigkszenie presji
konkurencyjnej odczuwanej przez europejskie przedsigbiorstwa i wpltywaja negatywnie na
stan budzetow publicznych. Wiele sposrod panstw czionkowskich odnotowato znaczne
spowolnienie wzrostu, a w niektérych przypadkach doszto do jego wstrzymania. Zaczynaja
podnosi¢ si¢ stopy bezrobocia.

W tym kontek$cie kwestia zywotnej wagi staje si¢ pelne wykorzystanie potencjatu
Europejskiego Funduszu Spotecznego dla celow zmniejszenia trudnosci, jakie napotykaja
bezrobotni, w szczegdlnosci nalezacy do najstabszych spolecznie grup w warunkach
spowolnienia gospodarczego. Nalezy doktada¢ wszelkich staran, by przyczyni¢ si¢ do
skutecznego, sprawnego i szybkiego spozytkowania zasobOow bez sprzeniewierzania sig
zasadom nalezytego zarzadzania finansami. W wyzej nakreslonych ramach, celem niniejszego
wniosku jest dodanie kolejnej, uproszczonej metody wykorzystywania $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w taki sposob, zeby wktad finansowy przyczynial si¢
do szybszego i skuteczniejszego rozwiazywania gospodarczych i spolecznych probleméw,
jakie stoja przed Europa.

Uproszczenie bylo wielokrotnie wskazywane przez Parlament Europejski jako kwestia o
kluczowym znaczeniu w kontek$cie funduszy strukturalnych. Sprawozdanie roczne
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2007 zawiera istotne zalecenia w tym wzgledzie. W sprawozdaniu zaleca si¢ uproszczenie
»podstawy obliczenia kosztow kwalifikowalnych 1 szerszego wykorzystania ptatnosci
opartych na kwotach i stawkach ryczattowych, zamiast zwracania kosztow rzeczywistych”'.
Juz od 2007 r. dopuszczano platnosci zryczattowane ze srodkéw EFS w odniesieniu do
kosztow posrednich; z tego przepisu skorzystaja 23 panstwa cztonkowskie. Jak na razie
zasady EFS nie dopuszczaja jednak kwalifikowania ptatnosci w formie kwot ryczattowych.
Celem niniejszego wniosku jest rozszerzenie zakresu finansowania ryczaltowego o koszty
bezposrednie; objecie tym zakresem taryf standardowych kosztow jednostkowych; oraz
umozliwienie stosowania systemow wyptat kwot zryczattowanych.

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2007 wraz z odpowiedziami instytucji, rozdziat 2, pkt 2.42; Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C
286z 10.11.2008, tom 51.
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Whiosek ten nie wplynie na cztery kluczowe obszary dziatania, na ktérych skoncentrowane sa
przepisy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i ktore zostaty
zatwierdzone przez Rade Europejska: zwigkszanie zdolno$ci dostosowawczych pracownikéw
1 przedsigbiorstw, zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia, zapobieganie bezrobociu,
podwyzszanie wieku produkcyjnego i zwigkszanie udzialu w rynku pracy; wzmacnianie
wlaczenia spotecznego poprzez promowanie integracji z miejscem pracy osob znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji i zwalczanie dyskryminacji; oraz promowanie partnerstwa dla
reform w dziedzinie zatrudnienia i wlaczenia spotecznego.

W najmniej zasobnych regionach i panstwach cztonkowskich gléwnym celem funduszy
strukturalnych ~ pozostanie = propagowanie  dostosowania  strukturalnego, = wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy. Dazac do tego celu, w ramach celu
,Konwergencja” niezaleznie od wyzej wymienionych priorytetow EFS bedzie w dalszym
ciagu wspieral dzialania zmierzajace do rozszerzenia i udoskonalenia inwestycji w kapitat
ludzki poprzez przystosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia oraz dzialania skierowane na
rozw6j mozliwosci instytucjonalnych oraz skutecznos$ci administracji publicznej na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. I wreszcie wniosek ten nie wiaze si¢ z oslabieniem
uwagi, poswigcanej podjetemu przez Uni¢ zobowiazaniu do zniesienia nierOwnosci migdzy
kobietami i megzczyznami oraz do propagowania prawidlowego ladu administracyjno-
regulacyjnego. Zaangazowanie partnerow spotecznych ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
realizacji celow Funduszu i jego dzialan, a zwlaszcza — w razie potrzeby wynikajacej z
obecnej koniunktury gospodarczej — ewentualnego czesciowego dostosowania programow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Réwnoczesnie z niniejszym wnioskiem Komisja proponuje pewne zmiany W
rozporzadzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych (w szczegdélnosci w rozporzadzeniu
ogolnym) dla umozliwienia stosowania ich w mozliwie najbardziej efektywny sposob w
kontekscie reakcji na kryzys. Do zagadnien, ktére wplyna na EFS, nalezy wniosek o
umozliwienie instytucjom zarzadzajacym dokonywania zwigkszonych ptatnosci zaliczkowych
w celu sprawnego rozruchu nowych dziatan.

e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie ma zastosowania.

1. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dziatan

Celem proponowanych dzialan jest zmiana rozporzadzenia w sprawie EFS poprzez
wprowadzenie elementdéw koniecznych dla uproszczenia zarzadzania funduszem i
zastosowania go.

e Podstawa prawna
Whiosek opiera si¢ na art. 148 Traktatu.
e Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.
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Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Spolecznego w celu rozszerzenia rodzajow kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
dofinansowaniem z EFS

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 148,
uwzgledniajac wniosek Komisji (%),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (%),

stanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu 0),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykul 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacego  rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999°  stanowi, ze zasady
kwalifikowalno$ci wydatkéw ustanawia si¢ na poziomie krajowym, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

2) W artykule 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i1Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999" okre§lono, jakie wydatki
kwalifikuja si¢ do wsparcia z EFS okreslonego w art. 11 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

(3)  Kryzys finansowy jest uzasadnieniem potrzeby dalszych uproszczen zmierzajacych do
utatwienia dostgpu do dotacji wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz

Spoteczny.
2 DzU.C[...]z[...],s. [...].
3 DzU.C[...]z[...],s. [...].
4 DzU.C[...]z[...],s. [...].
5 DzU.C[..]z[...],s.[...].
6 Dz.U. C 210 z 31.7.2006, s. 25.
7 Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 12.
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(4)  Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2007
zalecat, by organy prawodawcze oraz Komisja byly gotowe do ponownego rozwazenia
zatozen  koncepcyjnych przyszlych programow  wydatkéw, z nalezytym
uwzglednieniem uproszczenia podstawy obliczenia kosztow kwalifikowalnych i
szerszego wykorzystania ptatnosci opartych na kwotach i1 stawkach ryczattowych,
zamiast zwracania ,,kosztow rzeczywistych”.

(5)  Majac na uwadze zapewnienie koniecznych uproszczen w zarzadzaniu, administracji i
sprawowaniu kontroli w odniesieniu do dziatan objgtych dotacja EFS, w szczegdlnosci
w konteks$cie systemu zwrotdow uwarunkowanych wynikami, wiasciwym byloby
dodanie dwoch kolejnych form kosztow kwalifikowalnych: kwot ryczattowych oraz
standardowych taryf zryczattowanych stawek kosztéw jednostkowych.

(6)  Dla zapewnienia pewnos$ci prawnej w odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkéw,
uproszczenie to powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich dotacji z EFS. W
konsekwencji konieczne byloby wprowadzenie stosowania niniejszego rozporzadzenia
z moca wstecznag od dnia 1 sierpnia 2006r., to jest daty wejscia w zycie
rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006.

(7) W zwiazku z tym rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 powinno zosta¢ odpowiednio
zmienione,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
W rozporzadzeniu (WE) nr 1081/2006, w art. 11 ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) lit. b) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
,»b)  w przypadku dotacji i grantow:

(1) koszty posrednie zadeklarowane ryczattowo do wysokosci 20 % bezposrednich
kosztéw operacji;

(1) koszty zryczattowane, wyliczone na podstawie standardowych taryf
zryczattowanych kosztow jednostkowych ustalonych przez dane panstwo
cztonkowskie;

(ii1) kwoty ryczaltowe pokrywajace w calosci lub w czg$ci koszty operacji.”
(2) dodaje si¢ akapity drugi, trzeci i czwarty o nastgpujacym brzmieniu:

,Opcje wymienione w akapicie pierwszym w lit. b) ppkt (i)-(iii) mozna taczy¢ wytacznie w
przypadku, gdy kazda z nich dotyczy innej kategorii kosztéw kwalifikowalnych lub tez gdy
stosowane sa do odrgbnych projektow w ramach tej samej operacji.

Koszty wspomniane w akapicie pierwszym w lit. b) ppkt (i)-(iii) ustala si¢ z wyprzedzeniem
na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej 1 weryfikowalnej kalkulacji.

Kwota ryczattowa, o ktorej mowa w akapicie pierwszym w lit. b) ppkt (iii), nie moze
przekracza¢ 50 000 EUR.”
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ jednak od dnia 1 sierpnia 2006 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[.] [..]
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