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1.1.

1.2

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa w
sprawie VAT”), Rada, stanowiac jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde z panstw cztonkowskich do stosowania szczeg6élnych srodkow
dotyczacych odstegpstwa od przepisow tej dyrektywy w celu uproszczenia procedury
poboru podatku od wartosci dodanej (VAT) lub w celu zapobiezenia niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismami zarejestrowanymi przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 19 maja
2008 r. Republika Czeska i Republika Federalna Niemiec zwrocily si¢ z wnioskami o
upowaznienie do stosowania $rodkow stanowiacych odstepstwo od przepisow
dyrektywy w sprawie VAT w odniesieniu do budowy i utrzymania mostow
granicznych wchodzacych w sktad sieci drog obu krajow.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy w sprawie VAT, pismem z dnia 2 pazdziernika
2008 r., Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wnioskach
ztozonych przez Republikg Czeska i Republik¢ Federalna Niemiec. Pismem z dnia 7
pazdziernika 2008 r. Komisja zawiadomita Republikg¢ Czeska i1 Republike Federalna
Niemiec, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wnioskow.

Kontekst ogolny

W celu ulatwienia ruchu drogowego migdzy tymi dwoma krajami Republika Czeska
1 Republika Federalna Niemiec postanowily zawrze¢ umowe w sprawie budowy (i
pozniejszego utrzymania) jednego mostu granicznego oraz utrzymania dwudziestu
dwoch innych istniejacych mostéw granicznych. Umowa ta zawierataby $rodki, ktore
stanowia odstgpstwo od dyrektywy w sprawie VAT w odniesieniu do zasady
terytorialnosci.

Zgodnie z umowa Republika Czeska lub Republika Federalna Niemiec statyby sig
odpowiedzialne za budowe¢ lub utrzymanie pewnej liczby mostow. Umowa
przewiduje, ze podatek VAT danego panstwa cztonkowskiego ma zastosowanie w
odniesieniu do dostaw towardéw i $§wiadczenia uslug oraz wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow przeznaczonych do budowy lub utrzymania mostu granicznego,
gdy dane panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za budowg lub utrzymanie tego
mostu.

Oznacza to, ze do celow podatku VAT, w odniesieniu do dostawy towaréw i
Swiadczenia ustug oraz wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardOw przeznaczonych
do budowy lub utrzymania tych mostéw granicznych, czeska czgs¢ mostu
granicznego uznawana bedzie za znajdujaca si¢ na terytorium niemieckim, gdy
Niemcy odpowiedzialne beda za budowe lub utrzymanie tego mostu i na odwrot.
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1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

Na mocy umowy Republika Federalna Niemiec bgdzie odpowiedzialna za budowg 1
utrzymanie jednego nowego mostu oraz utrzymanie czternastu istniejacych mostow.
Republika Czeska bedzie odpowiedzialna za utrzymanie o$miu istniejacych mostow.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zasada terytorialnosci zawarta w dyrektywie
w sprawie VAT stanowi, ze dostawy towaréw 1 $wiadczenie ustug oraz
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow w Republice Federalnej Niemiec podlegaja
niemieckiemu podatkowi VAT. Podobnie dostawy towaréw 1 §wiadczenie ustug oraz
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow w Republice Czeskiej podlegatyby
czeskiemu podatkowi VAT. Zastosowanie obowiazujacych przepisOw oznaczatoby
konieczno$¢ okreslenia doktadnego miejsca transakcji podlegajacych opodatkowaniu
wedhug terytorium, na ktorym przeprowadzono dana cz¢$¢ prac.

Republika Czeska i Republika Federalna Niemiec uwazaja, ze zastosowanie tych
przepisow spowodowatoby znaczace komplikacje podatkowe dla przedsigbiorstw
odpowiedzialnych za przedmiotowe prace. Uwazaja one zatem, Ze przepisy
podatkowe uwzglednione w umowie sa uzasadnione z uwagi na cel, jakim jest
uproszczenie zobowiazan podatkowych przedsigbiorstw. Komisja zgadza sig, ze w
powyzszych przypadkach jednolite opodatkowanie prac w zakresie budowy i
utrzymania stanowi¢ begdzie uproszczenie, ktdre sprawi, ze zainteresowanym
przedsigbiorstwom tatwiej bgdzie stosowal przepisy podatkowe, niz miatoby to
miejsce w przypadku zastosowania normalnych przepiséw podatkowych.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W przeszto$ci Rada upowaznita w kilku przypadkach panstwa cztonkowskie do
stosowania odstepstw od zasady terytorialnosci w odniesieniu do obszaréw
przygranicznych.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertéw zewngtrznych.
Ocena skutkow

Whiosek w sprawie decyzji ma na celu uproszczenie poboru podatkéw w odniesieniu
do budowy 1 utrzymania mostoOw granicznych, a zatem jego potencjalny wplyw na
gospodarke jest pozytywny.

W kazdym przypadku wplyw ten bedzie ograniczony ze wzgledu na waski zakres
odstegpstwa.
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3.1.

3.2

3.3.

34.

3.5.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Kroétki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec do stosowania
odstepstwa od zasady terytorialnego zakresu stosowania podatku VAT w odniesieniu
do budowy 1 utrzymania mostow granicznych migdzy dwoma krajami.

Podstawa prawna

Artykul 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;.

Zasada pomocniczosci

Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT panstwo czlonkowskie pragnace
wprowadzi¢ S$rodki stanowiace odstgpstwo od tej dyrektywy musi uzyskaé
upowaznienie Rady, ktére bedzie mialo formg decyzji Rady. W zwiazku z
powyzszym wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow:

— Decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwom cztonkowskim w
odpowiedzi na ich wlasny wniosek 1 nie stanowi jakiegokolwiek
zobowigzania.

— Biorac pod uwage bardzo ograniczony zakres odstgpstwa, S$rodek
specjalny jest proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybor instrumentow

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT odstepstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia Rady,
stanowiacej jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest wigc
najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczeg6élnych
panstw cztonkowskich.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
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Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Republike¢ Czeskg oraz Republike¢ Federalng Niemiec do stosowania
srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 5 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

(jedynie teksty w jezyku czeskim i niemieckim sg autentyczne)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

“4)

Pismami zarejestrowanymi przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 19 maja
2008 r. Republika Czeska i Republika Federalna Niemiec zwrocity si¢ z wnioskami o
upowaznienie do stosowania szczeg6lnych srodkéw podatkowych w odniesieniu do
budowy i utrzymania niektorych mostéw granicznych pomi¢dzy dwoma krajami.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE Komisja poinformowata pismem z
dnia 2 pazdziernika 2008 r. pozostate panstwa cztonkowskie o wnioskach ztozonych
przez Republike Czeska i Republike Federalna Niemiec. Pismem z dnia 7
pazdziernika 2008 r. Komisja zawiadomita Republike¢ Czeska 1 Republike Federalna
Niemiec, ze posiada wszystkie informacje niezbgdne do rozpatrzenia wnioskow.

Celem srodka szczegolnego jest, aby w przypadku dostaw towardéw i1 $Swiadczenia
ustug oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw przeznaczonych do budowy i
utrzymania mostow granicznych, ktore to dziatania zgodnie z przepisami dotyczacymi
podatku VAT maja miejsce w panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ dany
most, stosowa¢ podatek od wartosci dodanej panstwa czltonkowskiego
odpowiedzialnego za budowg lub utrzymanie tego mostu zgodnie z zawarta migdzy
panstwami cztonkowskimi umowa w sprawie podziatu zakresu odpowiedzialnos$ci.

W przypadku braku $rodka szczegdlnego, zgodnie z zasada terytorialno$ci konieczne
byloby ustalenie w odniesieniu do kazdej dostawy towarow lub §wiadczonej ustugi lub

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2008/8/WE (Dz.U. L 44 z
20.2.2008, s. 11)
DzU.C[...]z[...],s. [...]-
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kazdego wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, czy miejscem opodatkowania
jest Republika Czeska czy tez Republika Federalna Niemiec. Prace na moscie
granicznym przeprowadzone na terytorium Republiki Czeskiej podlegatyby czeskiemu
podatkowi VAT, natomiast prace przeprowadzone na terytorium Niemiec podlegatyby
niemieckiemu podatkowi VAT.

(5)  Celem niniejszego odstgpstwa jest zatem uproszczenie procedury pobierania podatku
od budowy 1 utrzymania przedmiotowych mostow przez traktowanie mostu jako
znajdujacego si¢ wylacznie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za jego budowg lub utrzymanie.

(6)  Odstgpstwo nie bgdzie mialo negatywnego wplywu na zasoby wlasne Wspdlnoty
pochodzace z podatku od wartosci dodane;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na warunkach okreslonych w art.2 i 3 upowaznia si¢ Republikg¢ Czeska i Republike
Federalng Niemiec do stosowania S$rodkow stanowiacych odstgpstwo od dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do budowy i pdzniejszego utrzymania jednego mostu
granicznego oraz utrzymania dwudziestu dwoch istniejacych mostow granicznych, ktore to
mosty potozone sa czgsciowo na terytorium Republiki Czeskiej, a czg¢§ciowo na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec. Szczegdlowe informacje dotyczace tych mostow zawiera
zalacznik do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Na zasadzie odstgpstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE mosty graniczne, za ktérych
utrzymanie odpowiada wytacznie Republika Czeska, uwaza si¢ za czg$¢ terytorium czeskiego
do celow dostaw towarow i1 $wiadczenia uslug oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarOw przeznaczonych do utrzymania tych mostow.

Artykut 3

Na zasadzie odstgpstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE mosty graniczne, za ktorych
budoweg i utrzymanie odpowiada Republika Federalna Niemiec, oraz mosty graniczne, za
ktérych utrzymanie odpowiada wytacznie Republika Federalna Niemiec, uwaza si¢ za czgs§¢
terytorium niemieckiego do celéw dostaw towarow 1 $wiadczenia ustug oraz
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw przeznaczonych do budowy lub utrzymania tych
mostow.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Mosty, o ktorych mowa w art. 1:

1. Republika Federalna Niemiec odpowiada za budowe¢ i utrzymanie ponizszego mostu
granicznego:

a) most graniczny na rzece Nacetinsky potok/Natzschung migdzy miejscowos$ciami Brandov i
Olbernhau na XIII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 10/5 1 10/6.

2. Republika Federalna Niemiec odpowiada za utrzymanie nast¢pujacych mostow
granicznych:

a) most graniczny na rzece Zlaty potok/Goldbach migdzy miejscowosciami Cesky Mlyn i
Rittersgriin na XVII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 101 10/1;

b) most graniczny na rzece Polava/Pohlbach migdzy miejscowosciami Loucna i
Oberwiesenthal na XVI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 9 1 10;

c) most graniczny na rzece Polava/Péhlbach migdzy miejscowosciami Ceské Hamry i
Hammerunterwiesenthal na XVI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 5 1 6;

d) most graniczny na rzece Nacetinsky potok/Natzschung mi¢dzy miejscowosciami Brandov i
Olbernhau/Griinthal na XIII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 9 1 10;

e) most graniczny na rzece Svidnice/Schweinitz migdzy miejscowosciami Hora sv. Katefiny i
Deutschkatharinenberg na XIII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 2/8 1 3;

f) most graniczny na rzece Svidnice/Schweinitz migdzy miejscowos$ciami Nova Ves v Horach
1 Deutschneudorf na XII odcinku granicznym mig¢dzy kamieniami granicznymi 17 1 18;

g) most graniczny na rzece Flijsky potok/Floha miedzy miejscowosciami Cesky Jifetin i
Deutschgeorgenthal na XII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 11 1/1;

h) most graniczny na rzece Mohelnice/Weile Miiglitz migdzy miejscowosciami Fojtovice i
Fiirstenau na X odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 5/29 i 6;

1) most graniczny na rzece Kfinice/Kirnitzsch mi¢dzy miejscowosciami Zadni Jetfichovice i
Hinterhermsdorf/Raabensteine na VII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 1
12;

j) most graniczny na rzece Kiinice/Kirnitzsch migedzy miejscowosciami Zadni Doubice 1

Hinterhermsdorf na VI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 23/21 i 24;

k) most graniczny na rzece Certova voda/Teufelsbach miedzy miejscowosciami Buéina i
Finsterau na XI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 9 i 10;

1) most graniczny na rzece Udolsky potok/Ruthenbichle miedzy miejscowo$ciami StoZec-
Nové Udoli i Haidmiihle na XII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 9/1 i
9/2;
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m) most graniczny na rzece Cernice/Bayerischer Schwarzbach migdzy miejscowosciami
Rybnik-Svarcava i1 Stadlern na VII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 11 i
12;

n) most graniczny na rzece Lomnicka/Helmbach migdzy miejscowosciami Zadni Chalupy i
Helmhof na IX odcinku granicznym przy kamieniu granicznym 17/2.

3. Republika Czeska odpowiada za utrzymanie nastg¢pujacych mostow granicznych:

a) most graniczny na rzece Komafi potok/Miickenbach migdzy miejscowosciami Cesky Mlyn
1 Rittersgriin (Zollstrale) na XVII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 11 i
12;

b) most graniczny na rzece Polava/Péhlbach migdzy miejscowosciami Vejprty i Birenstein na
XVI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 1 i 2;

c) most graniczny na rzece Schweinitz/Svidnice migdzy miejscowosciami MniSek 1
Deutscheinsiedel na XII odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 13 i 14;

d) most graniczny, przez ktory przebiegaja drogi 1I/267 1 S 154, na rzece Vilémovsky
potok/Sebnitz migdzy miejscowosciami Dolni Poustevna i Sebnitz migdzy kamieniami
granicznymi 19 (na V odcinku granicznym) i 1 (na VI odcinku granicznym);

e) most graniczny, na ktérym znajduja si¢ drogi przeznaczone dla ruchu pieszych, na rzece
Vilémovsky potok/Sebnitz migdzy miejscowosciami Dolni Poustevna i Sebnitz migdzy
kamieniami granicznymi 19 (na V odcinku granicznym) i 1 (na VI odcinku granicznym);

f) most graniczny na rzece Hrani¢ni potok/Rehlingbach miedzy miejscowosciami Rozvadov i
Waidhaus na VI odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 1 i 2;

g) most graniczny na rzece Prasilsky potok/Marchbach migdzy miejscowosciami Prasily i
Scheuereck na X odcinku granicznym migdzy kamieniami granicznymi 11/26 1 12;

h) most graniczny na rzece Mechovy potok/Harlandbach miedzy miejscowosciami Ceské
Zleby 1 Bischofsreut/Marchhduser na XII odcinku granicznym migdzy kamieniami
granicznymi 5/4 1 5/5.
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