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zmieniajaca dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy,
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu poprawe ochrony przystugujacej pracownicom w ciazy,
pracownicom, ktére niedawno rodzily, i pracownicom karmiacym piersia. We wniosku
proponuje si¢ w szczegdlnosci zwigkszenie minimalnej dlugosci urlopu macierzynskiego z 14
do 18 tygodni. Ma to pomoéc pracownicy doj$¢ do siebie po bezposrednich skutkach porodu,
jak rowniez ulatwi¢ jej powrdt na rynek pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego.
Dzigki dyrektywie ulepszone zostana prawa pracownicze przystugujace pracownicom w
ciazy, pracownicom, ktore niedawno rodzily, i pracownicom karmiacym piersia. Wniosek
przyczyni si¢ do tatwiejszego godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego.

Whiosek stanowi inicjatywe priorytetowa' w ramach programu prac Komisji na 2008 r.? (zob.
2008/EMPL/025).

Kontekst ogolny

W planie dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezezyzn 2006-2010°, przyjetym przez Komisje
w marcu 2006 r., Komisja zobowiazata si¢ do dokonania przegladu obowiazujacego
prawodawstwa UE w dziedzinie réwnosci plci, pominigtego w trakcie przeksztatcenia w roku
2005, w celu jego zaktualizowania, unowoczesnienia i, gdy to konieczne, przeksztatcenia.
Dyrektywa 92/85/EWG nie byta objgta wspomnianym przeksztatceniem.

Rada Europejska w marcu 2006 r. podkreslila, Zze aby osiagna¢ wzrost gospodarczy, dobrobyt
1 konkurencyjnos$¢, potrzeba wigkszej réwnowagi miedzy praca a zyciem prywatnym i
zatwierdzita europejski pakt na rzecz rownosci ptci. W grudniu 2007 r.* Rada wezwata
Komisj¢ do dokonania oceny ram prawnych wspierajacych godzenie zycia zawodowego,
prywatnego i rodzinnego oraz ewentualnej potrzeby ich ulepszenia. W marcu 2008 r. Rada
Europejska powtoérzyta, ze nalezy czyni¢ dalsze starania, aby godzenie pracy z zyciem
prywatnym i rodzinnym bylo mozliwe zarowno dla kobiet, jak i dla mgzczyzn.

Parlament Europejski konsekwentnie wzywa do ulepszenia obowiazujacego prawodawstwa
dotyczacego ochrony pracownic w ciazy i przyznawania urlopu rodzicielskiego oraz do
wprowadzenia $rodkow majacych utatwi¢ godzenie zycia zawodowego, prywatnego i
rodzinnego. Przykladowo, w swojej rezolucji z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
demograficznej przysztosci Europy”, Parlament wezwat panstwa cztonkowskie do powielania
najlepszych praktyk w zakresie dtugosci urlopu macierzynskiego i zwrdcit uwagg, ze mozliwe
jest spowodowanie wzrostu krzywej urodzen dzigki odpowiedniej polityce publiczne]
tworzacej otoczenie przyjazne rodzinie i sprzyjajace urodzeniom.

Plan dziatan zostat opublikowany pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2008_roadmap_priority_initiatives.pdf

COM(2007) 640.

3 COM(2006) 92.

SOC 385, konkluzje Rady: Réwnowaga rol kobiet i mgzczyzn w kontekScie miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego i spdjnosci spoteczne;.

> 2007/2156 (IND), pkt 14 i 15, dostgpna pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0066+0+DOC+XML+VO/PL
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W swojej rezolucji z dnia 27 wrzeénia 2007 r.° Parlament wzywal rowniez panstwa
cztonkowskie do rownomiernego roztozenia kosztow $wiadczen zwiazanych z urlopem
macierzynskim i wychowawczym, aby kobiety przestaty by¢ drozsza sila robocza niz
mezezyzni, 1 z zadowoleniem przyjat procedurg¢ konsultacji z partnerami spotecznymi,
dotyczaca mozliwosci taczenia zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego. Parlament
wzywat takze panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z partnerami spolecznymi zwalczaty
dyskryminacj¢ wobec kobiet ci¢zarnych na rynku pracy oraz aby przyjely wszelkie niezbgdne
srodki w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony macierzynstwa; zachgcal tez Komisjg
do przeprowadzenia Scislejszej oceny przestrzegania prawodawstwa wspolnotowego w tym
zakresie oraz rozwazenia konieczno$ci jego zmiany.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W dyrektywie 92/85/EWG (dziesiatej dyrektywie szczegétowej w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) przewidziano co najmniej 14 tygodni nieprzerwanego urlopu
macierzynskiego. W dyrektywie tej okreslono réwniez wymogi w zakresie zdrowia i
bezpieczenstva w miejscu pracy shuzace ochronie pracownic w ciazy, pracownic, ktore
niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia. Nie mozna zwolni¢ z pracy kobiety
przebywajacej na urlopie macierzynskim. Zapewnia si¢ prawa zwigzane Z umowa o prace.

Zgodnie z art. 2 ust. 7 dyrektywy 76/207/EWG’ kobieta po zakoficzeniu urlopu
macierzynskiego ma prawo do powrotu na swoje lub rownorzgdne stanowisko. Wedlug tego
samego przepisu mniej korzystne traktowanie kobiety zwiazane z ciaza lub urlopem
macierzynskim stanowi dyskryminacjg.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Cel niniejszego wniosku jest spojny z polityka UE, a zwlaszcza ze strategia lizbonska na
rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia. Zgodnie z Traktatem we wszystkich swoich
dziataniach Wspolnota zmierza do zniesienia nierdéwno$ci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn 1 kobiet. Rownos$¢ plei lezy u podstaw strategii lizbonskiej: poniewaz stopy
zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci i mgzczyzn posiadajacych dzieci znacznie si¢ roznia,
zmniejszenie tej roznicy ma decydujace znaczenie dla osiagnigcia celu UE w zakresie stopy
zatrudnienia kobiet. Jej zmniejszenie ma rowniez zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia
wigkszej rownosci pici.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

Konsultacje

Wszystkie wymienione ponizej konsultacje prowadzono w oparciu o szereg wariantow
majacych na celu zwigkszenie wsparcia legislacyjnego dla godzenia zycia zawodowego,

2007/2065(INI)) dostepna pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0423+0+DOC+XML+VO0//PL, pkt 13, 28 1 29.

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zZycie zasady
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy (Dz.U. L 39 z 14.2.1976, s. 40). Dyrektywa zmieniona dyrektywa
2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 269 z 5.10.2002, s. 15).
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prywatnego 1 rodzinnego. Z powodow wyjasnionych ponizej obecny wniosek Komisji
ogranicza si¢ do zmiany dyrektywy 92/85/EWG.

W roku 2006 1 2007 Komisja przeprowadzita w dwodch etapach konsultacje z europejskimi
partnerami spotecznymi w sprawie lepszego godzenia zycia zawodowego, prywatnego i
rodzinnego, w zwiazku z dyrektywami 92/85/EWG i 96/34/WE?®. Komisja przeanalizowata
sposoby mozliwej poprawy obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego ochrony
macierzynstwa i urlopu rodzicielskiego oraz okreslita nowe typy urlopu rodzinnego (urlop
ojcowski, urlop adopcyjny, urlop w celu sprawowania opieki nad cztonkami rodziny). Jesli
chodzi o inne $rodki, Komisja zwrdcita uwage na osrodki opieki nad dzie¢mi 1 innymi
osobami na utrzymaniu, nowe sposoby §wiadczenia pracy (w tym pracg na odleglos¢) oraz
zachety dla mezczyzn do korzystania z istniejacych w tej dziedzinie mozliwosci.

Odpowiedzi byly rozne’: niektorzy z partneréw spotecznych z zadowoleniem przyjeli
inicjatywe Komisji, natomiast inni byli przeciwni jakimkolwiek zmianom w obecnych
przepisach. Jednak w lipcu 2008 r. europejscy partnerzy spoteczni powiadomili Komisj¢ o
swolm zamiarze rozpoczecia procesu negocjacji na mocy art. 139 Traktatu w odniesieniu do
niektorych rozwiazan dotyczacych urlopéw ze wzgledoéw rodzinnych. Po zakonczeniu okresu
negocjacji miedzy partnerami spolecznymi (trwajacego maksymalnie dziewig¢ miesigcy)
Komisja podejmie odpowiednie dziatania, aby za pomoca dyrektywy nadaé skutki prawne
nowej umowie zbiorowej lub, jesli negocjacje nie zakoncza si¢ porozumieniem, rozwazy
mozliwo$¢ wystapienia z wtasnym wnioskiem legislacyjnym.

Poniewaz partnerzy spoteczni potwierdzili, ze nie maja zamiaru poruszaé w negocjacjach
kwestii urlopu macierzynskiego, Komisja uwaza za wlasciwe przedstawi¢ juz teraz niniejszy
wniosek, tak aby partnerzy spoteczni wiedzieli, poddajac ocenie zagadnienie urlopu
rodzicielskiego, jakie bylyby uprawnienia matki w zakresie minimalnego wymiaru i
warunkow urlopu.

W grudniu 2007 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami cztonkowskimi
dotyczace tego samego zakresu wariantow, jakiego dotyczyly konsultacje wczesniej
przeprowadzone z partnerami spotecznymi. W odniesieniu do urlopu macierzynskiego
niektore panstwa cztonkowskie byly za (umiarkowanym) wydhuzeniem jego wymiaru, inne
byly za zwigkszeniem wyptacanej kwoty, a jeszcze inne byly przeciwne jakimkolwiek
zmianom na poziomie UE. Niektére panstwa cztonkowskie w ogdle nie udzielity odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja przeprowadzita réwniez konsultacje z europejskimi organizacjami pozarzadowymi'’
dzialajacymi w tym obszarze. Na ogoét popieraja one inicjatywy na rzecz latwiejszego
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego.

Skonsultowano si¢ takze z Komitetem Doradczym ds. Rownosci Szans dla Kobiet i
Mezczyzn''. Wigkszo$é jego czlonkow uwaza, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
dodatkowych przepisow na poziomie UE w celu wydtuzenia urlopu macierzynskiego do 24

Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC (Dz.U. L 145 z 19.6.1996, s. 4).
Zob.: http://ec.europa.eu/employment social/gender equality/legislation/new_legislation en.html.
Zob.: http://ec.europa.eu/employment social/gender equality/legislation/new_legislation en.html.

W skfad tego komitetu wchodza czlonkowie reprezentujacy panstwa czlonkowskie, organy ds.
réwnosci, partnerdw spotecznych i organizacje pozarzadowe.
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tygodni oraz zwigkszenia kwoty wyplacanej podczas tego urlopu, tak aby stanowita
odpowiednik petnego wynagrodzenia .

Na koniec skonsultowano si¢ z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa, Higieny i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w sprawie projektu wniosku. .

Odpowiedzi otrzymane w ramach procesu konsultacji zostaly wzigte pod uwageg przy
opracowywaniu niniejszego wniosku. Wydtuzenie okresu trwania urlopu macierzynskiego o
cztery tygodnie stanowi niewielka zmiang, co ma zwiazek z obecna sytuacja w wielu
panstwach cztonkowskich. Wyptata pelnej kwoty wynagrodzenia gwarantuje, Zze kobiety,
ktére rodza dziecko, nie traca na tym finansowo.

12 Opinia z dnia 3 lipca 2008 r., opublikowana pod adresem:

http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2008/opinion_newforms_en.pdf.

PL


http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2008/opinion_newforms_en.pdf

PL

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przygotowujac niniejsza inicjatywg, Komisja zlecita przeprowadzenie badania na temat
kosztow 1 korzysci zwiazanych ze S$rodkami na rzecz godzenia zycia zawodowego,
prywatnego i rodzinnego'”. Wniosek plynacy z tego badania jest taki, Ze zmiana przepisow
dotyczacych urlopu macierzynskiego w sposdb proponowany w niniejszym wniosku
legislacyjnym stanowi obiecujaca opcjg, poniewaz przepisy w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich nie r6znig si¢ znacznie.

Sie¢ niezaleznych ekspertow prawnych ds. rownosci plci przedstawita sprawozdanie

. .. . , .. . . 14
dotyczace praw zwiazanych z ciaza, macierzynstwem, rodzicielstwem 1 ojcostwem = w

panstwach cztonkowskich, jak réwniez sprawozdanie podsumowujace na temat Srodkéw

krajowych odnoszacych si¢ do elastycznych sposobow organizaciji pracy'”.

Ocena skutkow

Komisja przygotowata ocene skutkéw'® w oparciu o warianty legislacyjne przedstawione w
dokumencie przestanym partnerom spolecznym w ramach drugiego etapu konsultacji w 2007
r. Chociaz Komisja obecnie ogranicza swdj wniosek do urlopu macierzynskiego, ocena
innych wariantow moze pomoéc partnerom spotecznym w negocjacjach, nie naruszajac ich
niezaleznosci.

W sprawozdaniu z oceny skutkow'’ proébowano wskaza¢ najlepsze warianty polityki
prowadzace do osiagnigcia wyznaczonych celow i1 zwigkszajace wsparcie dla godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego. Rozwazono szeroki zakres $rodkdw, w tym zmiany
w obowiazujacych dyrektywach przewidujacych urlopy rodzinne, mianowicie w dyrektywach
92/85/EWG 1 96/34/WE, oraz wprowadzenie nowych/innych form urlopu, mianowicie urlopu
adopcyjnego, urlopu ojcowskiego 1 urlopu opiekunczego. Wzigto pod uwage szereg
mozliwo$ci, zanim zawgzono wybdr wariantow do nastgpujacych: brak dziatan na poziomie
UE, rozpowszechnianie dobrych praktyk, zmiana przepiséw dotyczacych urlopu
macierzynskiego (dyrektywy 92/85/EWG), zmiana przepisow dotyczacych urlopu
rodzicielskiego (dyrektywy 96/34/WE), uszczegotowienie przepisu odnoszacego si¢ do urlopu
adopcyjnego oraz wprowadzenie dwoch nowych form urlopu, mianowicie urlopu
ojcowskiego 1 opiekunczego.

Whiosek jest taki, ze powstrzymanie si¢ od dzialan nie poprawi skutecznosci $rodkéw na
rzecz godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego. Srodki nielegislacyjne (na
przyktad wymiana dobrych praktyk i inicjatywy partnerow spotecznych) beda nadal
stosowane w kazdym z przypadkow, podobnie jak inne $rodki na rzecz zwigkszania stopy
zatrudnienia kobiet.

Poprawa w zakresie uprawnien do urlopu rodzinnego przy jednoczesnym wprowadzeniu
innych $rodkow, zwlaszcza wigkszej dostgpnosci opieki przedszkolnej, pomoze kobietom i
mezczyznom lepiej godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym. Punktem wyjscia jest odpowiedni
przepis dotyczacy urlopu macierzynskiego dla matki, uzupetnionego o urlop rodzicielski,

Zob.: http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/legislation/index_en.html.

Zob.: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/bulletin_en.html.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender equality/docs/reconciliation_final 28 august en.pdf
e SEC(2008) 2526.

Zob.: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/new_legislation_en.html.
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ktory moze wzia¢ kazde z rodzicow. W ocenie skutkow stwierdza si¢ zatem, ze wniosek
dotyczacy zmiany przepisOw odnoszacych si¢ do urlopu macierzynskiego (dyrektywy
92/85/EWG) pozostaje na tym etapie bardzo uzytecznym $rodkiem na rzecz godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i1 rodzinnego i moze by¢ brany pod uwage przez partneréw
spotecznych w prowadzonych przez nich negocjacjach dotyczacych innych form urlopu
rodzinnego.

W $wietle wynikdw procesu konsultacji 1 badania zleconego przez Komisj¢ wariant
polegajacy na wydluzeniu okresu trwania urlopu macierzynskiego i zwigkszeniu kwoty
wyplacanej podczas tego urlopu zostal uznany za proporcjonalny sposéb poprawy zdrowia i
bezpieczenstwa kobiet, pozwalajacy im roéwniez lepiej godzi¢ zobowiazania zawodowe i
rodzinne, co sprzyja rownosci szans kobiet 1 mgzczyzn na rynku pracy.

Obecnie okres trwania urlopu macierzynskiego wynosi od 14 tygodni w nielicznych
panstwach cztonkowskich do 28 tygodni w innych panstwach cztonkowskich, a w pewnych
okolicznosciach do 52 tygodni, z czego tylko czg$¢ stanowi urlop ptlatny.

Dhuzszy urlop bedzie miat korzystny wptyw na zdrowie matek. Pozwoli on kobietom
odzyskac¢ sity po porodzie 1 zbudowac¢ trwata wigz z dzieckiem. Ponadto kobietom tatwiej jest
wraca¢ do pracy, gdy dziecko jest starsze, a zatem dtuzszy urlop macierzynski mogtby sktonié
kobiety do rzadszego korzystania z urlopu rodzicielskiego. Dtuzszy urlop 1 wzmocnienie praw
kobiet po powrocie z urlopu macierzynskiego przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia rownos$ci
kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu do szans na rynku pracy 1 traktowania w pracy. Zwigkszenie
kwoty wyptacanej podczas urlopu macierzynskiego zagwarantuje, ze kobiety, ktorych to
dotyczy, nie straca na tym finansowo.

Z punktu widzenia pracodawcy zwigkszy si¢ pewnos¢ co do dlugosci nieobecnosci matki,
skoro oczekuje si¢, ze kobiety bgda rzadziej korzysta¢ z urlopu rodzicielskiego. Jest to
szczegblnie istotne dla malych podmiotow, dla ktérych wptyw urlopéw rodzinnych jest
proporcjonalnie wigkszy niz dla duzych instytucji.

Koszty tego wariantu spowodowane sa przez dluzsze urlopy i wyzsze wynagrodzenia za czas
urlopu w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych trzeba wprowadzi¢ zmiany, oraz przez
koszty zastapienia nieobecnych pracownic. Aby koszty te nie obciazaly nadmiernie
przedsigbiorstw, zwlaszcza mniejszych, we wniosku Komisji zezwala si¢ panstwom
cztonkowskim na wprowadzenie goérnego limitu =zasitku macierzynskiego. Panstwa
cztonkowskie moga rowniez nadal ustala¢, tak jak to ma miejsce obecnie, jaka czg$¢ zasitku
jest finansowana przez panstwo.

3. ASPEKTY PRAWNE

Podstawa prawna:

Whiosek opiera si¢ na art. 137 ust. 2 i art. 141 ust. 3 Traktatu WE. Chociaz dyrektywa
92/85/EWG opiera si¢ na art. 118a Traktatu WE (obecnie art. 137) 1 jest dyrektywa
szczegotowa w ramach dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (dyrektywy
89/391/EWG), do bazy prawnej niniejszego wniosku dodano art. 141 TWE. Urlop
macierzynski ma zasadnicze znaczenie dla ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w
ciazy 1 pracownic, ktore niedawno rodzity. Ochrona przed zwolnieniem lub dyskryminacja
zwigzanymi z cigza lub macierzynstwem istotnie przyczynia si¢ do ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa kobiet, podobnie jak wynagrodzenie w czasie urlopu macierzynskiego.
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Jednak przepisy odnoszace si¢ do urlopu macierzynskiego, jego dhugosci i przystugujacego w
jego trakcie wynagrodzenia oraz praw i1 obowiazkéw kobiet korzystajacych z urlopu
macierzynskiego 1 z niego powracajacych sa takze z samej swej istoty zwiazane ze
stosowaniem zasady rownos$ci szans i1 rownosci traktowania kobiet 1 m¢zczyzn, ustanowione;j
w art. 141 ust. 3. W zwiazku z powyzszym podstawy prawne niniejszego wniosku zostaty
potaczone.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Whiosek ma na celu zmiang obowiazujacej dyrektywy. Zmiany takiej mozna dokonaé tylko
poprzez inng dyrektywe.

Ogolne cele niniejszego wniosku mozna osiagna¢ jedynie przy pomocy S$rodka
ogo6lnowspdlnotowego, poniewaz niezbgdne rowne warunki w panstwach cztonkowskich w
zakresie ochrony pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmiacych piersia mozna zagwarantowaé jedynie poprzez ustanowienie wspolnego
minimalnego standardu. Oprocz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy kobiet,
ktérych to dotyczy, wniosek bedzie miat takze korzystny wplyw na ich zdolno$¢ godzenia
zobowigzan prywatnych, rodzinnych 1 zawodowych. Znaczenie polityki 1 $rodkéw
sprzyjajacych tatwiejszemu godzeniu wymienionych sfer zycia jest uznawane i podkreslane
przez pozostate instytucje europejskie oraz przez glowne zainteresowane strony.

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do zagwarantowania, ze jego cele zostang
osiagnigte. Stanowi on instrument okreslajacy minimalne standardy, pozwalajac wyjs¢ poza
nie tym panstwom cztonkowskim, ktére pragna to zrobi¢. Wniosek nie wykracza poza to, co
jest absolutnie konieczne na poziomie UE do osiagnigcia wyznaczonych celow.

Wybor instrumentow

Poniewaz celem wniosku jest zmiana obowiazujacej dyrektywy, kolejna dyrektywa jest
jedynym aktem prawnym, ktory wchodzi w gre.

Artykut 137 ust. 2 Traktatu stanowi zreszta, ze prawodawca unijny ma stosowa¢ dyrektywy
dla okreslania minimalnych wymagan stopniowo wprowadzanych w zycie.

Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek przekazania Komisji tekstu przepisow krajowych
przyjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepisami a
dyrektywa.

Europejski Obszar Gospodarczy

Niniejszy tekst ma znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a dyrektywa, w
nastgpstwie decyzji Wspodlnego Komitetu EOG, bgdzie miata zastosowanie dla niebgdacych
cztonkami UE krajoéw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.
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5. SZCZEGOLOWE WYJASNIENIE POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
Artykut 1

Proponowana dyrektywa zmienia obowiazujaca dyrektywe 92/85/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzity, 1 pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywe szczegdtowa w rozumieniu art.
16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), w szczegdlnosci jej art. 8 (Urlop macierzynski), art. 10
(Zakaz zwolnienia z pracy) i art. 11 (Prawa pracownicze).

Artykut 8 (Urlop macierzynski) zostaje zmieniony w celu wydtuzenia okresu urlopu
macierzynskiego do 18 tygodni, z czego sze$¢ musi by¢ wykorzystane po porodzie.
Odpowiada to dlugosci urlopu przewidzianej w Zaleceniu MOP dotyczacym ochrony
macierzynstwa, przyjetym w 2000 r., i ma na celu og6lng poprawe zdrowia i bezpieczenstwa
kobiet rodzacych dzieci. To wydtuzenie urlopu ma pozwoli¢ kobietom odzyskac sity po ciazy
1 porodzie, spedzi¢ wigcej czasu z dzie¢mi 1 moc karmic€ piersia przez dluzszy okres. Zgodnie
z obecna dyrektywa okres urlopu wynosi 14 tygodni, z czego dwa tygodnie nalezy
obowiazkowo wykorzysta¢ przed porodem lub po nim.

Rozwiazania w ustawach krajowych przewidujace uprawnienie matki do co najmniej 18
tygodni urlopu udzielanego przed lub po porodzie, w trakcie ktorego wyplacane jest
wynagrodzenie co najmniej na poziomie przewidzianym w niniejszej dyrektywie, powinny
by¢ uwazane za urlop macierzynski dla celéw niniejszej dyrektywy.

Kobiety objete zakresem niniejszej dyrektywy bylyby uprawnione do swobodnego wyboru
okresu, przed lub po porodzie, w ktorym wykorzystywana jest nicobowiazkowa czeg$¢ urlopu,
w zwiazku z czym nie bylyby juz zobowiazane do wykorzystywania okreslonej czg$ci urlopu
przed porodem, jak to ma obecnie miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich. Do
panstw cztonkowskich nalezy ustalenie okreséw powiadamiania.

W przypadku gdy porod ma miejsce po przewidywanym terminie, czg$¢ urlopu przed
porodem wydtuza si¢ do rzeczywistej daty porodu, bez zmniejszania czg$ci urlopu
przypadajacej] po porodzie, w celu zapewnienia kobietom wystarczajacego czasu na
odzyskanie sit po porodzie i karmienie piersia.

Panstwa cztonkowskie maja podja¢ decyzje co do dhugosci dodatkowego urlopu
przyznawanego w przypadku przedwczesnego porodu, dzieci hospitalizowanych po
urodzeniu, nowo narodzonych dzieci niepetnosprawnych i porodow mnogich. Ten dodatkowy
czas powinien da¢ kobietom mozliwos¢ dojscia do siebie po szczegdlnym  stresie,
wywotywanym zwykle przez przedwczesny porod, hospitalizacje dziecka po urodzeniu,
urodzenie dziecka niepelnosprawnego i pordéd mnogi.

Takze w interesie zdrowia kobiet zaden urlop chorobowy przyznany, do czterech tygodni
przed porodem lub wczesniej, w przypadku choroby lub powiktan wynikajacych z ciazy lub
porodu nie skraca okresu urlopu macierzynskiego.

Punkty 11 2 w art. 10 (Zakaz zwolnienia z pracy) ulegaja zmianie: w celu uwzglgdnienia
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci proponuje si¢ zakaza¢ wszelkich
przygotowan do ewentualnych zwolnien podczas urlopu macierzynskiego niezwiazanych z
wyjatkowymi okoliczno$ciami. Zgodnie z obecna dyrektywa pracodawca musi nalezycie
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uzasadni¢ na pi$mie powody takiego zwolnienia jedynie w przypadkach, gdy kobieta zostaje
zwolniona podczas urlopu macierzynskiego. Zgodnie z proponowana zmiang ten obowiazek
pracodawcy rozszerza si¢ na przypadki, w ktorych kobieta zostaje zwolniona w ciagu szesciu
miesigcy od zakonczenia urlopu macierzynskiego, jesli kobieta zazada takiego pisemnego
uzasadnienia. Celem tego przepisu nie jest zmiana zasad dotyczacych zwolnien
indywidualnych czy zbiorowych, lecz jedynie zagwarantowanie, we wspdlnym interesie
przedsigbiorstwa 1 pracownicy, ktorej to dotyczy, ze w pewnym okresie po powrocie z urlopu
macierzynskiego wszelkie zwolnienia z pracy powinny by¢ nalezycie uzasadnione na pi§mie,
jesli pracownica tego zazada.

W nowej lit. c) w art. 11 pkt 2 (Prawa pracownicze) zaznacza si¢ wyraznie, ze po urlopie
macierzynskim kobieta ma prawo do powrotu do swojej pracy lub na roéwnorzedne
stanowisko na warunkach nie mniej dla niej korzystnych oraz prawo do korzystania z
jakiejkolwiek poprawy warunkéw pracy, do ktorej bylaby uprawniona w trakcie swojej
nieobecnosci. Przepis ten zostat przejety z dyrektywy 2002/73/WE przeksztatconej dyrektywa
2006/54/WE, poniewaz w konteks$cie niniejszego wniosku wprowadzenie odpowiedniej
zmiany w dyrektywie 92/85/EWG jest bardzo istotne.

W punkcie 3 zmienia si¢ obowiazujaca zasade dotyczaca kwoty wyptacanej podczas urlopu
macierzynskiego: w przepisie tym wprowadza si¢ zasad¢ wyplacania pelnego miesigcznego
wynagrodzenia otrzymywanego przed urlopem macierzynskim. Nie jest to jednak
obowiazkowe, poniewaz wysoko$¢ wyptacanej kwoty moze by¢ ograniczona goérna granica,
ktéra moze ustali¢ panstwo cztonkowskie, pod warunkiem, ze granica ta nie zostanie
wyznaczona ponizej kwoty zasitku chorobowego. Panstwa cztonkowskie moga ustali¢, czy
kwota wyptacana podczas urlopu macierzynskiego odpowiada ostatniemu miesigcznemu
wynagrodzeniu przed urlopem macierzynskim, czy tez sredniej wynagrodzen obliczonej dla
pewnego okresu.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci'®, pomimo odstepstwa
przewidzianego w art. 137 ust. 5 TWE, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ regulowania kwestii
wynagrodzenia przez prawo wspodlnotowe przyjete w oparciu o ten artykut ,,pod rygorem
pozbawienia w znacznej czgsci znaczenia niektorych dziedzin, o ktéorych mowa w art. 137 ust.
1 TWE”.

Zgodnie z nowym punktem 5 w art. 11 pracownica podczas urlopu macierzynskiego lub po
powrocie z urlopu macierzynskiego ma prawo zada¢ od pracodawcy dostosowania jej
sposobu organizacji pracy i godzin pracy do nowej sytuacji rodzinnej, a pracodawca jest
zobowiazany do wzigcia pod uwage takiego wniosku. Pracodawca nie jest jednak
zobowigzany do zaakceptowania takiego wniosku badZz nadania mu dalszego biegu.
Szczegdlowe zasady korzystania z tego prawa okreslane sa przez panstwa cztonkowskie. Ten
nowy przepis jest potrzebny dla wzmocnienia ochrony zdrowia pracownic, mogtby on takze,
za zgoda pracodawcow, umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ godzin pracy i1 sposobow jej
organizacji. Podobny przepis zostal zawarty w art. 2b we wniosku w sprawie zmiany
dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej organizacji czasu pracy. Jesli ten artykul zostalby
przyjety, zmiana proponowana w niniejszym wniosku mogtaby zawiera¢ odestanie do art. 2b
wniosku w sprawie zmiany dyrektywy 2003/88/WE 1 dodatkowa zmiana dyrektywy
92/85/EWG nie bylaby potrzebna.

8 Sprawa C/307/05, Del Cerro Alonso.
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Przepis dotyczacy cigzaru dowodu jest wspolny dla wigkszosci dyrektyw dotyczacych
réwnego traktowania kobiet 1 mgzczyzn. Ogolna zasada w postgpowaniach sadowych jest, ze
osoba, ktora co$ twierdzi, musi to udowodni¢. W sprawach dotyczacych rownego traktowania
czgsto jest jednak niezwykle trudno uzyska¢ dowody konieczne do udowodnienia zarzutéw,
jako ze czesto dowody te znajduja si¢ w posiadaniu strony pozwanej. Problem ten zostal
uwzgledniony przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci'’ oraz przez prawodawce
wspblnotowego w dyrektywach 97/80/WE?°, 2000/43/WE?*', 2000/78/WE™>, 2004/113/WE?> i
2004/56/WE*.

Rowniez przepis dotyczacy represjonowania mozna znalez¢ w wigkszosci dyrektyw
dotyczacych rownego traktowania. Skuteczna ochrona prawna musi zawiera¢ w sobie ochrong
przed odwetem. Zagrozenie odwetem moze odstrasza¢ ofiary od Kkorzystania z
przystugujacych im praw, dlatego osobom korzystajacym z praw przyznanych niniejsza
dyrektywa nalezy zapewni¢ ochrong przed wszelkim niekorzystnym traktowaniem.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci®® w przepisie dotyczacym sankcji
postanawia sig, ze nie powinno by¢ gornego limitu dla odszkodowan wyplacanych w
przypadkach naruszenia zasady rownego traktowania. Przepis ten nie wymaga wprowadzenia
sankcji karnych.

We wniosku przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu kompetencji istniejacych organow ds.
réwnosci, wyznaczonych zgodnie z dyrektywa 2002/73/WE przeksztalcona dyrektywa
2006/54/WE, na kwestie objete niniejsza dyrektywa, w przypadku gdy kwestie te dotycza
przede wszystkim rownosci traktowania, a nie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Artykut 2

Przepis ten jest typowym przepisem pozwalajacym panstwom cztonkowskim zapewnié
wyzszy poziom ochrony niz poziom gwarantowany przez dyrektywe; artykut ten zawiera
réwniez potwierdzenie, ze nie nalezy w trakcie wdrazania dyrektywy obniza¢ poziomu
ochrony wczesniej przyznanego przez panstwa cztonkowskie.

Artykul 3

Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie powinny w ciagu dwoéch lat dokonaé
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego 1 przekaza¢ Komisji tekst odpowiednich
przepisoOw. Zawiera on réwniez wymog skladania przez Komisj¢ Parlamentowi i Radzie
sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszej dyrektywy na podstawie informacji
udzielanych przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 4

Przepis ten jest typowym przepisem nakladajacym na panstwa czltonkowskie obowiazek
okresowego przekazywania Komisji informacji dotyczacych stosowania zmienionej

19 Sprawa 109/88 Danfoss, REC 1989, s. 3199.

20 Dz.U.L 14220.1.1998.

2 Dz.U. L 180 z 19.7.2000.

2 Dz.U. L 303 z 12.12.2000.

z Dz.U. L 373 221.12.2004.

2 Dz.U. L 204 7 26.7.2006.

» Sprawy C-180/95 Draehmpaehl, Rec. 1997 1, s. 2195 oraz C-271/91 Marshall, Rec. 1993 1, s. 4367.
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dyrektywy, a na Komisj¢ obowiazek sktadania sprawozdan prawodawcy wspolnotowemu
dotyczacych tej kwestii 1, w razie potrzeby, dotaczania do nich wnioskéw w sprawie zmiany i
uaktualnienia niniejszej dyrektywy.

Artykut 5

Przepis ten jest typowym przepisem stanowiacym, ze niniejsza dyrektywa ma wej$¢ w zycie z
dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

Artykut 6

Przepis ten jest typowym przepisem dotyczacym adresatow 1 zawiera wyrazne stwierdzenie,
ze dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.

12
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2008/0193 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow shuzacych

wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy,

pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersia

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 137
ust. 2 1 art. 141 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

28

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

€)

Artykut 137 Traktatu stanowi, ze majac na wzgledzie urzeczywistnienie celéw
okreslonych w artykule 136 Traktatu, Wspolnota wspiera i uzupelnia dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie polepszania warunkéw pracy w celu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw oraz w zakresie zapewniania réwnosci kobiet i
mezcezyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

Artykut 141 Traktatu stanowi, ze Rada, stanowiac zgodnie z procedura okreslona w
artykule 251 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuje
srodki zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady rowno$ci szans 1 réwnosci
traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Poniewaz niniejsza dyrektywa odnosi si¢ nie tylko do zdrowia i bezpieczenstwa
pracownic w ciazy, pracownic, ktdre niedawno rodzily, i pracownic karmiacych
piersia, ale rowniez nieodtacznie do kwestii zwiazanych z rownoS$cia traktowania,
takich jak prawo do powrotu na takie samo lub réwnorz¢dne stanowisko pracy oraz
przepisy dotyczace zwalniania z pracy i praw pracowniczych lub wigkszego wsparcia
finansowego podczas urlopu, potaczono art. 137 i 141 w celu stworzenia podstawy
prawnej niniejszej dyrektywy.

26
27
28
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(4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Rownos¢ kobiet 1 mezezyzn jest jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej. W
artykutach 21 1 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje sig
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i wymaga si¢ zapewnienia rownosci
kobiet i mgzczyzn we wszystkich dziedzinach.

Zgodnie z art. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska popieranie takiej
réwnosci jest jednym z podstawowych zadan Wspolnoty. Podobnie, zgodnie z art. 3
ust. 2 Traktatu, Wspolnota musi zmierza¢ do zniesienia nierdownosci oraz wspierania
réwnosci kobiet i me¢zczyzn we wszystkich swoich dziataniach.

Dyrektywa Rady 92/85/EWG*’ wprowadzono $rodki stuzace wspieraniu poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore
niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia.

Jednym z szeéciu priorytetow okreslonych w planie dzialan na rzecz rdwnosci kobiet 1
mezczyzn 2006-2010 jest osiagniecie wickszej rownowagi miedzy praca a Zyciem
prywatnym i rodzinnym. W zwiazku z powyzszym Komisja podjela si¢ dokonania
przegladu obowiazujacego prawodawstwa w dziedzinie rownosci ptci w celu, w miarg
potrzeby, jego unowoczesnienia. Komisja oglosita rowniez, ze majac na celu poprawe
tadu administracyjno-regulacyjnego w zakresie réwnosci plci, ,,dokona przegladu
obowiazujacego prawodawstwa UE w dziedzinie réwnosci pici nie podlegajacego
przeksztalcaniu w 2005 r. (..) w celu, w miar¢ potrzeby, jego aktualizacji,
unowoczes$nienia 1 przeksztatcenia”. Dyrektywa 92/85/EWG nie byta objeta
wspomnianym przeksztalceniem.

W swoim komunikacie pt. Odnowiona agenda spoteczna: Mozliwosci, dostep i
solidarno$¢ w Europie XXI wieku®' Komisja potwierdzita potrzebe dzialania na rzecz
godzenia zycia prywatnego i zawodowego.

Ochrona zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic
karmiacych piersia wymaga zagwarantowania im prawa do urlopu macierzynskiego
wynoszacego co najmniej 18 nieprzerwanych tygodni, udzielanego przed lub po
porodzie, oraz przyjecia, ze co najmniej szesciotygodniowy urlop macierzynski po
porodzie ma charakter obowiazkowy.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy zaleca, aby minimalny okres trwania urlopu
macierzynskiego wynosit 18 tygodni, a otrzymywane w jego trakcie wynagrodzenie
odpowiadato w petni wczesniejszym zarobkom kobiety. W Konwencji MOP
dotyczacej ochrony macierzynstwa z 2000 r. przewiduje si¢ okres
szesciotygodniowego obowiazkowego urlopu po porodzie.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich, jezeli chodzi o zasad¢ rownego
traktowania, konsekwentnie uznaje zasadno$¢ ochrony kondycji biologicznej kobiety
w okresie ciazy i po niej. Co wigcej, Trybunal konsekwentnie orzekat, ze niekorzystne
traktowanie kobiet zwiazane z ciaza lub macierzynstwem stanowi bezposrednia
dyskryminacj¢ ze wzgledu na plec.

29
30

31

Dz.U. L 348 z28.11.1992.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn — COM(2006) 92.
COM(2008) 412.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

W oparciu o zasade rownego traktowania Trybunat uznal réwniez ochrong praw
pracowniczych kobiet, w szczego6lnosci ich prawo do powrotu do swojej pracy lub na
réwnorzedne stanowisko na nie mniej korzystnych warunkach, a takze do korzystania
z wszelkich ulepszen warunkoéw pracy wprowadzonych podczas ich nieobecnosci.

Kobiety powinny by¢ zatem chronione przed dyskryminacja zwiazana z ciaza lub
urlopem macierzynskim i powinny dysponowaé¢ odpowiednimi $rodkami ochrony
prawnej.

Niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow dyrektywy 2002/73/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r zmieniajacej dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnego traktowania kobiet i
mezezyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy’”, przeksztatconej dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy™.

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzity, i pracownic karmiacych piersia powinna zosta¢ zapewniona i nie powinna by¢
sprzeczna z zasadami zapisanymi w dyrektywach dotyczacych rownego traktowania
kobiet i mezczyzn.

W celu poprawy skutecznosci ochrony pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzity, i pracownic karmiacych piersia nalezy dostosowac przepisy dotyczace ci¢zaru
dowodu majace zastosowanie w opartych na domniemaniu faktycznym sprawach
dotyczacych naruszenia praw przyznanych zgodnie z niniejsza dyrektywa. Aby te
prawa mogly by¢ skutecznie stosowane, ci¢zar dowodu powinien spoczywac na
stronie pozwanej, w przypadku gdy przedstawione zostana dowody na wystapienie
takiego naruszenia.

Skuteczne wprowadzenie w zycie zasady rownego traktowania wymaga odpowiedniej
ochrony sadowej przed represjonowaniem.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje stosowane we wszelkich przypadkach niewykonania zobowigzan
wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Dos$wiadczenie pokazuje, ze ochrona przed naruszaniem praw gwarantowanych
niniejsza dyrektywa zostataby wzmocniona dzigki udzieleniu organowi lub organom
ds. réwnosci w kazdym panstwie cztonkowskim kompetencji do analizowania
konkretnych probleméw, badania mozliwych rozwiazan i1 $§wiadczenia ofiarom
praktycznej pomocy. Nalezy zatem ustanowi¢ w tym celu odpowiedni przepis w
niniejszej dyrektywie.

W niniejszej dyrektywie okre$la si¢ wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia lub utrzymania w mocy korzystniejszych
przepisow. Wprowadzenie w zycie niniejszej dyrektywy nie powinno stuzy¢

32
33

Dz.U. L 269 z5.10.2002, s. 15.
Dz.U. L 204 z 26.7.20006, s. 23.
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uzasadnieniu pogorszenia w stosunku do sytuacji panujacej w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Poniewaz cele proponowanych dziatan, a mianowicie podwyzszenie minimalnego
poziomu ochrony pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno rodzily, 1 pracownic
karmiacych piersia oraz poprawa skutecznego wprowadzania w zycie zasady rownego
traktowania, nie moga by¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie z uwagi na rozniace si¢ w tych panstwach poziomy ochrony, natomiast
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspolnoty, Wspolnota moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci, okre$lona w art. 5 Traktatu WE. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia powyzszych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 92/85/EWG wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1.

Artykut 8 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 8
Urlop macierzynski

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki zapewniajace pracownicom, o
ktérych mowa w art. 2, uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego,
trwajacego co najmniej 18 tygodni, udzielonego przed porodem lub po nim.

2. Urlop macierzynski wymieniony w ust. 1 obejmuje co najmniej
sze$ciotygodniowy obowiazkowy urlop po porodzie. Panstwa czlonkowskie
podejmuja niezbgdne $rodki zapewniajace pracownicom, o ktérych mowa w art. 2,
uprawnienie do swobodnego wyboru okresu, przed lub po porodzie, w ktéorym
wykorzystywana jest nieobowiazkowa czg$¢ urlopu macierzynskiego.

3. Przypadajaca przed porodem czeg$¢ urlopu macierzynskiego wydtuza si¢ o okres
uplywajacy migdzy przewidywanym a rzeczywistym terminem porodu, bez
skracania pozostatej czgsci urlopu.

4. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne S$rodki zapewniajace przyznanie
dodatkowego  urlopu w  przypadku  przedwczesnego  porodu, dzieci
hospitalizowanych po urodzeniu, dzieci niepelnosprawnych i porodéw mnogich.
Okres dodatkowego urlopu powinien by¢ proporcjonalny i powinien pozwala¢ na
zaspokojenie szczego6lnych potrzeb matki i dziecka/dzieci.

5. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze zaden urlop chorobowy zwiazany z choroba

lub powiktaniami wynikajacymi z ciazy, majacy miejsce cztery tygodnie przed
porodem lub wczesniej, nie wptywa na okres trwania urlopu macierzynskiego.”
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Artykut 10 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 10
Zakaz zwolnienia z pracy

W celu zagwarantowania, ze pracownice, o ktorych mowa w art. 2, moga korzysta¢ z
praw do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, uznanych w niniejszym artykule:

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki zakazujace zwolnien i
wszelkich przygotowan do zwolnien pracownic w rozumieniu art. 2, w okresie od
poczatku ciazy do konca urlopu macierzynskiego przewidzianego w art. 8 ust. 1,
chyba ze zachodza szczegdlne przyczyny niezwiazane z ich stanem, dopuszczone w
przepisach krajowych lub praktyce oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednie
wiadze wyrazily na to zgodg.

2. Jezeli pracownica, w rozumieniu art. 2, zostatla zwolniona w okresie, o ktérym
mowa w pkt 1, pracodawca winien przedstawi¢ na piSmie nalezycie uzasadnione
powody jej zwolnienia. Jezeli zwolnienie ma miejsce w ciagu szesciu miesigcy po
zakonczeniu urlopu macierzynskiego przewidzianego w art. 8 ust. 1, pracodawca, na
zadanie pracownicy, ktorej to dotyczy, winien przedstawi¢ na piSmie nalezycie
uzasadnione powody jej zwolnienia.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu ochrony pracownic, w
rozumieniu art. 2, przed konsekwencjami zwolnienia niezgodnego z prawem na
mocy pkt 11 2.

4. Mniej korzystne traktowanie kobiety zwiazane z ciaza lub urlopem macierzynskim
w rozumieniu art. 8 stanowi dyskryminacj¢ w rozumieniu dyrektywy 2002/73/WE
przeksztalconej dyrektywa 2006/54/WE.”

W art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  Dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la. pracownicom w rozumieniu art. 2, ktore zostaly odsunigte od pracy przez
pracodawceg, ktory uwaza, ze nie moga one wykonywac pracy bez przedstawienia
wskazan lekarskich, do momentu rozpoczecia urlopu macierzynskiego w rozumieniu
art. 8 ust. 2 wyplaca si¢ kwot¢ odpowiadajaca ich pelnemu wynagrodzeniu.”

b) W punkcie 2 dodaje sig¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) prawo pracownic w rozumieniu art. 2 do powrotu do swojej pracy lub na
rownorzedne stanowisko na warunkach nie mniej dla nich korzystnych, oraz do
korzystania z wszelkiej poprawy warunkow pracy, do ktdrej bytyby one uprawnione
w trakcie swojej nieobecnosci;”

c)  Punkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. zasitek, o ktorym mowa w ust. 2 lit. b), uwaza si¢ za odpowiedni, jesli gwarantuje
on dochody odpowiadajace ostatniemu wynagrodzeniu miesigcznemu lub §redniemu
wynagrodzeniu miesi¢cznemu, przy czym jego gorng granice ustala ustawodawca
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krajowy. Taka gérna granica nie moze by¢ nizsza od zasitku otrzymywanego przez
pracownice w rozumieniu art. 2 w przypadku przerwy w pracy spowodowanej
stanem zdrowia pracownicy. Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ okres stanowiacy
podstaweg obliczenia wspomnianego sredniego wynagrodzenia miesi¢cznego.”

d)  Dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J. panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, Ze
pracownice w rozumieniu art. 2 moga podczas urlopu macierzynskiego lub po
powrocie z urlopu macierzynskiego przewidzianego w art. 8 wnioskowa¢ o
wprowadzenie zmian w swoich godzinach i sposobach organizacji pracy, i ze
pracodawcy sa zobowiazani brania pod uwage takich wnioskdow, uwzgledniajac
potrzeby pracodawcow i pracownikow.”

Dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:
LHArtykutl 12a
Cigzar dowodu

1. Zgodnie ze swoimi krajowymi systemami sadowymi panstwa cztonkowskie
podejmuja niezbedne srodki dla zapewnienia obowiazku udowodnienia przez strong
pozwana, ze nie wystapito naruszenie niniejszej dyrektywy, w przypadku gdy osoby,
ktore uwazaja, ze ich prawa wynikajace z niniejszej dyrektywy zostaly naruszone,
ustala przed sadem lub innym wlasciwym organem fakty nasuwajace
przypuszczenie, ze miato miejsce takie naruszenie.

2. Ustegp 1 nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez panstwa czlonkowskie zasad
dowodowych korzystniejszych dla strony skarzace;.

3. Ustep 1 nie ma zastosowania do postgpowan karnych.

4. Panstwa cztonkowskie nie musza stosowaé ust. 1 do postgpowan, w ktorych
zbadanie okolicznosci faktycznych sprawy jest zadaniem sadu lub wiasciwego
organu.

5. Ustepy 1-4 stosuje si¢ rowniez do kazdego postgpowania sadowego wszczgtego
zgodnie z art. 12.”

Dodaje sig art. 12b w brzmieniu:
L»Artykut 12b
Represjonowanie

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja do swoich krajowych systemoéw prawnych
srodki niezbedne do ochrony poszczegélnych oséb przed wszelkiego rodzaju
negatywnym traktowaniem lub negatywnymi skutkami wynikajacymi ze ztozonej
przez te osoby skargi lub postgpowania wszczgtego przez nie w  celu
wyegzekwowania przestrzegania praw przyznanych zgodnie z niniejsza dyrektywa.”

Dodaje sig art. 12¢ w brzmieniu:
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LHArtykul 12¢
Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji stosowanych wobec
naruszen przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i podejmuja
wszelkie niezbedne $rodki dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje moga miec
forme¢ wyptaty odszkodowania, ktorego wysoko$¢ nie moze by¢ ograniczona przez
ustalony wczesniej gorny limit i ktore musi by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.”

7. Dodaje sig art. 12d w brzmieniu:
»Artykut 12d
Organ ds. rownosci

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, Zze organ lub organy wyznaczone zgodnie z art.
20 dyrektywy 2002/73/WE, przeksztalconej dyrektywa 2006/54/WE, do spraw
promowania, analizowania, monitorowania 1 wspierania réwnego traktowania
wszystkich o0séb bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ posiadaja dodatkowo
kompetencje w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy,
w przypadku gdy kwestie te dotycza przede wszystkim réwnosci traktowania, a nie
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.”

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymac¢ w mocy przepisy korzystniejsze dla
pracownic niz przepisy ustanowione w niniejszej dyrektywie.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze by¢ w zadnym przypadku powodem obnizenia
poziomu ochrony w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

1. Panstwa czlonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia ... [dwa
lata po przyjgciu] r. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst tych
przepisoOw oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

2. Przepisy przyjete przez Panstwa Czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego odniesienia okre$lane sa przez panstwa czlonkowskie.

Artykut 4
1. Najp6zniej do dnia [pi¢¢ lat po przyjeciu] r. i nastgpnie raz na pig¢ lat panstwa

cztonkowskie 1 krajowe organy ds. réwnosci przekazuja Komisji wszelkie informacje
niezbgdne do sporzadzenia przez Komisj¢ sprawozdania dotyczacego stosowania dyrektywy
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92/85/EWG zmienionej niniejsza dyrektywa, przeznaczonego dla Parlamentu Europejskiego i
Rady.

2. Sprawozdanie Komisji uwzglednia odpowiednio opinie partneréw spotecznych oraz
zainteresowanych organizacji pozarzadowych. Zgodnie z zasada uwzgledniania problematyki
pici sprawozdanie to zawiera, migdzy innymi, oceng¢ wptywu podjetych srodkoéw na kobiety i
mezezyzn. W §wietle otrzymanych informacji sprawozdanie to zawiera, w razie potrzeby,
propozycje zmian i uaktualnienia dyrektywy 92/85/EWG zmienionej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;.

Artykut 6
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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