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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Cele wniosku

Konsumenci i1 przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej coraz czgsciej korzystaja z pieniadza
elektronicznego, ktory dopiero teraz zaczyna z powodzeniem zastgpowac inne Srodki
ptatnicze w przypadku niektorych rodzajow platnosci dokonywanych w niektorych panstwach
cztonkowskich. Pieniadz elektroniczny nadal nie przynosi jednak wszystkich potencjalnych
korzys$ci, jakich spodziewano si¢ osiem lat temu, w czasie przyjmowania dyrektywy
2000/46/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalno$cia (zwanej dalej
dyrektywa w sprawie pieniadza elektronicznego)'.

W ocenie stosowania tej dyrektywy’ wskazano, ze niektore jej przepisy najwyrazniej
utrudnity rozwo6j rynku pieniadza elektronicznego, powstrzymujac tym samym r1ozwdj
innowacji technologicznych. Z danych liczbowych dotyczacych ograniczonej liczby instytucji
pieniadza elektronicznego posiadajacych petne zezwolenie Ilub niewielkiej ilosci
emitowanego pieniadza elektronicznego wynika, zZe funkcjonowanie pieniadza
elektronicznego nie rozwingto si¢ dotychczas w wigkszosci panstw cztonkowskich.

Obecnie, gdy nowoczesne i spdjne ramy prawne dla uslug platniczych zostaty juz
ustanowione na szczeblu Wspdlnoty wraz z przyjeciem dyrektywy 2007/64/WE w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego (zwanej dalej dyrektywa w sprawie ustug
platniczych)’, konieczne jest pilne podjecie dalszych dziatah sprzyjajacych powstaniu
rzeczywistego jednolitego rynku ustug w zakresie pieniadza elektronicznego w Unii
Europejskie;.

Niniejszy wniosek Komisji zajmuje si¢ w szczegélno$ci unowocze$nieniem przepisow
dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami pieniadza elektronicznego, przy zapewnieniu
zgodnosci z systemem dotyczacym instytucji ptatniczych okre§lonym w dyrektywie w
sprawie ustug platniczych. Celem wniosku jest umozliwienie opracowania nowych,
innowacyjnych 1 bezpiecznych ustug z wykorzystaniem pieniadza elektronicznego,
zapewnienie dost¢pu do rynku nowym uczestnikom oraz sprzyjanie rzeczywistej i skutecznej
konkurencji pomigdzy wszystkimi uczestnikami rynku. Innowacje na rynku platniczym
przyniosa zauwazalne korzys$ci dla konsumentéw, przedsigbiorstw i szeroko rozumianej
gospodarki europejskiej. Kreatywne rozwiazania sprzyja¢ beda zwigkszeniu szybkosci
realizacji platnosci, wygodzie dla uzytkownikow 1 nowa funkcjonalnoscia dla e-
spoteczenstwa XXI wieku.

! Dz.U. L 275 z27.10.2000, s. 39.
2 SEC(2006) 1049, http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/e-money/working-document_en.pdf.
} Dz.U. L 319 25.12.2007, s. 1.
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1.2. Kontekst ogolny

Obecna ilo$¢ pieniadza elektronicznego jest niezadowalajaco niska, gtownie dlatego, Zze po
przyjeciu dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego liczba nowych podmiotow
wchodzacych na rynek platniczy nie byta tak znaczaca, jak oczekiwano. Dlatego w
wigkszosci panstw czlonkowskich pieniadz elektroniczny nie jest dotychczas uznawany za
wiarygodna alternatywg dla gotowki. Pelny potencjal rynku pieniadza elektronicznego
pozostaje nadal niewykorzystany, skoro nie przyczynit on si¢ w znacznym stopniu do
stymulowania wydatkéw konsumpcyjnych i wzrostu gospodarczego. Warto§¢ pozostajacego
w obiegu pieniadza elektronicznego wynosi zaledwie 1 miliard euro w porownaniu do 637
miliardow euro w gotdwce znajdujacych si¢ w obiegu w sierpniu 2007 r. Na koniec 2007 r.
odnotowano 20 instytucji pieniadza elektronicznego oraz 127 podmiotow korzystajacych z
wylaczenia.

Obecnie obowiazujaca dyrektywa w sprawie pieniadza elektronicznego zostata przyjeta w
odpowiedzi na pojawienie si¢ nowych kategorii z gory optaconych instrumentéw platniczych
w kontekscie szybkich zmian w otoczeniu biznesu zwiazanych z rewolucja w dziedzinie
technologii informatycznych. Dyrektywa w sprawie pieniadza elektronicznego dazyta do
otwarcia rynku dla emisji pieniadza elektronicznego poprzez stworzenie ,,instytucji pieniadza
elektronicznego” regulowanych w ramach szczegdlnego systemu nadzoru ostrozno$ciowego.
Celem bylo stworzenie wyraznie okreslonych ram prawnych opracowanych z mysla o
wzmocnieniu jednolitego rynku ptatnosci elektronicznych oraz stymulowaniu konkurencji
przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu nadzoru ostroznosciowego. Pewne
nieodlaczne stabe punkty uniemozliwily jednak osiagnigcie oczekiwanych wynikow. Te stabe
punkty wskazano w ocenie dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego. Wiaza si¢ one
glownie z tym, Zze ramy prawne i ostroznosciowe dla instytucji pieniadza elektronicznego
przewidziane w obecnie obowiazujacej dyrektywie nie sa odpowiednie.

Pierwszy problematyczny aspekt zwiazany jest z niejasnym charakterem definicji pieniadza
elektronicznego i zakresu dyrektywy, ktory powoduje niepewnos$¢ prawna i utrudnia rozwoj
rynku. Drugi dotyczy niespdjnych ram prawnych wraz z nieproporcjonalnym systemem
nadzoru ostrozno$ciowego, niespdjnymi procedurami wytaczen oraz udzielania zezwolen, jak
réwniez stosowania przepisOw dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy wobec ustug
dotyczacych pieniadza elektronicznego. Ta ogdlna niespdjnos¢ prawna zwigkszy si¢ po
wdrozeniu przepisow dyrektywy w sprawie ustug platniczych (do listopada 2009 r.),
poniewaz niektore z wymogéw w zakresie systemu nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami platniczymi réznia si¢ znacznie od wymogow stosowanych obecnie w
odniesieniu do instytucji pieniadza elektronicznego (np. instytucje pieniadza elektronicznego
podlegaja obecnie zasadzie wytaczno$ci dzialalnosci, podczas gdy instytucje platnicze
podlegac jej nie beda).

Tradycyjnie to banki oferowaty ushugi ptatnicze na podstawie przepiséw unijnych dyrektyw
bankowych. Przepisy te zmieniono w 2006 r. 1 zastapiono dyrektywa 2006/48/WE w sprawie
podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (przeksztalcenie
dyrektywy 2000/12/WE)* oraz dyrektywa 2006/49/WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej
firm inwestycyjnych iinstytucji kredytowych (przeksztalcenie dyrektywy 93/6/EWG)’,
zwanymi dalej dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych.

4 Dz.U. L 177 2 30.6.2006, s. 1.
5 Dz.U.L 177 2 30.6.2006, s. 201.
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Pieniadz elektroniczny moze by¢ emitowany przez instytucje pieniadza elektronicznego
(ktore dla celow dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitalowych uwaza si¢ za instytucje
kredytowe ,,do celow specjalnych”) dziatajace na podstawie przepisow dyrektywy w sprawie
pieniadza elektronicznego. Instytucje kredytowe, dziatajace na podstawie przepisow
dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitalowych, réwniez moga emitowaé pieniadz
elektroniczny w ramach dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego. Istnieja wige
obecnie dwie opcje dla ustugodawcoOw zamierzajacych emitowac pieniadz elektroniczny:

— ubieganie si¢ o zezwolenie dla instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie
dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego lub

— ubieganie si¢ o otrzymanie pelnego zezwolenia dla instytucji kredytowe;.

Dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych dostarcza podstaw prawnych dla stworzenia
ogolnounijnego jednolitego rynku platnosci. Ma ona na celu ustanowienie nowoczesnego i
kompletnego zestawu zasad stosowanych wobec wszystkich ustug ptatniczych w Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie bgda musiaty wdrozy¢ dyrektywe najpozniej do dnia 1
listopada 2009 r. W tytule II dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych wprowadzono nowa
kategori¢ dostawcoéw ustug platniczych, a mianowicie ,,instytucje platnicze”. Instytucje
ptatnicze korzystaja z odrgbnego systemu nadzoru ostroznos$ciowego, ktéry roézni si¢ od
systemu stosowanego wobec instytucji pieniadza elektronicznego oraz instytucji
kredytowych. Instytucje ptatnicze nie moga jednak emitowaé pieniadza elektronicznego.
Zakazuje si¢ im rowniez przyjmowania depozytow od uzytkownikow ustug ptlatniczych i
zezwala na wykorzystywanie $rodkow uzyskanych od uzytkownikoéw ustug ptatniczych
wylacznie w celu $wiadczenia ustug wyszczegdlnionych w zataczniku do dyrektywy w
sprawie ustug platniczych. Dzialalnos¢ w zakresie emisji pieniadza elektronicznego nie jest
wyszczegllniona w zalaczniku do dyrektywy w sprawie ushug ptlatniczych, ale wynika
implicite z jednego z punktow zatacznika I do dyrektywy 2006/48/WE.

1.3. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Wspoélnoty

Podejscie to jest spdjne z pozostatymi obszarami polityki i celami zaktadajacymi stworzenie
prawdziwego rynku wewngtrznego ustug finansowych, a takze przyczynia si¢ do stworzenia
jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA). Jest ono spojne ze strategia lizbonska,
poniewaz przeglad dyrektywy w sprawie pieniadza -elektronicznego bedzie sprzyjat
innowacjom technologicznym oraz przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Na podstawie klauzuli przegladowej dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego (art. 11)
Komisja zainicjowala proces oceny na poczatku 2005 r. W lipcu 2005 r. stuzby Komisji
rozpoczely konsultacje spoleczne w celu przeprowadzenia oceny. W lipcu 2006 r., na
podstawie wynikéw oceny oraz konsultacji spotecznych, stuzby Komisji opublikowaty

PL



PL

dokument roboczy swoich stuzb dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie pieniadza
elektronicznego®.

Prowadzono regularne konsultacje z panstwami cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami
na temat celow i tresci wniosku. W okresie od grudnia 2007 r. do czerwca 2008 r. dwie grupy
ekspertow do spraw platnosci detalicznych, odpowiednio grupa ekspertow rzadowych ds.
systemu platniczego oraz grupa ds. rynku systemow platniczych omawiaty przeglad
dyrektywy w sprawie pieniadza -elektronicznego. Ponadto zorganizowano regularne
dwustronne dyskusje z panstwami cztonkowskimi, Europejskim Bankiem Centralnym,
sektorem ustug ptatniczych (banki, instytucje pieniadza elektronicznego i dostawcy ustug
ptatniczych za posrednictwem sieci telefonii komoérkowe;j), organizacjami konsumentow itp.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Gloéwne ustalenia zawarte w sprawozdaniu z oceny i wynikajace z konsultacji spotecznych
zostaly podsumowane w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym przegladu
dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego, wydanym w lipcu 2006 r.”. Wigkszo$é
respondentoéw wskazata na potrzebe dokonania przegladu dyrektywy, twierdzac, ze niektore
jej przepisy prawdopodobnie utrudnity rozwoj rynku pieniadza elektronicznego.

W trakcie przegladu zainteresowane strony wyrazity obawy, ze obecnie obowiazujaca
dyrektywe cechuje brak pewnosci prawnej z uwagi na niejasng definicj¢ pieniadza
elektronicznego 1 nieprecyzyjny zakres dyrektywy.

Ponadto w sprawozdaniu z przegladu wskazano, ze wysokie wymogi kapitalowe, a takze
niektére ograniczenia (np. zakres dzialalno$ci instytucji pieniadza elektronicznego) oraz
wymogi nalozone na mocy dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego utrudnily rozwoj
rynku pieniadza elektronicznego.

Zestawienie najwazniejszych uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych mozna
znalez¢ na stronie:
http://circa.europa.ecu/Public/irc/markt/markt consultations/library?l=/financial_services/e-
money_directive&vm=detailed&sb=Title.

2.2, Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

W trakcie przygotowywania niniejszego wniosku Komisja w duzej mierze korzystala z
pomocy specjalistow zewngtrznych. Ocena przygotowana przez konsultantow zewngtrznych,
konsultacje spoteczne i wklad dwodch grup ekspertow stanowily cenne zrédlo wiedzy
specjalistycznej. Zorganizowano na ten temat specjalne spotkanie z przedstawicielami sektora
pieniadza elektronicznego i Europejskim Bankiem Centralnym.

2.3. Ocena skutkow

Rozwazono szeroki wachlarz rozwiazan majacych na celu uporanie si¢ z problemami
wpltywajacymi na ushlugi w zakresie pieniadza elektronicznego oraz osiagnigcie

6 SEC(2006) 1049 z  19.7.2006, http://ec.europa.cu/internal market/bank/docs/e-money/working-

document_en.pdf.
Por. przypis 5.
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wyznaczonych celéw. Dwa gtowne problemy, omowione w sekcji trzeciej, wynikaja z kwestii
zwigzanych z:

(D) definicja pieniadza elektronicznego 1 okresleniem zakresu dyrektywy w sprawie
pieniadza elektronicznego;

2) nieodpowiednimi ramami prawnymi (system nadzoru ostrozno$ciowego, wytaczenia i
przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy).

Na podstawie wstgpnej analizy réznych opcji polityki w odniesieniu do réznych celow
polityki dokonano oceny pigciu kluczowych opcji polityki: 1) niepodejmowanie zadnych
dziatan; 2) wydanie zwyklych  wytycznych; 3) zastosowanie systemu nadzoru
ostroznosciowego dla instytucji ptatniczych wobec instytucji pieniadza elektronicznego;
4) zastosowanie szczegOlowego systemu nadzoru ostroznosciowego wobec instytucji
pieniadza elektronicznego; 5) uchylenie dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego.

Na podstawie oceny opcji polityki uznano, ze najlepszym rozwiazaniem bgdzie ujednolicenie
z przepisami dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych zgodnie z opcja polityki nr 3 i opcja
polityki nr 4. Oczekuje sig, ze obydwie opcje polityki beda miaty pozytywny wplyw na
rozw6] rynku pieniadza elektronicznego z punktu widzenia warto$ci pieniadza
elektronicznego w obiegu (potencjalny wzrost do okoto 10 miliardow euro) i liczby instytucji
(do okoto 120 instytucji pieniadza elektronicznego).

Gtowne zalety opcji polityki nr 4 to dostepnos¢ szczegdtowego systemu nadzoru
ostroznosciowego proporcjonalnego do ryzyka zwiazanego =z instytucjami pieniadza
elektronicznego 1 utrzymanie istniejacych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci dla
instytucji pieniadza elektronicznego w celu zapewnienia monitorowania rynku. Do wad
nalezy zaliczy¢ wigksze obciazenia administracyjne, ktore pozostaja jednak proporcjonalne
do celéw tej opcji.

Zaleta opcji polityki nr 3, przewidujacej zastosowanie wymogOw ostroznosciowych
obowiazujacych dla instytucji platniczych, jest zmniejszenie obciazen administracyjnych,
poniewaz nie naklada ona zadnych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci. Gtéwna wada
tej opcji jest utrudnienie monitorowania rynku. Ponadto przedmiotowy system nadzoru
ostrozno$ciowego jest posrednio powiazany z ryzykiem dotyczacym instytucji pieniadza
elektronicznego ze wzgledu na wielko$¢ ptatnosci dokonywanych przy uzyciu pieniadza
elektronicznego.

Opcja polityki nr 1 (niepodejmowanie zadnych dzialan) lub opcja polityki nr 2 (wydanie
wytycznych) przyczynityby si¢ do utrzymania skomplikowanego charakteru ram prawnych po
transpozycji dyrektywy w sprawie uslug platniczych w 2009 r. i utrudnityby dalszy rozwdj
rynku. Opcja nr 5 (uchylenie dyrektywy) spowodowataby niepewno$¢ prawna i utrudnitaby
rozw0j nowych ustug dotyczacych pieniadza elektronicznego.

Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena skutkow dostgpna jest na stronie:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/docs/ SEC72OO8jilien.pdf.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Kroétki opis proponowanych dzialan

Nowy wniosek ma zupetnie nowa strukture. Biorac pod uwage pozadane ujednolicenie z
dyrektywa w sprawie uslug ptatniczych oraz fakt, ze wszystkie przepisy zostaty zmienione,
obecnie obowiazujaca dyrektywa w sprawie pieniadza elektronicznego zostanie uchylona i
zastapiona nowym wnioskiem.

Gtowne zmiany, ktore zostana wprowadzone na podstawie wniosku, sa nast¢pujace:

Artykuly 1i 2: Sprecyzowanie zakresu dyrektywy oraz definicji pieniadza elektronicznego

Obecnie obowiazujaca dyrektywa wywoluje niepewnos¢ prawna dotyczaca mozliwosci
zastosowania jej do niektorych modeli dziatalno$ci gospodarczej oraz utrudnia rozwdj
nowych i innowacyjnych ustug. Zgodnie z propozycjami wysuni¢tymi w sprawozdaniu z
przegladu niezbgdne jest sprecyzowanie definicji ,,pieniadza elektronicznego” i ,,instytucji
pieniadza elektronicznego” w celu rozwiania watpliwosci zwiazanych z tym, jakie modele
dziatalnosci gospodarczej sa objete dyrektywa i jakie ustugi reguluje dyrektywa 2007/64/WE.
Proponuje si¢ neutralna technicznie i prostsza definicje¢ ,,pieniadza elektronicznego”.

Artykuly 3. 6,7 9: Przeglad wymogdw ostrozno§ciowych

System nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami pieniadza elektronicznego jest obecnie
Scisle powiazany z systemem nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi
okreslonym w dyrektywie 2006/48/WE. Na podstawie jakosciowej oceny ryzyka
przeprowadzonej w ramach oceny skutkow Komisja uwaza, ze obecnie obowiazujace wymogi
ostroznosciowe sa nadmierne w stosunku do ryzyka zwiazanego z ta dziatalnoscia. W celu
utatwienia prawdopodobnego w przysztos$ci wlaczenia przepisow tej dyrektywy do dyrektywy
2007/64/WE, a takze biorac pod uwage S$cisty wzajemny zwiazek migdzy pieniagdzem
elektronicznym a platno$ciami elektronicznymi, wazne jest zapewnienie ciaglej spdjnosci
miedzy systemami odpowiednio dla instytucji platniczych 1 instytucji pieniadza
elektronicznego. Wniosek zawiera zatem nastgpujace dostosowania:

Zastosowanie jakos$ciowych wymogéw ostroznosciowych okreslonych w tytule II
dyrektywy 2007/64/WE wobec instytucji pieniadza elektronicznego (art. 3). Obejmuje to
procedure udzielania zezwolen wynikajaca z dyrektywy 2007/64/WE, zgodnie z ktoéra
instytucje pieniadza elektronicznego musza ztozy¢ wniosek do wlasciwych organow
macierzystego panstwa cztonkowskiego, zawierajacy migdzy innymi program dziatalnosci,
biznesplan oraz dokumentacj¢ potwierdzajaca posiadanie kapitalu zatozycielskiego 1
opisujaca rozwiazania w zakresie zarzadzania. W ciagu trzech miesigcy od otrzymania
wniosku wlasciwe organy informuja instytucje o wudzieleniu lub odmowie wydania
zezwolenia.

Obnizenie progu wymogu dotyczacego kapitalu zalozycielskiego z 1 miliona euro do
125 000 euro (art. 6). Kapitat zatozycielski jest uwazany za nadmierny i nieproporcjonalny w
stosunku do ryzyka zwiazanego z ustuga. Wysoki kapital zatozycielski jest postrzegany jako
gléwna przeszkoda dla mniejszych przedsigbiorstw (zwlaszcza dla instytucji, korzystajacych
z wylaczen) w ubieganiu si¢ o zezwolenie na dziatalno$¢ jako instytucja pieniadza
elektronicznego.
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Zastapienie aktualnych wymogow dotyczacych kapitalu biezacego nowymi metodami
obliczania na podstawie charakteru i profilu ryzyka zwiazanego z instytucjami pieniadza
elektronicznego (art. 7).

Artykuly 8 i 9: Dzialalnos$¢ 1 wymogi ochronne

Obecnie, w mysl art. 1 ust. 4 dyrektywy w sprawie pieniadza elektronicznego, zakazuje si¢
instytucjom pieniadza elektronicznego prowadzenia dzialalno$ci innej niz dzialalno$¢
polegajaca na emitowaniu pieniadza elektronicznego i $wiadczeniu ustug $cisle powigzanych.
Ograniczenie dziatalnosci nie jest zgodne z podejsciem do instytucji ptatniczych opartym na
braku wytacznosci, zgodnie z ktorym instytucje te, na mocy dyrektywy 2007/64/WE, moga
angazowac¢ si¢ w dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug innych niz platnicze (np.
sprzedaz detaliczna lub ustugi telekomunikacyjne). Wskazane jest przyjecie bardziej spojnego
podejscia. Dziatalno$¢ instytucji pieniadza elektronicznego niekoniecznie musi si¢ ograniczad
do emitowania pieniadza elektronicznego, dlatego tez wymogi ochronne, takie jak wymogi
art. 9 dyrektywy 2007/64/WE, powinny by¢ stosowane w przypadku hybrydowych instytucji
pieniadza elektronicznego.

Artykul 5: Mozliwos¢ wykupu

Potrzebne jest sprecyzowanie stosowania wymogow dotyczacych mozliwosci wykupu
(przystugujaca konsumentowi mozliwo$¢ odzyskania wtasnego pieniadza elektronicznego w
dowolnym czasie przelewem Ilub w gotdwce), ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
stosowania w kontekscie telefonii komérkowej. Konsumenci powinni mie¢ prawo wykupu
srodkow w dowolnym czasie 1 bez dodatkowych opftat, jesli nastepuje wykup catosci. W
przypadku wykupu czg$ciowego przed zakonczeniem umowy emitent moze obciazy¢
posiadacza optata wspdimierna do kosztéw takiej operacji.

Artykul 10: Wylaczenia

W sprawozdaniu z przegladu wskazano, ze nalezy utrzymaé¢ réwnowage pomigdzy
utatwianiem dostgpu do rynku, zapewnianiem dostatecznej ochrony i unikaniem zakldcen
konkurencji. Istnieje rowniez potrzeba wprowadzenia zachety dla instytucji, ktore dzialaja na
podstawie wylaczenia, ale zamierzaja uzyska¢ pelne zezwolenia. Sugeruje si¢ ujednolicenie
systemu wytaczen dla instytucji pieniadza elektronicznego z systemem okreslonym w art. 26
dyrektywy 2007/64/WE. Zmiang t¢ nalezy postrzega¢ w kontek$cie mniejszych wymogow
wejsciowych dla instytucji pieniadza elektronicznego.

Artykul 16: Przepisy dotyczace prania pieni¢dzy

Zwazywszy na niskie $rednie kwoty objgte transakcjami z wykorzystaniem pieniadza
elektronicznego, petne zastosowanie wymogow dotyczacych identyfikacji 1 ewidencji mozna
uzna¢ za nieproporcjonalne z uwagi na zwiazane z nimi wysokie koszty administracyjne dla
sektora ptatniczego w kontek$cie matej warto$ci platnosci za posrednictwem Internetu lub
telefonii komorkowej. Obecnie obowiazujaca dyrektywa nie zawiera zadnych szczegotowych
przepisow w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy. W dyrektywie 2005/60/WE
wprowadzono jednak uproszczony system nalezytej staranno$ci wobec klienta, ktéry stosuje
si¢ w przypadku pieniadza elektronicznego. Podobny system zostat tez wprowadzony do
rozporzadzenia w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore towarzysza przekazom
pieni¢znym. Proponuje si¢ ujednolicenie tych niskich kwot z kwotami okre§lonymi w art. 34 i
53 dyrektywy 2007/64/WE, a tym samym zwigkszenie kwot progéw okreslonych w art. 11
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ust. 5 lit. d) dyrektywy 2005/60/WE. Srodek ten przyczyni si¢ do uniknigcia podwojne;
identyfikacji w sytuacjach zwigzanych z rachunkami. Ponadto dzialania uzupekniajace podjgte
przez ten sektor przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka. Bedzie to zgodne z podejsciem
samoregulacji w obszarze ptatnosci (np. SEPA).

Artykul 17: Zmiany w dyrektywie 2006/48/WE

Instytucje pieniadza elektronicznego nie przyjmuja depozytdw. Monopol na przyjmowanie
depozytow utrzymuja instytucje kredytowe. Wtasciwe jest jednak rozwazenie traktowania
instytucji pieniadza elektronicznego jako ,.instytucji finansowych” dla celow dyrektywy w
sprawie wymogow kapitatowych 2006/48/WE. W art. 4 ust. 5 1 w zataczniku I do dyrektywy
w sprawie wymogow kapitatowych wprowadzono zmiany w celu odzwierciedlenia tego
podejécia oraz zagwarantowania, ze instytucje kredytowe nadal beda mogly emitowac
pieniadz elektroniczny.

3.2 Podstawa prawna
Podstawe prawna wniosku stanowi art. 47 ust. 2 i art. 95 Traktatu WE.
3.3. Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci jest przestrzegana. Zgodnie z ta zasada dzialanie na poziomie
wspolnotowym powinno by¢ podejmowane wytacznie w sytuacji, w ktorej przewidywane
cele nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa 2000/46/WE stworzyta harmonijny jednolity rynek dla wprowadzenia pieniadza
elektronicznego w Unii Europejskiej. Nadal wystgpuja jednak pewne utrudnienia, ktore
nalezy usuna¢ na szczeblu ogolnoeuropejskim. Handel elektroniczny ze swej natury jest
kwestia o charakterze globalnym, a rozwigzania wylacznie na poziomie krajowym
powstrzymywatyby rozwd¢j pieniadza elektronicznego. Podejscie ogdlnowspolnotowe jest
wiasciwe, poniewaz we wszystkich panstwach cztonkowskich musza obowiazywac takie
same przepisy 1 zasady, aby osiagna¢ pewnos$¢ prawa i rowne zasady konkurencji dla
wszystkich uczestnikow rynku.

34. Zasada proporcjonalno$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ma on na celu zapewnienie petnej
harmonizacji jedynie w kwestiach, ktére sa niezbedne do przezwycigzenia przeszkod w
rozwoju jednolitego rynku pieniadza elektronicznego i ktore zostaly wskazane podczas
otwartych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Wszystkie proponowane przepisy zostaty poddane badaniu proporcjonalnos$ci i intensywnym
konsultacjom w celu zapewnienia wilasciwej 1 proporcjonalnej regulacji. Przejawia si¢ to
przede wszystkim w zasadach ostroznosciowych dla instytucji pieniadza elektronicznego,
klauzulach dotyczacych wylaczen i mozliwosci wykupu.

3.5. Wybor instrumentu
Nadal wymagane jest dziatanie regulacyjne w celu zapewnienia niezbgdnych ram prawnych,

ktére harmonizuja nadzor ostrozno$ciowy nad instytucjami pieniadza elektronicznego, w
szczegdlnoSci w zakresie niezbgdnym dla zapewnienia ich bezpiecznego dziatania i
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finansowej integralno$ci. Komisja proponuje zatem utrzymanie tego samego instrumentu
(dyrektywy).

Komisja sugeruje raczej dyrektywe niz rozporzadzenie, poniewaz ten pierwszy instrument jest
lepiej dostosowany do harmonizowania juz obowiazujacego prawodawstwa. Jest on réwniez
zgodny z charakterem poprzedniego instrumentu wybranego w celu zharmonizowania zasad
w tym zakresie oraz z innymi instrumentami przyj¢tymi w powiazanych obszarach, takimi jak
dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.

5. INFORMACJE DODATKOWE
5.1. Symulacja, faza pilotazowa i okres przejsciowy

Dla niektorych juz istniejacych instytucji pieniadza elektronicznego zostanie okreslony okres
przejsciowy na osiagnigcie zgodnosci z przepisami tytutu I dyrektywy.

5.2. Uproszczenie

Whniosek zapewnia uproszczenie prawodawstwa, uproszczenie procedur administracyjnych
dla organow publicznych (wspolnotowych lub krajowych), a takze uproszczenie procedur
administracyjnych dla podmiotéw prywatnych.

Nadzér nad instytucjami pieniadza elektronicznego bedzie przebiegat wedlug
zharmonizowanego 1 spojnego podejscia, ujednoliconego z nadzorem instytucji ptatniczych,
przy zachowaniu tych samych zasad dla wszystkich panstw cztonkowskich. Pomoze to
uprosci¢ procedury administracyjne.

Zaproponowane we wniosku podejscie oparte na petnej harmonizacji upraszcza procedury w
odniesieniu do podmiotéw prywatnych.

5.3. Uchylenie obowigzujacych przepiséw prawnych

Przyjecie wniosku spowoduje uchylenie obowiazujacych przepisow prawnych. Dyrektywa
zastapi dyrektywe 2000/46/WE.

10
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2008/0190 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia [...] r.

w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia, zmieniajaca
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 47 ust.
2 zdanie pierwsze i trzecie oraz art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego'’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa 2000/46/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
instytucje pieniadza elektronicznego'' zostala przyjeta w odpowiedzi na powstanie
nowych z gory optaconych produktow platnosci elektronicznej i miata na celu
stworzenie przejrzystych ram prawnych dla wzmocnienia jednolitego rynku przy
zapewnieniu odpowiedniego poziomu nadzoru ostrozno$ciowego.

2) Komisja przedstawila sprawozdanie'?, w ktorym podkreslono konieczno$¢ dokonania
przegladu dyrektywy 2000/46/WE, poniewaz uznano, ze niektore jej przepisy
utrudnity powstanie rzeczywistego jednolitego rynku dla ustug w zakresie pieniadza
elektronicznego.

3) Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego" stworzyta nowoczesne i spojne ramy

8 DzU.C z,s.

o DzU.C z,s.

10 DzU.C z,s.

1 Dz.U. L 275 2 27.10.2000, s. 39.
12 SEC(2006) 1049 z 19.7.2006.

13 Dz.U.L31925.12.2007, s. 1.
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prawne dla ustug ptatniczych, wlacznie z koordynacja przepisow krajowych w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla nowej kategorii podmiotow s$wiadczacych ustugi
platnicze, a mianowicie instytucji ptatniczych.

W celu usunigcia przeszkéd we wchodzeniu na rynek i utatwienia podejmowania i
prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego nalezy dokonac
przegladu przepisow, ktorym podlegaja te instytucje, aby zapewni¢ rowne warunki
konkurencji dla wszystkich podmiotow $wiadczacych ustugi ptatnicze.

Wilasciwe jest ograniczenie zakresu stosowania niniejszej dyrektywy do podmiotéw
$wiadczacych ustugi platnicze, ktére emituja pieniadz elektroniczny. Nie powinna ona
stosowa¢ si¢ do instrumentéw z gory optaconych, ktore mozna wykorzystywaé
jedynie w ograniczony sposob, poniewaz pozwalaja one posiadaczowi nabywaé
towary lub ustugi wylacznie w siedzibie emitenta lub na podstawie bezposredniej
umowy handlowej z profesjonalnym emitentem w ramach ograniczonej sieci
podmiotow $wiadczacych ustugi albo poniewaz mozna je wykorzystywa¢ wytacznie
do nabycia ograniczonego asortymentu towaréw lub ustug. Instrument mozna uznaé
za wykorzystywany w ,ograniczonym zakresie”, je§li mozna go wykorzystac
wylacznie do nabycia towaréw lub ustug w okre§lonym sklepie, sieci sklepéw lub do
nabycia ograniczonego asortymentu towardéw lub ustug, bez wzgledu na geograficzne
potozenie punktu sprzedazy. Przykiadami takich instrumentow sa karty sklepowe,
karty stacji benzynowych, karty cztonkowskie, karty transportu publicznego oraz bony
na positki. Nie nalezy wyklucza¢ instrumentéw, ktore mozna wykorzysta¢ do
zakupow w sklepach okreslonych handlowcow, poniewaz takie instrumenty sa z
reguly projektowane dla sieci podmiotow $wiadczacych ustugi, ktore si¢ ciagle
powigkszaja. Ponadto dyrektywa nie powinna stosowac si¢ do transakcji platniczych
zwiazanych z zakupem towaroéw lub ustug cyfrowych, w przypadku ktorych, z uwagi
na istot¢ takiego towaru lub ustugi, operator dodaje do nich warto$¢ nierozerwalnie z
nimi zwigzang, m.in. w formie narzedzi dostgpu, dystrybucji lub wyszukiwania, pod
warunkiem ze z towaru lub ustugi, o ktorych mowa, mozna korzysta¢ jedynie za
posrednictwem urzadzenia cyfrowego, takiego jak telefon komorkowy lub komputer.

Wiasciwe jest wprowadzenie jasnej definicji pieniadza elektronicznego, tak aby byla
ona technicznie neutralna. Definicja ta powinna obejmowaé wszystkie sytuacje, w
ktorych podmiot §wiadczacy uslugi w zamian za $rodki pienigzne wydaje z gory
optacona karte z zapisana wartoscia.

Definicja powinna obejmowac pieniadz elektroniczny, ktory jest przechowywany na
urzadzeniu platniczym dostgpnym posiadaczowi albo zdalnie na serwerze i ktorym
zarzadza posiadacz za posrednictwem rachunku ptatniczego otwartego u podmiotu
$wiadczacego ustugi platnicze. Zakres tej definicji powinien by¢ na tyle szeroki, aby
nie utrudniat innowacji technologicznych oraz aby obejmowal nie tylko wszelkie
rodzaje pieniadza elektronicznego dostgpne obecnie na rynku elektronicznym, ale
rowniez te, ktore pojawia si¢ w przysztosci.

Nalezy dokona¢ przegladu systemu nadzoru ostroznosciowego dla instytucji pieniadza
elektronicznego 1 w wigkszej mierze dostosowac ten system do ryzyka, na jakie sa
narazone te instytucje. Nalezy zapewni¢ jego spdjno$¢ z systemem nadzoru
ostroznosciowego stosowanym w odniesieniu do instytucji ptatniczych na podstawie
dyrektywy 2007/64/WE.
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Emisja pieniadza elektronicznego nie stanowi sama w sobie dziatalno$ci w zakresie
przyjmowania depozytéw na mocy dyrektywy 2006/48/WE w S$wietle jej
szczegblnego charakteru jako substytutu monet i1 banknotéw, ktéry mozna
wykorzysta¢ wytacznie do dokonywania ptatno$ci na ograniczona kwote, a nie jako
form¢ oszczedzania. Warunki dotyczace udzielania i utrzymania zezwolenia na
dzialalno$¢ jako instytucja pieniadza elektronicznego powinny obejmowaé wymogi
ostroznos$ciowe, ktdre sa proporcjonalne do ryzyka operacyjnego i finansowego, na
ktére narazone sa takie podmioty w trakcie prowadzenia swojej dzialalnos$ci zwiazanej
z emitowaniem pieniadza elektronicznego, niezaleznie od jakiejkolwiek innej
dzialalnosci handlowej prowadzonej przez instytucje pieniadza elektronicznego.

Istnieje potrzeba wprowadzenia zasad dotyczacych kapitalu zalozycielskiego w
polaczeniu z kapitatem biezacym w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony konsumentoéw oraz rzetelnego i ostroznego dziatania instytucji pieniadza
elektronicznego. Biorac pod uwage szczegdlny charakter pieniadza elektronicznego,
nalezy dopusci¢ dodatkowa metode obliczania kapitatu biezacego, zachowujac jednak
pewien zakres uznania w odniesieniu do nadzoru, aby zapewni¢, ze ten sam rodzaj
ryzyka bedzie traktowany tak samo w odniesieniu do wszystkich podmiotow
$wiadczacych ustugi ptatnicze. Ponadto nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym
srodki pienigzne klientow oraz §rodki pieni¢zne instytucji pieniadza elektronicznego
przeznaczone na inne rodzaje jej dziatalno$ci jest przechowywane oddzielnie.
Instytucje pieniadza elektronicznego powinny takze podlega¢ skutecznym zasadom w
zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

Ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby
pieniadz elektroniczny mogly emitowac tylko instytucje pieniadza elektronicznego
posiadajace odpowiednie zezwolenie zgodnie z niniejsza dyrektywa, instytucje
kredytowe posiadajace zezwolenie zgodnie z dyrektywa 2006/48/WE i, w pewnych
warunkach, krajowe banki centralne i inne organy krajowe.

W celu utrzymania zaufania uzytkownika niezbgdne jest, aby pieniadz elektroniczny
podlegal wykupowi. Mozliwo$§¢ wykupu sama w sobie nie oznacza, ze Srodki
pienigzne otrzymane w zamian za pieniadz elektroniczny powinny by¢ traktowane
jako depozyty lub inne $rodki pienigzne do celow dyrektywy 2006/48/WE. Zawsze
powinna istnie¢ mozliwos¢ wykupu wedtug wartosci parytetowej. Wyplata calej
kwoty zawsze powinna by¢ zwolniona z optat. Czg$ciowa wyptata moze pociagaé za
soba pewne koszty dla emitenta. Moze zatem podlega¢ proporcjonalnej i opartej na
kosztach optacie. Pozostaje to bez uszczerbku dla ustawodawstwa krajowego w
zakresie podatkoéw i1 spraw spotecznych, jak rdwniez wszelkich obowiazkow emitenta
okreslonych we wlasciwym prawodawstwie wspdolnotowym lub krajowym
obejmujacym przepisy w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, dziatania sluzace zamrozeniu $rodkow finansowych lub wszelkie inne
srodki szczegotowe zwiazane z zapobieganiem przestgpstwom 1 prowadzeniem
dochodzen w ich sprawie.

Nalezy zezwoli¢ panstwom czionkowskim na wytaczenie stosowania niektorych
przepisOw niniejszej dyrektywy w odniesieniu do instytucji realizujacych jedynie
ograniczona liczbe transakcji platniczych. Instytucje korzystajace z takiego wytaczenia
nie powinny na podstawie niniejszej dyrektywy mie¢ prawa wykonywania swobody
przedsigbiorczosci ani §wiadczenia ustug transgranicznych, ani nie powinny posrednio
wykonywac tych praw jako uczestnicy systemu ptatnosci. Nalezy jednak rejestrowaé
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dane wszystkich podmiotow $wiadczacych ustugi zwiazane 2z pieniadzem
elektronicznym, w tym instytucji korzystajacych z wylaczenia. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny wpisywac takie podmioty do rejestru instytucji pieniadza
elektronicznego bez stosowania wszystkich lub czgéci warunkow uzyskania
zezwolenia.

W trosce o pewno$¢ prawna zasadne jest przyjecie uzgodnien przejsciowych,
zapewniajacych instytucjom pieniadza elektronicznego, ktore podjety dziatalnosé¢
zgodnie z przepisami krajowymi transponujacymi dyrektywe 2000/46/WE do prawa
krajowego, mozliwo$¢ kontynuacji tej dzialalnosci na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego przez okreslony czas. Okres ten powinien by¢ dluzszy w przypadku
podmiotow, ktore skorzystaly z wylaczenia, o ktorym mowa w art. 8 dyrektywy
2000/46/WE.

Niniejsza dyrektywa wprowadza nowa definicje¢ pieniadza elektronicznego, przy
emisji ktorego mozna skorzysta¢ z odstgpstw, o ktérych mowa w art. 34 1 53
dyrektywy 2007/64/WE, dlatego nalezy odpowiednio zmieni¢ uproszczone zasady
nalezytej starannosci wobec klienta okreslone w dyrektywie 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmuM.

Na mocy dyrektywy 2006/48/WE instytucje pieniadza elektronicznego uwaza si¢ za
instytucje kredytowe, mimo ze nie moga one przyjmowac¢ depozytéw od ludnosci ani
udziela¢ kredytéw ze Srodkéw otrzymanych od ludnosci. Biorac pod uwage system
wprowadzony niniejsza dyrektywa nalezy zmieni¢ definicj¢ instytucji kredytowej
podana w dyrektywie 2006/48/WE, aby instytucje pieniadza elektronicznego nie byty
uwazane za instytucje kredytowe. Instytucje kredytowe powinny jednak mieé
mozliwos¢ emisji pieniadza elektronicznego 1 prowadzenia takiej dziatalnos$ci w catej
Wspdlnocie, pod warunkiem jednak, ze dzialalno$¢ taka bedzie wzajemnie
akceptowana 1 zostanie poddana kompleksowemu nadzorowi ostroznosciowemu
stosowanemu w przypadku instytucji kredytowych zgodnie z prawodawstwem
wspoélnotowym z zakresu bankowosci.

Przepisy niniejszej dyrektywy zastepuja wszystkie odpowiednie przepisy dyrektywy
2000/46/WE, dlatego tez dyrektywe 2000/46/WE nalezy uchyli¢.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, z uwagi na potrzebg harmonizacji wielu réznych
przepisoOw wystgpujacych obecnie w systemach prawnych roéznych panstw
cztonkowskich, nie moga zosta¢ w sposob wystarczajacy osiagnigte przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty,
Wspdlnota moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza $rodki konieczne do realizacji tego celu.

Skuteczne stosowanie przepisOw niniejszej dyrektywy wymaga dokonania przegladu.
Dlatego nalezy zobowiaza¢ Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania trzy lata po
uptywie terminu transpozycji niniejszej dyrektywy.

Dz.U. L 309 z25.11.2005, s. 15.
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Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy nalezy przyjaé zgodnie z
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki

wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'.

W szczegblnosci nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania przepisOw
wykonawczych w celu uwzglednienia postepu technologicznego i zmian rynkowych.
W zwiazku z tym, Ze $rodki te maja charakter ogélny i ich celem jest zmiana innych
elementow niz istotne elementy niniejszej dyrektywy poprzez dodanie nowych
elementow innych niz istotne, nalezy je przyja¢ zgodnie z procedura regulacyjna
polaczona z kontrola okre§lona w art. 5a decyzji 1999/468/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

TYTUL I
ZAKRES ZASTOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci  przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznosciowego nad ich dzialalno$cia i w sprawie dzialalnosci polegajacej na
emisji pieniadza elektronicznego.

Z wyjatkiem art. 5 niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do instytucji
kredytowych okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/48/WE.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do ustug opartych na instrumentach, ktore
mozna wykorzystywa¢ w celu nabycia towarow lub ustug wylacznie w
pomieszczeniach wykorzystywanych przez emitenta lub na podstawie umowy
handlowej z emitentem w ramach ograniczonej sieci dostawcoéw ustug albo w
odniesieniu do ograniczonego asortymentu towaréw lub ushug;

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do ustug wykonywanych przy uzyciu
wszelkich urzadzen telekomunikacyjnych, cyfrowych Iub informatycznych, w
ramach ktorych nabywane towary lub wustugi dostarczane sa do urzadzenia
telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego i maja by¢ wykorzystywane
za posrednictwem tego urzadzenia, pod warunkiem Ze operator systemu
telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego nie dziata jedynie jako
posrednik miedzy uzytkownikiem ustug ptatniczych a dostawca towarow 1 ustug.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

15

Dz.U.L 84 z17.7.1999, s. 23.
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1. »instytucja pieniadza elektronicznego” oznacza osobg prawna, ktérej udzielono
zezwolenia na emisj¢ pieniadza elektronicznego na podstawie tytutu II niniejszej
dyrektywy;

2. »pieniadz elektroniczny” oznacza warto§¢ pieni¢zng, stanowiaca prawo do
roszczenia wobec emitenta, ktora jest przechowywana elektronicznie i emitowana w
zamian za $rodki pieni¢zne w celu dokonywania transakcji platniczych okre§lonych
w art. 4 ust. 5 dyrektywy 2007/64/WE, 1 akceptowana przez osoby fizyczne i prawne
inne niz emitent;

3. ,pieniadz elektroniczny pozostajacy w obiegu” oznacza $rednia miesigczna warto$¢
zobowigzan finansowych zwiazanych z pieniadzem elektronicznym w okresie
poprzednich dwunastu miesigcys;

4. ,»wielko$¢ platnos$ci” oznacza $rednia warto$¢ catkowitej kwoty przeprowadzonych
miesigcznych transakcji ptatniczych w okresie poprzednich dwunastu miesigcy.

TYTUL 1T
WYMOGI DOTYCZACE DOSTEPU DO PODEJMOWANIA 1 PROWADZENIA
DZIALALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE PIENIADZA ELEKTRONICZNEGO

Artykut 3
Ogdlne zasady ostroznosciowe
Artykuty 5, 10-15 1 17-25 dyrektywy 2007/64/WE stosuja si¢ odpowiednio do instytucji
pieniadza elektronicznego.
Artykut 4

Zakaz emitowania pieniqdza elektronicznego

Panstwa cztonkowskie zakazuja emitowania pieniadza elektronicznego osobom fizycznym
lub prawnym, ktére nie sa:

(1) instytucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1;

(2) instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 wust. 1 lit. a) dyrektywy
2006/48/WE;

3) podmiotami §wiadczacymi ustugi ptatnicze, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1
lit. e) i f) dyrektywy 2007/64/WE.
Artykut 5
Mozliwos¢ wykupu

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby na wniosek posiadacza emitent pieniadza
elektronicznego umozliwil, w kazdym czasie i wedlug wartosci parytetowej, wykup
wartos$ci pienigznej posiadanego pieniadza elektronicznego.

2. Umowa pomigdzy emitentem a posiadaczem jasno okresla warunki wykupu.
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Jezeli wykup ma miejsce przed terminem rozwigzania umowy, moze dotyczy¢
czesciowej albo pelnej wartosci pieniadza przechowywanego elektronicznie.

Jezeli wykup ma miejsce w dniu rozwiazania umowy, warto$¢ pieni¢zna
posiadanego pieniadza elektronicznego podlega wykupowi bez optat.

Emitent moze natozy¢ optatg jedynie w przypadku czesciowego lub pelnego wykupu
przed zakonczeniem umowy. Poziom takiej oplaty musi by¢ okreslony w umowie.
Jest on proporcjonalny i wspdtmierny do rzeczywistych kosztow poniesionych przez
emitenta.

Artykut 6
Kapitat zatozycielski

Panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji pieniadza elektronicznego posiadania,
w czasie wydawania zezwolenia, kapitatu zalozycielskiego, na ktéry sktadaja sig
pozycje okreslone w art. 57 lit. a) i b) dyrektywy 2006/48/WE, wynoszacego nie
mniej niz 125 000 euro.

Artykut 7
Fundusze wilasne

Oprocz wymogow dotyczacych kapitalu zatozycielskiego okreslonych w art. 6,
panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji pieniadza elektronicznego posiadania
w kazdym czasie funduszy wiasnych okreslonych w art. 57-61, 63, 64 i 66
dyrektywy 2006/48/WE.

Fundusze wlasne instytucji pieniadza elektronicznego oblicza si¢ zgodnie z jedna z
trzech metod (A, B, C) okreslonych w art. 8 dyrektywy 2007/64/WE albo zgodnie z
metoda D okre$long w ust. 3. Odpowiednia metodg okreslaja wlasciwe organy na
podstawie prawodawstwa krajowego.

Metoda D: jezeli warto$¢ pieniadza elektronicznego rowna jest wartosci pieniadza
elektronicznego pozostajacego w obiegu albo wielkosci ptatnosci, w zaleznosci od
tego, ktora nich jest wyzsza, fundusze wiasne instytucji pieniadza elektronicznego sa
rOwne co najmniej sumie nast¢pujacych elementow:

a) 5% transzy pieniadza elektronicznego do 5 milionéw euro;

b)  2,5% transzy pieniadza elektronicznego powyzej 5 milionow euro do 10
milionéw euro;

c) 2% transzy pieniadza elektronicznego powyzej 10 milionéw euro do 100
milionéw euro;

d) 1,5% transzy pieniadza elektronicznego powyzej 100 milionéw euro do
250 milionéw euro;

e) 1% transzy pieniadza elektronicznego powyzej 250 miliondéw euro.
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Na podstawie oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, bazy danych zwiazanych z
ryzykiem strat 1 mechanizmoéw kontroli wewngtrzne] instytucji pieniadza
elektronicznego, wtasciwe organy moga zazadaé od instytucji pieniadza
elektronicznego posiadania funduszy wlasnych w kwocie do 20 % wyzszej od
kwoty, ktora bytaby wynikiem zastosowania metody wybranej zgodnie z ust. 2, lub
zezwoli¢ instytucji pieniadza elektronicznego na posiadanie kwoty funduszy
wiasnych do 20 % nizszej od kwoty, ktora bylaby wynikiem zastosowania metody
wybranej zgodnie z ust. 2.

Fundusze wtlasne instytucji pieniadza elektronicznego nie moga by¢ mniejsze niz
kwota, o ktérej mowa w art. 6.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu przeciwdzialania
wielokrotnemu zaliczaniu tych samych elementow do funduszy wlasnych w
przypadku, w ktorym instytucja pieniadza elektronicznego nalezy do tej samej grupy
co inna instytucja pieniadza elektronicznego, instytucja kredytowa, przedsigbiorstwo
inwestycyjne, spotka zarzadzajaca aktywami lub zaktad ubezpieczen. Przepis
niniejszego ustgpu stosuje si¢ roéwniez w przypadkach, w ktérych instytucja
pieniadza elektronicznego prowadzi inne rodzaje dzialalno$ci niz emisja pieniadza
elektronicznego.

Artykul 8

Rodzaje dziatalnosci

Oproécz emisji pieniadza elektronicznego, instytucje pieniadza elektronicznego sa
uprawnione do prowadzenia nast¢pujacych rodzajéw dziatalnosci:

a) Swiadczenia uslug platniczych wymienionych w  zalaczniku do
dyrektywy 2007/64/WE;

b) udzielania kredytow zwiazanych z ustugami platniczymi, o ktoérych
mowa w pkt 4, 5 lub 7 zalacznika do dyrektywy 2007/64/WE, jezeli
spetnione sg warunki okreslone w art. 16 ust. 3 i 5 dyrektywy;

c¢) S$wiadczenia ustug operacyjnych i $cisle powiazanych ustug dodatkowych
zwigzanych z emitowaniem pieniadza elektronicznego;

d) obslugi systemow ptlatnosci;

e) dzialalnosci gospodarczej innej niz §wiadczenie ustug ptlatniczych z
uwzglednieniem obowiazujacego prawa wspolnotowego i krajowego.

Wszelkie $rodki otrzymywane przez instytucje pieniadza elektronicznego od
uzytkownikéw ustug platniczych w zamian za pieniadz elektroniczny nie stanowia
depozytu ani innych podlegajacych zwrotowi $rodk6w w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2006/48/WE. Srodki otrzymywane za wszelkie pozostate ustugi platnicze
nie stanowia depozytu ani innych podlegajacych zwrotowi $rodkéw w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2006/48/WE, ani tez pieniadza elektronicznego w rozumieniu
niniejszej dyrektywy.
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Instytucje pieniadza elektronicznego nie moga prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na
przyjmowaniu depozytow lub innych $rodkéw podlegajacych zwrotowi w
rozumieniu art. 5 dyrektywy 2006/48/WE.

Artykut 9
Wymogi ochronne

Panstwa cztonkowskie lub ich wlasciwe organy wymagaja od instytucji pieniadza
elektronicznego prowadzacej ktorakolwiek z dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 lit. a) - d) 1 jednocze$nie prowadzacej inne rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. e), ochrony §rodkow pienig¢znych otrzymanych od
uzytkownikéw ustug platniczych lub za posrednictwem innego podmiotu
Swiadczacego ustugi platnicze w celu wykonania transakcji ptatniczych zgodnie z
przepisami art. 9 ust. 1, 2 1 4 dyrektywy 2007/64/WE.

Panstwa cztonkowskie Iub ich wlasciwe organy moga wymagaé¢ od instytucji
pieniadza elektronicznego, ktére nie prowadza innych rodzajow dziatalno$ci, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. a) - d), by rowniez spetnialy wymogi ochronne
okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 10

Zwolnienia o charakterze dobrowolnym

Z wyjatkiem art. 20, 22, 23 1 24 dyrektywy 2007/64/WE panstwa cztonkowskie
moga wylaczy¢ lub zezwoli¢ swoim wilasciwym organom na wytaczenie stosowania
catosci lub czesci procedury i warunkow okreslonych w art. 3, 6, 7 i 9 niniejsze;j
dyrektywy oraz zezwoli¢ im na wpis 0sob fizycznych lub prawnych do rejestru
instytucji pieniadza elektronicznego, jezeli spelnione sa wszystkie nastgpujace
warunki:

a)  Srednia calkowitej kwoty transakcji ptatniczych z poprzednich dwunastu
miesiecy wykonanych przez zainteresowana osobg, w tym wszelkich
agentow, za dziatania ktorych ponosi ona petna odpowiedzialno$¢, nie
przekracza 3 mln euro miesigcznie;

b) zadna z o0s6b fizycznych odpowiedzialnych za zarzadzanie
przedsigbiorstwem lub za jego prowadzenie nie zostata skazana za
przestgpstwa zwiazane z praniem pienigdzy lub finansowaniem
terroryzmu badz za inne przestgpstwa finansowe.

Wymég okreslony w ust. 1 lit. a) podlega ocenie na podstawie catkowitej kwoty wielkos$ci
ptatnosci prognozowanych w biznesplanie, chyba ze wlasciwe organy zazadaja korekty
biznesplanu.

2.

Siedziba gtowna osoby prawnej zarejestrowanej zgodnie z ust. 1 znajduje si¢ w tym
panstwie cztonkowskim, w ktorym faktycznie prowadzi ona swoja dziatalnos¢.

Osoby prawne, o ktorych mowa w ust. 1, traktuje si¢ jako instytucje pieniadza

elektronicznego. Nie stosuje si¢ jednak do nich art. 10 ust. 9 i art. 25 dyrektywy
2007/64/WE.
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Panstwa cztonkowskie moga rowniez wprowadzi¢ uregulowanie, zgodnie z ktorym
osoby prawne zarejestrowane zgodnie z ust. 1 moga prowadzi¢ tylko niektore
rodzaje dziatalno$ci sposrod wymienionych w art. 8 ust. 1.

Osoby prawne, o ktorych mowa w ust. 1, zglaszaja wlasciwym organom kazda
zmiang swojej sytuacji istotna ze wzgledu na warunki okreslone w tym ustepie.
Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne kroki w celu zapewnienia, by w
przypadkach gdy przestaja by¢ speilniane warunki okreslone w ust. 1, 2 i1 4,
zainteresowane osoby miaty obowiazek ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia w
terminie 30 dni kalendarzowych zgodnie z art. 3. Zgodnie z art. 4 zakazuje si¢ emisji
pieniadza elektronicznego wszystkim osobom, ktére nie zlozyly w tym okresie
whniosku o udzielenie zezwolenia.

Niniejszy artykut nie stosuje si¢ w odniesieniu do przepisow dyrektywy 2005/60/WE
lub krajowych przepisoéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy.

TYTUL II1
SRODKI WYKONAWCZE

~ Artykut 11
Srodki wykonawcze
Komisja moze przyjac nastepujace srodki:

a) S$rodki majace na celu aktualizacj¢ kwot okreslonych w art.10 w celu
uwzglednienia inflacji;

b) $rodki majace na celu zapewnienie jednolitego stosowania niniejsze]
dyrektywy;

c) S$rodki majace na celu uwzglednienie postgpu technologicznego i zmian
rynkowych.

Srodki o ktorych mowa w ust. 1, ktérych celem jest zmiana innych elementéw niz
istotne elementy niniejszej dyrektywy, nalezy przyja¢ zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola okre$long w art. 12.

Artykut 12
Komitet

Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Platno$ci powotany zgodnie z art. 85
dyrektywy 2007/64/WE.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ art. Sa ust. 1-4 1 art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 13
Petna harmonizacja

Panstwa czlonkowskie nie utrzymuja ani nie przyjmuja przepisow innych niz przepisy
ustanowione w niniejszej dyrektywie.

Artykut 14
Przeglad

Nie pdzniej niz [trzy lata po uptywie terminu transpozycji, o ktoérej mowa w art. 18 ust. 1]
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Europejskiemu Bankowi Centralnemu sprawozdanie dotyczace
wykonania niniejszej dyrektywy oraz jej skutkow, w szczegdlno$ci w zakresie stosowania
wymogow ostroznosciowych dla instytucji pieniadza elektronicznego, dotaczajac w
odpowiednich przypadkach propozycj¢ jej przegladu.

Artykut 15
Przepisy przejsciowe

1. Panstwa czlonkowskie zezwalaja instytucjom pieniadza elektronicznego, ktére
podjety dzialalno$¢ zgodnie z przepisami wdrazajacymi dyrektywe 2000/46/WE w
panstwie cztonkowskim, w ktérym maja swoja siedzibg gtéwna, przed dniem wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy, na kontynuowanie tej dzialalno$ci bez zezwolenia
przewidzianego w art. 3. Panstwa cztonkowskie wymagaja od instytucji pieniadza
elektronicznego przekazania wiasciwym organom wszelkich stosownych informacji
w celu umozliwienia tym ostatnim, w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejscia w
zycie przepisoOw przyjetych na podstawie art. 11, oceny tego, czy instytucje spetniaja
wymogi okreslone w niniejszej dyrektywie, a jezeli nie, jakie §rodki nalezy podja¢ w
celu zapewnienia zgodnosci, lub czy odpowiednim S$rodkiem jest cofnigcie
zezwolenia. Instytucje pieniadza elektronicznego zachowujace zgodno$¢ z
wymogami otrzymuja zezwolenie 1 sa wpisywane do rejestru. Zakazuje sig
emitowania pieniadza elektronicznego wszystkim zainteresowanym instytucjom
pieniadza elektronicznego, ktore nie spelnily wymogoéw w terminie szesciu miesigcy
od [termin wdrozenia dyrektywy].

2. Panstwa cztonkowskie moga zapewni¢ automatyczne otrzymywanie zezwolenia
przez instytucje pieniadza elektronicznego i ich wpis do rejestru okreslonego w art.
3, jezeli wlasciwe organy posiadaja juz dokumentacj¢ potwierdzajaca, ze spetniono
wymogi ustanowione w art. 3, 6 i 7. Wlasciwe organy informuja zainteresowane
instytucje pieniadza elektronicznego przed udzieleniem zezwolenia.

3. Panstwa cztonkowskie zezwalaja osobom prawnym, ktore przed [data przyjecia
wniosku Komisji] podjelty dziatalno$¢ jako podmioty okreslone w przepisach prawa
krajowego wdrazajacych art. 8 dyrektywy 2000/46/WE, na kontynuowanie tej
dziatalnosci na terytorium danego panstwa czionkowskiego do [12 miesigcy po
terminie transpozycji| bez sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie z art.
3. Zakazuje si¢ emitowania pieniadza elektronicznego wszystkim instytucjom
pieniadza elektronicznego, ktorym nie udzielono zezwolenia lub wobec ktorych nie
zastosowano w tym okresie wytaczenia zgodnie z art. 10.
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Artykut 16
Zmiany w dyrektywie 2005/60/WE

1. Artykut 11 ust. 5 lit. d) dyrektywy 2005/60/WE otrzymuje brzmienie:

,»d) pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. b) dyrektywy
2009/../WE (*) w przypadku, w ktorym — jezeli nie ma mozliwosci dotadowania —
maksymalna kwota przechowywana elektronicznie na nosniku nie przekracza [500
euro] lub w ktorym — jezeli istnieje mozliwos¢ dotadowania — obowiazuje
ograniczenie tacznej kwoty transakcji przeprowadzonych w danym roku
kalendarzowym do [3 000 euro], z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych posiadacz
okreslony w art. 5 dyrektywy 2009/.../WE dokonal w tym samym roku
kalendarzowym wykupu na kwote w wysokosci [1000 euro] lub wigcej.”.

(*) Dz.U.
Artykut 17
Zmiany w dyrektywie 2006/48/WE
1. W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  Punkt 1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»1) instytucja kredytowa” oznacza przedsigbiorstwo, ktérego dzialalnos¢ polega na
przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od ludnosci
oraz na przyznawaniu kredytow na swdj wlasny rachunek;”;

b)  Punkt 5) otrzymuje brzmienie:

,»d) instytucja finansowa” oznacza przedsigbiorstwo inne niz instytucja kredytowa,
ktorego podstawowa dziatalnoscia jest nabywanie pakietow akcji lub wykonywanie
jednego lub wigcej sposrod rodzajow dziatalnosci wymienionych w pkt. 2-12 i 15
zatacznika I;”.
2. W zataczniku I dodaje si¢ punkt 15 w brzmieniu:

,»15. Emisja pieniadza elektronicznego”.

Artykut 18

Uchylenie

Dyrektywe 2000/46/WE uchyla si¢ ze skutkiem od dnia [termin transpozycji okre§lony w art.
19 ust. 1].

Wszelkie odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej
dyrektywy.
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Artykut 19
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpoézniej do dnia [...] przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej

dyrektywy. Panstwa czlonkowskie niezwilocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie zaczna stosowa¢ wymienione przepisy od dnia [...].

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst gléwnych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 20
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 21

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Komisji

Czlonek Komisji
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