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1.1.

1.2.

UZASADNIENIE

KONTEKST
Realizacja publicznego prawa dostepu do dokumentow

Artykut 255 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zmieniony Traktatem
z Amsterdamu, daje obywatelom Unii Europejskiej oraz osobom fizycznym i
prawnym zamieszkatym lub majacym siedzib¢ w panstwie czlonkowskim prawo
dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Zasady i
ograniczenia regulujace to prawo zostaly wyznaczone rozporzadzeniem (WE) nr
1049/2001' w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji, ktore zaczg¢lo obowiazywac od dnia 3 grudnia 2001
r.

W sprawozdaniu dotyczacym wykonywania rozporzadzenia, opublikowanym w dniu
30 stycznia 2004 r., Komisja stwierdzila, ze przebiega ono niezwykle dobrze. W
zwiazku z tym Komisja uznata, ze w krotkiej perspektywie czasowej nie ma potrzeby
zmiany rozporzadzenia, poniewaz i tak zostanie ono poddane przegladowi po
wejsciu w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy.

Przyczyny przegladu obowiazujacego rozporzadzenia

W dniu 9 listopada 2005 r. Komisja podjeta decyzje o rozpoczeciu realizacji

wigkszej przejrzystosci, ktore obejmowaly dokonanie przegladu rozporzadzenia
1049/2001.

Parlament Europejski, ze swej strony, w rezolucji przyjetej 4 kwietnia 2006 r.’
zwrocil si¢ do Komisji o przedstawienie propozycji zmian do wymienionego
rozporzadzenia.

W migdzyczasie, w dniu 6 wrze$nia 2006 r., Parlament Europejski 1 Rada przyjely
nowe rozporzadzenie w sprawie zastosowania postanowien konwencji z Aarhus® do
instytucji i organow Wspdlnoty Europejskiej, powiazane z rozporzadzeniem (WE) nr
1049/2001 w =zakresie dostgpu do dokumentéw zawierajacych informacje o
srodowisku naturalnym.

Dz.U. L 1452 31.5.2001, s. 43.

Protokot ze spotkania Komisji nr 1721 z dnia 9 listopada 2005 r., poz. 6; zob. takze dokumenty
SEK(2005) 1300 i SEK(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

Konwencja z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus, w Danii, w
dniu 25 czerwca 1998 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w
sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus do instytucji i organéw Wspoélnoty (Dz.U. L
264 z25.9.2006, s. 13).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 jest stosowane juz od szesciu lat, w trakcie
ktorych instytucje zyskaly wigksze doswiadczenie w jego wykonywaniu. Ponadto

doszto do powstania zbioru orzecznictwa a FEuropejski Rzecznik Praw

Obywatelskich rozstrzygnatl szereg skarg w tym zakresie. Instytucje sa zatem zdolne
do oceny funkcjonowania rozporzadzenia i wprowadzenia w nim odpowiednich
zmian.

Jako pierwszy etap procesu przegladu Komisja opublikowata w dniu 18 kwietnia

2007 r. zielona ksigge, ktora stanowita podstawe publicznych konsultacji w tej

sprawie’. Wryniki tych konsultacji zostaly podsumowane w sprawozdaniu

opublikowanym w styczniu 2008 r.

SPRAWY ROZWAZANE W TOKU PRZEGLADU
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2006 r.

W wyzej wymienionej rezolucji z dnia 4 kwietnia 2006 r. Parlament sformutowat
pig¢ zalecen, ktére Komisja z nalezyta uwaga rozwazata podczas sporzadzania
niniejszego wniosku.

Zakres podstawy prawnej i cel rozporzqdzenia

Zdaniem Parlamentu w preambule rozporzadzenia nalezy jasno zaznaczy¢, ze art.
255 Traktatu WE stanowi podstawe prawna dla realizacji zasad otwartosci i
bliskosci, jak rowniez zasadnicza podstawg prawna dla realizacji zasad przejrzystosci
1 poufnosci.

Poniewaz art. 255 dotyczy publicznego dostgpu do dokumentéw, Komisja proponuje
odpowiednie wyjasnienie celu rozporzadzenia w jego art. 1.

Pelna przejrzystos¢ legislacyjna

Wszystkie dokumenty przygotowawcze do aktow prawnych powinny by¢
bezposrednio dostepne dla spoteczenstwa.

Zalecenie to zostato w pelni zaakceptowane 1 uwzglednione w art. 12.
Zasady dotyczqce poufnosci

Parlament zalecil ustanowienie w rozporzadzeniu zasad opatrywania dokumentow
klauzula tajnosci oraz zapewnienie kontroli parlamentarnej nad stosowaniem takich
zasad 1 dostgpem do takich dokumentow.

Zielona ksigga ,,Publiczny dostep do dokumentdéw instytucji Wspolnoty Europejskiej — Przeglad”
KOM(2007) 185.
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2.14.

2.1.5.

2.2

2.2.1.

Opatrzenie dokumentow klauzulg tajnosci samo w sobie nie wyklucza tych
dokumentéw z zakresu materialdw objetych publicznym prawem dostgpu. W
zwiazku z tym Komisja jest zdania, ze szczegdétowe zasady opatrywania
dokumentéw klauzula poufno$ci oraz traktowania takich materialdéw nie powinny
by¢ ustanawiane w rozporzadzeniu dotyczacym publicznego dostepu.

Dostep do dokumentow panstwa cztonkowskiego

Parlament chciat ograniczy¢ i dookresli¢ mozliwos$ci sprzeciwienia si¢ przez panstwa
cztonkowskie ujawnianiu ich dokumentéw.

W nowym art. 5 ust. 2, w ktérym uwzgledniono takze orzeczenie Trybunatu

Sprawiedliwosci w tej sprawie, stwierdzono, ze pafstwa czlonkowskie musza

uzasadni¢, dlaczego zadaja od instytucji, by nie ujawniala pochodzacych do nich
dokumentow.

Rejestry i zasady archiwizacji

Parlament zaleca ustanowienie jednego punktu dostgpu do legislacyjnych
dokumentéw przygotowawczych, wspolnego interfejsu dla rejestrow instytucji oraz
wspolnych zasad archiwizacji dokumentow.

Komisja w pelni zgadza si¢ z powyzszym zaleceniem. Jego realizacja nie wymaga
jednak zmiany rozporzadzenia.

Wyniki konsultacji publicznych

Odpowiedzi na pytania zadane w ramach publicznych konsultacji mozna
podsumowaé w nastepujacy sposob’. W niniejszym wniosku Komisja uwzglednita
opinie wigkszo$ci respondentow na temat poszczegdlnych zagadnien podniesionych
w zielonej ksigdze.

Aktywne rozpowszechnianie

Rejestry i strony internetowe musza by¢ tatwiej dostgpne i bardziej zharmonizowane.
Nalezy takze rozszerzy¢ zakres rejestrow Komisji. Obywatele z zadowoleniem
przyjeliby wigksza aktywnos¢ instytucji w ujawnianiu dokumentow.

Kwestie aktywne] przejrzystosci legislacyjnej podjeto w art. 12. Artykul 11 i
zmieniony art. 12 stanowia wlasciwa podstawe prawna dla stworzenia bardziej
kompleksowych i fatwiejszych w dostepie rejestréw i stron internetowych.

Pelne sprawozdanie z wynikdéw konsultacji zostalo opublikowane w dniu 16 stycznia 2008 r. w
dokumencie roboczym shizb Komisji — SEK(2008) 29; wszystkie wyrazone opinie zostaly
zamieszczone na specjalnej stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm.
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2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

Uzgodnienie rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001 z konwencjq z Aarhus

Propozycja uzgodnienia rozporzadzenia z przepisami dotyczacymi dostepu do
informacji o S$rodowisku naturalnym (rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006
wprowadzajace w zycie konwencje z Aarhus) zyskata szerokie poparcie.
Zastrzezenia do tej koncepcji zglaszaly gléwnie ekologiczne organizacje
pozarzadowe oraz przedstawiciele sektora chemicznego 1 biotechnologicznego.

Uzgodnieniu stuza zmienione art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ust. 2.
Ochrona danych osobowych

Obecnie stosowana praktyka, polegajaca na usuwaniu nazwisk i pozostatych danych
osobowych z ujawnianych dokumentow, uznawana byla za zbyt restrykcyjna, w
szczegodlnosci gdy chodzito o osoby pelniace funkcje publiczne. Sad Pierwszej
Instancji wydat orzeczenie w tej sprawie (zob. ponizej pkt 2.3.1)

Wiasciwy przepis zostat odpowiednio przeformutowany w nowym art. 4 ust. 5.
Ochrona interesow handlowych

Przedstawiciele organéw publicznych i sektora spolek uwazaja, ze obecnie
obowiazujace przepisy pozwalaja zachowaé odpowiednia rownowagg. Jednakze
dziennikarze, organizacje pozarzadowe 1 wigkszo$¢ indywidualnie wypowiadajacych
si¢ obywateli twierdzi, ze nalezy nada¢ wigksza wagg interesom zwiazanym z
ujawnieniem dokumentow.

W zwiazku z tym Komisja nie proponuje zmiany tego przepisu.
Rozpatrywanie nadmiernych wnioskow

Nieznaczna wigkszo$§¢ panstw czltonkowskich oraz przedstawiciele sektora
prywatnego popieraja wprowadzenie szczegdlnych $rodkéw, stanowiacych
odstepstwa od normalnie obowiazujacych zasad, ktore mialyby obowiazywac przy
rozpatrywaniu nadmiernych wnioskoéw. Panstwa czlonkowskie podkreslaja, ze takie
srodki powinny by¢ oparte na obiektywnych kryteriach. Rzecznik praw
obywatelskich, (znaczaca) mniejszo$s¢ panstw cztonkowskich oraz organizacje
pozarzadowe sprzeciwiaja si¢ szczegdlnym zasadom dotyczacym nadmiernych
wnioskow.

Komisja nie proponuje przepisu pozwalajacego odrzuci¢ wnioski, ktére zostana
zakwalifikowane jako nadmierne. Zamiast tego Komisja proponuje poszerzy¢
katalog przypadkow, w ktorych mozna zada¢ wyjasnien na podstawie art. 6 ust. 2, o
wnioski, w ktorych nie mozna tatwo zidentyfikowa¢ wnioskowanych dokumentow.

12

Pojecie ,, dokumentu

W tej sprawie powszechnie podzielany jest poglad, ze obecna, szeroka definicja,
powinna zosta¢ utrzymana. Réwnoczesnie, zgodnie z sugestia zawarta w zielonej
ksigdze, nalezaloby zamiesci¢ jasne sformutowanie dotyczace baz danych.
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2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.3.

2.3.1.

W  zmienionym art. 3 lit. a) zamieszczono bardziej precyzyjna definicje
»dokumentu”, ktéra obejmuje takze informacje zawarte w elektronicznych bazach
danych.

Okres stosowania wyjatkow

Propozycja okreslenia zdarzen, przed ktorych wystapieniem dokumenty bytyby
niedostgpne, nie zyskala duzego poparcia. Uznanie zyskala natomiast koncepcja
systematycznego ujawniania dokumentéw po wystapieniu okreslonych zdarzen, na
dlugo przed uptywem 30-letniego okresu do otwarcia archiwoéw. Rownoczes$nie
jednak, jak wykazaty do$wiadczenia, nalezy zasadniczo odmawiaé¢ dostepu do
dokumentéw nalezacych do akt postgpowan sadowych lub podobnych postgpowan
przed rozprawa lub wydaniem prawomocnego orzeczenia. Stanowisko to znajduje
takze potwierdzenie w orzecznictwie (zob. pkt 2.3.3).

Komisja proponuje dopasowanie art. 2.
Zakres zastosowania rozporzqdzenia

Wielu respondentdéw bioracych udziat w konsultacjach na podstawie zielonej ksiggi
wezwato do rozszerzenia zakresu zastosowania rozporzadzenia na wszystkie
instytucje, organy i agencje UE.

Obecnie obowiazujacy Traktat nie daje takiej mozliwo$ci, postulat ten zostanie
jednak spelniony po wejéciu w zycie traktatu o funkcjonowaniu Unii.

Dostep do dokumentow pochodzqcych z panstw cztonkowskich

Kwestia ta zostata podniesiona przez niektérych respondentdéw, jak rowniez w
rezolucji Parlamentu (zob. powyzej pkt 2.1.4). W miedzyczasie zostala ona
wyjasniona w wyroku Trybunatlu Sprawiedliwosci (zob. pkt 2.3.2).

Niedawne orzecznictwo

W szeregu wyrokoéw Sad Pierwszej Instancji i Trybunat Sprawiedliwosci orzekaty w
sprawie niektorych gtownych problemow dotyczacych stosowania rozporzadzenia,
ktore starano sig rozstrzygnaé w niniejszym wniosku.

Dostep do danych osobowych

W wyroku z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie Bavarian Lager’, Sad Pierwszej
Instancji dokonat wyktadni wyjatku dotyczacego ochrony danych osobowych oraz
analizowat zwiazek miedzy rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 i rozporzadzeniem
w sprawie ochrony danych®.

Sprawa T194/04, The Bavarian Lager Company Ltd. przeciwko Komisji, dotychczas nieopublikowana
w Zb.Orz.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. w
sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i
organy wspolnotowe i swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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2.3.2.

2.3.3.

3.1.

Zwiazek miedzy rozporzadzeniami w sprawie publicznego dostgpu i w sprawie
ochrony danych osobowych zostal wyjasniony w nowym art. 4 ust. 5.

Dostep do dokumentow pochodzqcych z panstw cztonkowskich

W dniu 18 grudnia 2007 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci uchylit wyrok Sadu Pierwszej
Instancji z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie dotyczacej prawa panstw
cztonkowskich do sprzeciwienia si¢ ujawnieniu przez instytucje dokumentu
pochodzacego z tych panstw’.

Obecnie obowiazujace przepisy z art. 4 ust. 5 zostaja zastapione nowym art. 5 ust. 2.
Zastosowanie wyjqtkow przed wystqpieniem szczegolnego zdarzenia i po nim

W wyroku z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie dotyczacej dostgpu do akt sprawy
kartelowej'’, Sad Pierwszej Instancji orzekl, ze, co do zasady, instytucja, ktora
otrzyma wniosek o dostgp do dokumentéw musi przeprowadzi¢ konkretna,
indywidualna oceng tresci dokumentow, o ktérych mowa we wniosku. Jednakze nie
mozna wymagaé przeprowadzenia takiej oceny w przypadku, w ktorym, wskutek
szczegblnych okoliczno$ci sprawy, wnioskowane dokumenty ewidentnie objgte sa
wyjatkiem od prawa dostgpu. W niedawnym wyroku SPI uznal, Ze pisma
przedktadane sadom sa ewidentnie objgte wyjatkiem majacym zabezpieczy¢
przebieg postgpowania sadowego do czasu przeprowadzenia rozprawy .

Nowe przepisy zostaly dodane w ramach art. 2 ust. 51 6.

PROPONOWANE ZMIANY W ROZPORZADZENIU (WE) NR 1049/2001
Cel i beneficjenci rozporzadzenia — art. 11i 2

Tres¢ art. 1 lit. a) zostala nieznacznie zmodyfikowana w celu wyjasnienia, ze
rozporzadzenie ma zapewni¢ publiczny dostgp do dokumentow. Cel taki odpowiada
podstawie prawnej i zostat potwierdzony orzecznictwem Sadu Pierwszej Instancji'’.

Prawo dostgpu zostanie przyznane wszystkim osobom fizycznym i1 prawnym,
niezaleznie od obywatelstwa lub kraju zamieszkania. Dzigki temu rozporzadzenie
jest zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 o dostgpie do
informacji dotyczacych $rodowiska naturalnego'. Artykut 2 wust. 1 zostat
odpowiednio zmieniony a art. 2 ust. 2 uchylony.

Sprawa C-64/05 P, Szwecja i inni przeciwko Komisji, dotychczas nieopublikowana w Zb.Orz.,
odwotanie od wyroku SPI w sprawie T-168/02 International Fund for Animal Welfare przeciwko
Komisji, [2004] Zb.Orz, s. 11-4135.

Sprawa T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation przeciwko Komisji, [2005] Zb.Orz. s. 1I-1121.
Wyrok SPI z dnia 12 wrzes$nia 2007 r., sprawa T-36/04, Association de la Presse Internationale asbl
przeciwko Komisji, dotychczas nieopublikowana w Zb.Orz.

Wyrok z dnia 6 lipca 2006, sprawy potaczone T-391/03 i T-70/04, Franchet i Byk przeciwko Komisji,
7Zb.Orz. [2006], s. 11-2023.

Zob. przypis 5.
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3.2

3.3.

Zakres zastosowania i definicje —art. 213

W art. 2 ust. 2 sprecyzowano, ze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich
dokumentéw bedacych w posiadania instytucji, ktore dotyczaca obszarow polityki,
dzialalnosci i decyzji lezacych w ich sferze odpowiedzialnosci. W obecnie
obowiazujacej wersji tekstu aspekt ten zostal przedstawiony w definicji ,,dokumentu”
w art. 3 lit. a). Tymczasem kwestia ta dotyczy raczej zakresu zastosowania
rozporzadzenia niz definicji ,,dokumentu”.

W art. 2 dodano nowy ust. 5 wyjasniajacy, ze dokumenty, przedtozone w sadach
przez strony inne niz instytucje, pozostaja poza zakresem zastosowania
rozporzadzenia. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Trybunal Sprawiedliwosci jest
wykluczony z zakresu prawa do publicznego dostgpu do dokumentéw na mocy art.
255 Traktatu WE 1 ze traktat lizbonski rozciaga zakres tego prawa na Trybunal
Sprawiedliwos$ci, jednak dotyczy to wylacznie dokumentéw dotyczacych jego
dziatalnosci administracyjne;j.

Dostep do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem przez instytucj¢ kompetencji
dochodzeniowych powinien by¢ wykluczony do czasu, gdy decyzja w danej sprawie
nie bgdzie juz mogta zosta¢ wzruszona skarga o stwierdzenie niewaznosci lub do
czasu zamknigcia dochodzenia. Na etapie takiego dochodzenia stosowane beda
wylacznie szczegdlne przepisy obowiazujace w tej dziedzinie. Rozporzadzenia
regulujace postgpowania stuzace ochronie handlu 1 konkurencji (post¢gpowania
antydumpingowe, w sprawie niedozwolonych dotacji oraz postgpowania w celu
przyjecia srodkow ochronnych), jak rowniez postgpowania prowadzone na podstawie
rozporzadzenia w sprawie barier handlowych, zawieraja przepisy dotyczace
zwigkszonych praw dostgpu dla stron zainteresowanych a takze przepisy dotyczace
jawnosci'®. Skuteczno$é tych przepisow zostataby ostabiona gdyby spoleczenstwo
zyskato szerszy dostep do dokumentéw na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.
Informacje uzyskane od o0s6b prawnych i fizycznych w toku takich postgpowan
wyjasniajacych powinny podlega¢ dalszej ochronie po wydaniu ostatecznej decyzji
w danej sprawie.

Zachowano szeroka definicje pojecia ,,dokumentu” w art. 3 lit. a). Jednakze
~dokument” istnieje tylko wtedy, jezeli zostal przekazany odbiorcom,
rozpowszechniony wewnatrz instytucji lub tez zostat w inny sposob zarejestrowany.
Z drugiej strony definicja ,,dokumentu” powinna obejmowaé dane zawarte w
systemach elektronicznych, o ile mozna je stamtad pobra¢ w czytelnej formie.

Wyjatki — art. 4

Wyjatek majacy stuzy¢ ochronie srodowiska naturalnego, ustanowiony w art. 6 ust. 2
rozporzadzenia 1367/2006 zostal dodany w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 w celu uzgodnienia tego rozporzadzenia z normami wynikajacymi z
konwencji z Aarhus. W imi¢ wigkszej przejrzystosci tekstu tiret zostaly zastapione
literami.

Zob. art. 27, 28 1 30 rozporzadzenia 1/2003 (konkurencja), art. 6 ust. 7 i art. 14 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 384/96 (antydumping), art. 11 ust. 7 i art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2026/97
(niedozwolone dotacje), art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 3285/94 (Srodki ochronne) oraz art. 5 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 519/94 ($rodki ochronne wobec krajow nie nalezacych do WTO).
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34.

3.5.

Réwniez w celu uzgodnienia tekstu rozporzadzenia z konwencja z Aarhus wyjatek
majacy chroni¢ interesy handlowe, ustanowiony w art. 4 ust. 2, nie bedzie
obejmowat informacji dotyczacych emisji, istotnych z punktu widzenia ochrony
srodowiska naturalnego. W zwiazku z tym ochrona praw wiasnosci intelektualnej
zostata wymieniona jako osobny wyjatek.

Wyjasniono pojgcie ,,postgpowan sadowych” — obejmuje ono teraz postgpowanie
arbitrazowe i sporne.

Dodano nowy wyjatek majacy zabezpieczy¢ procedury wyboru personelu lub
wykonawcow zamowien. Kwestia przejrzystosci w tych dziedzinach zostata
uregulowana w regulaminie pracowniczym oraz rozporzadzeniu finansowym. Nalezy
zabezpieczy¢ wlasciwe funkcjonowanie komisji rekrutacyjnych i oceniajacych.

Artykut 4 ust. 3 zostat przeformutowany w celu zapewnienia wigkszej jasnosci, bez
zmiany jego zasadniczej tresci.

Ustgpy 4 1 5 z art. 4 zostaly przeniesione do art. 5, poniewaz zawarte w nich przepisy
dotycza nie tyle wyjatkow, co zasad proceduralnych.

Litera b) z art. 4 ust. 1, dotyczaca dostgpu do danych osobowych, zostala
przeniesiona do nowego art. 4 ust. 5 oraz przeformulowana dla wyjasnienia zwiazku
migdzy rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 i rozporzadzeniem 45/2001 (ochrona
danych osobowych).

Konsultacje z osobami trzecimi — art. 5

W nowym art. 5 ust. 2 ustanowiono procedurg, ktora ma by¢ stosowana w przypadku
wnioskow dotyczacych dostgpu do dokumentow pochodzacych z panstw
cztonkowskich. Wymagana jest tutaj konsultacja z danym panstwem cztonkowskim,
chyba ze dokument ewidentnie podlega (lub nie podlega) ujawnieniu. Jezeli panstwo
cztonkowskie przedstawi powody, dla ktérych wnioskowane dokumenty nie
powinny by¢ ujawnione, powotujac si¢ na rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 lub
wlasciwe podobne, szczegdlowe przepisy w swoim ustawodawstwie krajowym,
instytucja odméwi dostgpu do tych dokumentéw. W tym nowym przepisie
uwzgledniono wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-64/05 P,
rozstrzygnigte] w wyniku odwotania (zob. powyzej pkt 1.5.2).

Zasady proceduralne — art. 6, 8 i 10

Artykut 6 ust. 2 zostal zmieniony w celu uwzglednienia przypadkow, w ktorych nie
mozna tatwo zidentyfikowa¢ wnioskowanych dokumentow.

W art. 8 termin na rozpatrzenie wniosku potwierdzajacego zostat wydtuzony do 30
dni roboczych, z mozliwoscia dalszego przedluzenia o 15 dni roboczych.
Doswiadczenia wykazaly, ze rozpatrzenie wniosku potwierdzajacego w 15 dni
roboczych jest prawie niemozliwe. Rozpatrzenie wniosku potwierdzajacego wymaga
wigce] czasu, poniewaz taki wniosek prowadzi do wydania przez instytucje
formalnej decyzji, zgodnie z rygorystycznymi przepisami proceduralnymi.
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3.6.

W art. 10 dodano nowy ustgp wyjasniajacy, ze jesli prawo UE lub prawo krajowe
przewiduja szczegolne zasady dostepu, nalezy je uszanowaé. Dotyczy to w
szczegolnosci przypadkow, w ktorych warunkiem dostgpu jest wniesienie opfaty,
stanowiacej dochdd organu, ktory sporzadzit dane dokumenty.

Aktywne rozpowszechnianie — art. 12

Przepis ten zostat przeformulowany w celu przyznania bezposredniego dostgpu do
dokumentéw stanowiacych element procedur prowadzacych do przyjecia unijnych
aktow legislacyjnych lub powszechnie obowiazujacych aktow nielegislacyjnych.
Dokumenty te powinny by¢ od samego poczatku udostepniane przez instytucje,
chyba ze chodzi o przypadek, w ktorym ewidentnie stosowany jest wyjatek od
publicznego prawa dostepu.

10
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| 1049/2001
2008/0090 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE (WE) nr [.../...] PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie publicznego dost¢epu do dokumentéow Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 255
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji'”,

stanowiac zgodnie z procedura przewidziang w art. 251 Traktatu16,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

{4 nowy

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja w sprawie publicznego dostgpu do
dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ma zosta¢ poddane wielu
istotnym zmianom'’. Dla zachowania przejrzystoéci, rozporzadzenie to powinno
zostac¢ przeksztatcone.

(2)

WV 1049/2001 Motyw 1
(dostosowany)

W art. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej stawia si¢ na pierwszym miejscu
koncepcjg¢ otwarto$ci, stwierdzajac, ze Traktat wyznacza nowy etap w procesie
tworzenia coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktorych decyzje
podejmowane s3 z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak
najblizej obywateli.

PL
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€)

WV 1049/2001 Motyw 2
(dostosowany)

Otwarto$¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podejmowania
decyzji i gwarantuje, ze administracja ma wigksza legitymacjg, jest bardziej skuteczna
1 odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demokratycznym. Otwarto$¢
przyczynia si¢ do umacniania zasad demokracji i poszanowania praw podstawowych
okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskie;.

WV 1049/2001 Motyw 3
(dostosowany)

“)

)

{4 nowy

Ogodlne zasady 1 ograniczenia w zakresie powszechnego prawa dostepu do
dokumentow ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny zostaly ustanowione w
rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, ktore zaczglo obowiazywa¢ w dniu 3 grudnia
2001 r."".

Pierwsza ocena wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 zostala sporzadzona w
sprawozdaniu opublikowanym w dniu 30 stycznia 2004 r.">. W dniu 9 listopada 2005
r. Komisja podjela decyzje o wszczeciu procedury prowadzacej do przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. W rezolucji przyjetej w dniu 4 kwietnia 2006 r.
Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o przedlozenie wniosku zmieniajacego
rozporzqdzeniezo. W dniu 18 kwietnia 2007 r. Komisja opublikowala zielona ksigge w
sprawie przegladu rozporzadzenia®' oraz rozpoczeta publiczne konsultacje.

(6)

|\ 1049/2001 Motyw 4

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwie najwigkszego prawa do
publicznego dostgpu do dokumentdéw oraz ogodlnych zasad i ograniczen zwiazanych z
takim dostepem, zgodnie z art. 255 ust. 2 Traktatu WE.

18
19
20
21

Dz.U. L 145 2 31.5.2001, s. 43.
KOM(2004) 45.

[..]
KOM(2007) 185.
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(7)

WV 1049/2001 Motyw 5
(dostosowany)

Pomewaz kwestla dostqpu do dokumentow nie Jest oquta postanow1en1am1 Fraktatn
CES RS ceala az Traktatu
ustanaw1ajqcego Europejskac Wspolnotq Energn Atomowej, Parlament Europejski,
Rada i Komisja powinny, zgodnie z deklaracja nr 41 zataczona do Aktu koncowego
Traktatu z Amsterdamu, kierowac sig tresc1q nlnlejszego rozporzqdzenla w
odniesieniu do dokumentéw objetych ASE atamt DO tym
traktatem <XI.

(8)

WV 1049/2001 Motyw 7
(dostosowany)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 Traktatu UE, prawo dostgpu do dokumentoéw
odnost si¢ takze do dokumentow zwiazanych ze wspolna polityka zagraniczna i
polityka bezpieczenstwa oraz ze wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych.
Kazda instytucja powinna przestrzega¢ wlasnych zasad bezpieczenstwa.

)

(10)

(11)

{ nowe ‘

Parlament Europejski i Rada przyjely w dniu 6 wrzesnia 2006 r. rozporzadzenie (WE)
nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji i organow
Wsp6lnoty?>. W odniesieniu do dostepu do dokumentdéw zawierajacych informacje o
srodowisku naturalnym, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ zgodne z
rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006.

W odniesieniu do ujawniania danych osobowych, nalezy wyraznie powiazac niniejsze
rozporzadzenie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 o ochronie osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i
o swobodnym przeptywie takich danych®.

Nalezy ustanowi¢ jasne zasady dotyczace ujawniania dokumentéw pochodzacych z
panstw cztonkowskich oraz dokumentow osob trzecich nalezacych do akt postgpowan
sadowych, jak réwniez dokumentéw uzyskanych przez instytucje na mocy
szczegbdlnych kompetencji dochodzeniowych powierzonych im w prawie WE.

22
23

Dz.U. L 264 z25.9.2000, s. 13.
Dz.U.L 82z 12.1.2001, s. 1.

13



PL

(12)

|\ 1049/2001 Motyw 6

Szerszy dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielony w przypadkach gdy instytucje
sprawuja wiladzg¢ prawodawcza, takze na mocy delegowanych uprawnien, przy
jednoczesnym zadbaniu o zachowanie przez instytucje mozliwosci skutecznego
podejmowania decyzji. Dokumenty takie powinny by¢ dostgpne bezposrednio w
maksymalnym mozliwym zakresie.

(13)

{4 nowy

Przejrzysto$§¢ w procesie prawodawczym jest kwestia o najwyzszym znaczeniu dla
obywateli. Dlatego tez instytucje powinny aktywnie rozpowszechnia¢ dokumenty
stanowiace element procesu prawodawczego. Nalezy takze zachgca¢ do aktywnego
rozpowszechniania dokumentéw w innych dziedzinach.

(14)

| 1049/2001 Motyw 8

W celu zapewnienia pelnego stosowania niniejszego rozporzadzenia we wszystkich
dziataniach Unii, wszystkie agencje zatozone przez instytucje powinny stosowac si¢
do zasad ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

(15)

| 1049/2001 Motyw 9

W zwiazku z bardzo poufna zawarto$cia niektére dokumenty powinny by¢ traktowane
w sposob specjalny. Ustalenia dotyczace informowania Parlamentu Europejskiego o
tresci takich dokumentéw powinny by¢ dokonane w formie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

(16)

WV 1049/2001 Motyw 16
(dostosowany)

W celu zapewnienia wigkszej otwartosci w pracach instytucji dostep do dokumentéw
powinien by¢ udzielany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ nie tylko w
przypadku dokumentéw sporzadzanych przez instytucje, lecz rowniez dokumentow
przez nie otrzymywanych. W tym kontek$cie przypomina si¢, ze deklaracja nr 35
zalaczona do Aktu koncowego Traktatu z Amsterdamu stanowi, iz panstwo
cztonkowskie moze zazada¢, by Komisja czy Rada nie udostepniaty osobom trzecim
dokumentu pochodzacego z tego panstwa bez jego uprzedniej zgody.

14
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(17)

WV 1049/2001 Motyw 11
(dostosowany)

Zasadniczo wszelkie dokumenty instytucji powinny by¢ publicznie dostg¢pne.
Jednakze w niektorych wypadkach nalezy chroni¢ interes prywatny i publiczny za
pomoca wyjatkéw. Instytucje powinny by¢ uprawnione do ochrony swoich
wewngtrznych konsultacji 1 rozwazan tam, gdzie niezbgdne jest zabezpieczenie ich
zdolnosci do pelnienia powierzonych im zadan. Przy ustanawianiu wyjatkow
instytucje powinny wzia¢ pod uwage zawarte w prawodawstwie wspolnotowym
zasady dotyczace ochrony danych osobowych we wszelkich obszarach dziatalnos$ci
Unii.

(18)

| 1049/2001 Recital 12

Wszelkie zasady dotyczace dostepu do dokumentow instytucji powinny by¢ zgodne z
niniejszym rozporzadzeniem.

(19)

| 1049/2001 Recital 13

W celu zapewnienia, ze prawo dostgpu jest w pelni poszanowane, nalezy zastosowac
dwustopniowa procedure administracyjna, z dodatkowa mozliwos$cia postgpowania
sadowego lub skargi do rzecznika praw obywatelskich.

(20)

WV 1049/2001 Motyw 14
(dostosowany)

Kazda instytucja powinna podja¢ kroki niezbedne do informowania opinii publicznej o
aewsrel postanowieniach, jakie wchodza w zycie, oraz do szkolenia personelu w
pomaganiu obywatelom w korzystaniu z praw przystugujacych im na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. W celu utatwienia obywatelom korzystania z ich praw
kazda instytucja powinna zapewni¢ dostep do rejestru dokumentow.

21)

WV 1049/2001 Motyw 15
(dostosowany)

Nawet jesli ani celem, ani skutkiem niniejszego rozporzadzenia nie jest zmiana
przepisow krajowych dotyczacych dostgpu do dokumentdw, z zasady lojalnej
wspotpracy regulujacej stosunki migdzy instytucjami a panstwami cztonkowskimi
wynika jednoznacznie, ze panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by nie
utrudnia¢ wlasciwego stosowania niniejszego rozporzadzenia i powinny przestrzegaé
zasad bezpieczenstwa przyjetych przez instytucje.
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WV 1049/2001 Motyw 16

(dostosowany)
(22) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza istniejacych praw dostgpu do dokumentéw dla
panstw cztonkowskich, organéw sadowych czy organow dochodzeniowych.
WV 1049/2001 Motyw 17
(dostosowany)
(23) Zgodnie z art. 255 ust. 3 Traktatu WE, kazda instytucja ustanawia szczegdtowe

przepisy dotyczqce dostqpu do swoich dokumentow w swoim regulaminie

|\ 1049/2001

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Cel

Celem niniejszego rozporzadzenia jest:

b)

[ 1049/2001 (dostosowany) |

okreslenie, ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny, zasad, warunkow i
ograniczen regulujacych prawo dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji (zwanych dalej ,,instytucjami”) przewidzianych w art. 255 Traktatu
WE w taki sposob, by zapessaié X przyznaé spoteczenstwu <Xl mozliwie najszerszy
dostep do X> takich <X] dokumentow,

ustalenie zasad zapewniajacych mozliwie najlatwiejsze korzystanie z tego prawa, i

24

25

26
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| 1049/2001 (dostosowany) |

C) promowanie dobrych praktyk administracyjnych w odniesieniu do dostgpu do
dokumentow.

Artykut 2

Beneficjenci i zakres stosowania

‘ W 1049/2001 (dostosowany) ‘
1. Kazd ay e%%ﬁhl@%éa osoba fizyczna lub prawna zasates ;

3 skim ma prawo dostepu do dokumentoéw 1nstytuc11 zgodme z zasadam1
warunkarm 1 ograniczeniami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

32. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszelkich dokumentow przechowywanych przez
instytucje, &= X> mianowicie <X] dokumentoéw sporzadzanych lub otrzymywanych przez nie i
pozostajacych w ich posiadaniu X> dotyczacych kwestii zwiazanych z obszarami polityki,
dziatalno$cia i decyzjami nalezacymi do ich zakresu odpowiedzialnosci <XI , weaa wszystkich

obszarach dziatalnos$ci Unii Europejskie;.

‘ WV 1049/2001 (dostosowany) ‘

43. Bez uszczerbku dla art. 4 1 9, dokumenty zostaja udostgpnione publicznie po otrzymaniu
pisemnego wniosku lub bezposrednio w formie elektronicznej lub poprzez rejestr. W
szczegllnosci dokumenty sporzadzone lub otrzymane w trybie procedury prawodawczej
zostaja bezposrednio udostepnione zgodnie z art. 12.

54. Dokumenty poufne okre§lone w art. 9 ust. 1 podlegaja specjalnemu traktowaniu zgodnie z
tym artykutem.

¢ nowy

5. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do dokumentéw przedtozonych sadom przez
strony nie bedace instytucjami.

6. Bez uszczerbku dla szczegdlnych praw dostepu do dokumentow przystugujacych osobom
zainteresowanym ustanowionych prawem WE, dokumenty nalezace do akt administracyjnych
postgpowania wyjasniajacego lub procedur dotyczacych aktu o indywidualnym zakresie
zastosowania nie sa udostgpniane publicznie do czasu zamknigcia postgpowania
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wyjasniajacego lub ostatecznego wejscia w zycie aktu. Dokumenty zawierajace informacje
zgromadzone lub uzyskane od oséb fizycznych lub prawnych przez instytucje w ramach
takich postgpowan wyjasniajacych nie sa udostgpniane publicznie.

[ 1049/2001 (dostosowany) |

67. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw publicznego dostepu do dokumentow
przechowywanych przez instytucje, ktére moga wynika¢ z instrumentéw prawa
migdzynarodowego czy aktéw instytucji wprowadzajacych je w zycie.

Artykut 3
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia:
WV 1049/2001 (dostosowany)
= nowy
a) »dokument” oznacza wszelkie tresci bez wzgledu na nosnik (zapisane na papierze,
przechowywane w formie elektromcznej czy jako nagrame dzw1qk0we w1zualne czy

aud10w1zualne) : g
FRieszezge v e E> sporzqdzone przez
1nstytuCJQ lub formalnle przekazane Jednemu lub wigkszej liczbie odbiorcow lub w
inny sposob zarejestrowane lub otrzymane przez instytucje; < ; = dane zawarte w
elektronicznych systemach magazynowania, przetwarzania i pobierania danych
stanowia dokumenty, jezeli mozna je pobra¢ w formie wydruku Iub kopii
elektronicznej z wykorzystaniem dostgpnych narzedzi eksploatacji systemu <;

b) "osoba trzecia" oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna lub kazdy podmiot spoza
odno$nych instytucji, w tym panstwa czlonkowskie ozostale instytucje i organy
wspolnotowe 1 niewspdlnotowe oraz kraje trzecie.

WV 1049/2001
= nowe

Artykut 4
Wyjatki

1. Instytucje odmawiaja dostgpu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszyloby ochrong:<e3
interesu publicznego w odniesieniu do:

(a) bezpieczenstwa publicznego, ®w tym bezpieczenstwa osob fizycznych lub prawnych < 5;
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(b) kwestii obronnych i wojskowych;s
(c) stosunkéw migdzynarodowych;s

(d) finansowej, walutowej czy gospodarczej polityki Wspolnoty lub panstwa cztonkowskiego;

{ nowa

e) srodowiska naturalnego, na przyktad miejsc rozrodu rzadko wystgpujacych gatunkow.

|\ 1049/2001

a) intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnejs; »

[X> b) praw wlasnosci intelektualnej; <XI

WV 1049/2001 (dostosowane)
= nowe

¢) DO porady prawnej i sadowego<X] postepowania—sgdewege—tab—o> arbitrazowego 1
spornego< s;

(d) celu kontroli, dochodzenia czy audytus;

J nowa

e) obiektywnych i bezstronnych procedur wyboru.

WV 1049/2001 (dostosowane)
= nowe
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x> 0dmaw1a si¢ <ZI Jesh ujawnienie tak1ch dokumentowtakies ate  powaznie
naruszyioby proces pode_]mowama decyZJl przez te=nstytueie O 1nstytuc_]e Xl:ehyba—sze—za

> a) dokumenty dotyczace spraw, w ktorych nie wydano jeszcze decyzji; <XI

> b) dokumenty <X pents  zawierajace opinie do wykorzystania
wewnqtrznego Jako czqsc rozwazan 1 konsultacp wstepnych w obrqble %
: a1 Ay nawet po podjqcm decyZJl aavRien

> 4. wyjatki przewidziane w ust. 2 i 3 nie maja zastosowania, jezeli za ujawnieniem
przemawia nadrzedny interes publiczny. <XI = W odniesieniu do ust. 2 lit. a), uznaje sig, ze
za ujawnieniem przemawia nadrzedny interes publiczny jezeli wnioskowane informacje
dotycza emisji do srodowiska naturalnego <

{4 nowy

5. Nazwiska, tytuly i funkcje oso6b zajmujacych urzedy publiczne, urzednikow stuzby
publicznej oraz reprezentantéw interesow podlegaja ujawnieniu, jezeli ma to zwiazek z ich
dziatalnoscia zawodowa, chyba ze, ze wzgledu na szczego6lne okolicznosci, ujawnienie
zaszkodziloby danym osobom. Inne dane osobowe ujawniane sa zgodnie z warunkami
dotyczacymi zgodnego z prawem przetwarzania takich danych, ustanowionymi w przepisach
WE dotyczacych ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

‘ WV 1049/2001 (dostosowane) ‘

6. Jesli wyjatki dotycza jedynie czg$ci wnioskowanego dokumentu, pozostate czgsci
dokumentu sa ujawniane.

7. Wyjatki ustanowione w s#s8&=3 niniejszym artykule maja zastosowanie wylacznie przez
okres, przez ktory ochrona ta jest uzasadniona ze wzgledu na tres¢ dokumentu. Wyjatki moga
by¢ stosowane maksymalnie przez okres 30 lat. W przypadku dokumentéw objgtych
wyjatkiem z powodow dotyczacych peewataeseir X> ochrony danych osobowych <X lub
interesow handlowych oraz w wypadku dokumentéw poufnych, wyjatki moga, jesli to
konieczne, obowiazywac¢ nadal po tym okresie.
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Artvkut 5

| 1049/2001 (dostosowane) |
X> Konsultacje <X]

41. W odniesieniu do dokumentéw oséb trzecich, instytucja konsultuje si¢ z ta osoba trzecia
w celu oceny, czy wyjatek, o ktérym mowa w art. 4ust==2 ma zastosowanie, chyba ze jest
jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony lub nie.

{4 nowy

2. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu pochodzacego z panstwa czlonkowskiego, nie
nalezacego do dokumentéw przekazanych w ramach procedur prowadzacych do przyjgcia
aktu legislacyjnego lub powszechnie obowiazujacego aktu nielegislacyjnego, konsultowane
sq organy tego panstwa czlonkowskiego. Instytucja posiadajaca dokument ujawnia go, chyba
ze dane panstwo cztonkowskie uzasadni konieczno$¢ nieujawniania go, ze wzgledu na
wyjatki, o ktérych mowa w art. 4 lub szczegotowe przepisy w swoim ustawodawstwie,
zakazujace ujawnienia tego dokumentu. Instytucja ocenia stusznos¢ uzasadnienia podanego
przez panstwo cztonkowskie, w zakresie w jakim opiera si¢ ono na wyjatkach ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu.

‘ W 1049/2001 (dostosowany) ‘

3. Jesli panstwo cztonkowskie otrzyma od instytucji wniosek dotyczacy dokumentu bedacego
w jego posiadaniu, o ile nie jest jasne, ze dokument ten zostanie ujawniony lub nie, panstwo
cEztonkowskie konsultuje si¢ z odno$na instytucja w celu podjgcia decyzji, ktora nie zagrozi
realizacji celé6w niniejszego rozporzadzenia. Panstwo cztonkowskie moze zamiast tego
przekaza¢ wniosek do instytucji.

WV 1049/2001 (dostosowany)
= nowe
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Artykut 6
Whioski

1. Wnioski o udzielenie dostepu do dokumentu sktadane sa w dowolnej formie pisemne;,
takze w formie elektronicznej, w jednym z jezykow, o ktorych mowa w art. 314 Traktatu WE
oraz w sposob na tyle precyzyjny, by instytucja mogta zidentyfikowaé¢ dokument.
Whioskodawca nie jest zobowigzany do podania uzasadnienia wniosku.

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny = lub wnioskowane dokumenty nie moga
by¢ zidentyfikowane <=, instytucja zwraca si¢ do wnioskodawcy o wyjasnienie = wniosku <
i pomaga w tym wnioskodawcy, na przyktad dostarczajac informacji o > korzystaniu z <X
publicznych rejestrow dokumentow. = Bieg terminéw przewidzianych w art. 7 1 8 rozpoczyna
si¢ od daty, w ktorej instytucja otrzymala wyjasnienia, o ktore si¢ zwrocita. <

3. W przypadku wnioskéw odnoszacych si¢ do bardzo dtugich dokumentow lub bardzo duze;j
liczby dokumentoéw, zainteresowana instytucja moze nieformalnie porozumie¢ si¢ si¢ z
wnioskodawca w celu znalezienia wlasciwego = 1 praktycznego <= rozwiazania.

4. Instytucje zapewniaja obywatelom pomoc i informacje w zakresie metod i miejsc sktadania
wnioskow o dostgp do dokumentow.

Artykut 7
Rozpatrywanie wstepnych wnioskow

1. Wnioski o dostep do dokumentéw sa rozpatrywane bezzwlocznie. Wnioskodawcy
przesytane jest potwierdzenie wptynigcia wniosku. W ciagu 15 dni roboczych od daty
rejestracji wniosku instytucja udziela dostgpu do zadanego dokumentu lub zapewnia w tym
okresie dostgp do dokumentu zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny
catkowitej lub czg$ciowej odmowy i informuje wnioskodawce o prawie do ztozenia wniosku
potwierdzajacego zgodnie z ust. 42 niniejszego artykutu.

32. W przypadkach wyjatkowych, na przyktad w wypadku wniosku odnoszacego si¢ do
bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentow, termin podany w ust. 1
moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca
zostanie powiadomiony z wyprzedzeniem i1 z podaniem szczegdtowych powodow.

23. W przypadku catkowitej lub czg$ciowej odmowy, wnioskodawca moze w ciagu 15 dni
roboczych od daty otrzymania odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek potwierdzajacy, w
ktérym zwraca si¢ do instytucji o ponowne rozpatrzenie jej decyzji.

44. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w przepisanym terminie uprawnia wnioskodawce do
ztozenia wniosku potwierdzajacego.
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Artykut 8

Rozpatrywanie wnioskow potwierdzajacych

WV 1049/2001 (dostosowane)
= nowe

1. Wniosek potwierdzajacy jest rozpatrywany bezzwlocznie. W ciagu £ = 30 < dni
roboczych od dnia rejestracji takiego wniosku instytucja udziela dostgpu do zadanego
dokumentu 1 zapewnia w tym okresie dostep do dokumentu zgodnie z art. 10 lub, w pisemne;j
odpowiedzi, podaje przyczyny catkowitej lub czgSciowej odmowy. W przypadku catkowitej
lub czesciowe] odmowy instytucja informuje wnioskodawce o dostepnych dla niego srodkach

| 1049/2001

22. W przypadkach wyjatkowych, na przyktad w przypadku wniosku odnoszacego si¢ do
bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentéw, termin podany w ust. 1
moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem, ze wnioskodawca
zostanie powiadomiony z wyprzedzeniem i1 z podaniem szczegdtowych powodow.

¢ nowy

3. W przypadku catkowitej lub czg$ciowej odmowy, wnioskodawca moze wszczaé
postepowanie sadowe przeciwko instytucji w Sadzie Pierwszej Instancji lub ztozy¢ skarge do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na warunkach ustanowionych odpowiednio w
art. 230 1 195 Traktatu WE.

| 1049/2001 (dostosowane) |

34. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w podanym terminie uznawany jest za odpowiedz
odmowna 1 uprawnia wnioskodawcg do wszczgeia postgpowania sadowego przeciwko
instytucji lub ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z
odpowiednimi postanowieniami Traktatu WE.
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| 1049/2001 (dostosowany) |

Artykut 9
Traktowanie dokumentéw poufnych

1. Dokumenty poufne to dokumenty pochodzace z instytucji lub utworzonych przez nie
agencji, z panstw czlonkowskich, krajow trzecich lub organizacji mig¢dzynarodowych,
zaklasyfikowane jako ,,TRES SECRET/TOP SECRET”, ,,SECRET” lub ,,CONFIDENTIEL”
zgodnie z przepisami obowiazujacymi w danej instytucji, ktore chroniga podstawowe interesy
Unii Europejskiej lub jednego albo wigkszej liczby jej panstw czionkowskich w obszarach
objetych zakresem art. 4 ust. 1 lit. a), a w szczegdlnosci w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, obrony i spraw wojskowych.

2. Wnioski o dostep do dokumentow poufnych zgodnie z procedurami ustanowionymi w art.
7 1 8 rozpatrywane sa wylacznie przez osoby majace prawo do zapoznania si¢ z tymi
dokumentami. Osoby te oceniaja takze, bez uszczerbku dla art. 11 ust. 2, ktore odniesienia do
dokumentéw poufnych moga by¢ zamieszczone w rejestrze publicznym.

3. Dokumenty poufne sa wpisywane do rejestru lub ujawniane wytacznie za zgoda podmiotu,
od ktérego pochodza.

4. Instytucja, ktéra zdecyduje si¢ odmowi¢ dostepu do dokumentu poufnego, podaje powody
swojej decyzji w sposob, ktory nie szkodzi interesom chronionym w art. 4.

5. Panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu zapewnienia, ze przy
rozpatrywaniu wnioskow o dostgp do dokumentéw poufnych przestrzegane sa zasady zawarte
w niniejszym artykule i w art. 4.

6. Przepisy instytucji dotyczace dokumentoéw poufnych podawane sa do wiadomosci
publiczne;.

7. Komisja i Rada informuja Parlament Europejski o dokumentach poufnych zgodnie z
zasadami ustalonymi przez instytucje.

Artykut 10

Dostep po zlozeniu wniosku

| 1049/2001 (dostosowane) |

1. Wnioskodawca ma dostep do dokumentéw przez zapoznanie si¢ z nimi na miejscu lub
przez otrzymanie kopii, w tym, Jesh taka jest dostqpna k0p11 elektromcznej, zgodme z
preferenqaml wmoskodawcy SEEa 3 : :
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2. Jesli dokument zestel—uz—ujawniony—p pa—instytaeie O zostal udostepniony
publicznie <XI i jest latwo dostqpny dla wnloskodawcy, instytucja moze wywiazac si¢ ze
swego obowiazku udostepnienia dokumentu poprzez poinformowanie wnioskodawcy w jaki
sposob uzyska¢ wnioskowany dokument.

| 1049/2001

3. Dokumenty dostarczane sa w istniejacej wersji 1 formacie (takze w formacie
elektronicznym lub alternatywnym, jak pismo Braille'a. duzy druk lub tasma) z pelnym
poszanowaniem preferencji wnioskodawcy.

‘ W 1049/2001 (dostosowany) ‘

X> 4. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii mozna obciazy¢ wnioskodawce. Optata nie
moze przekracza¢ rzeczywistego kosztu sporzadzenia i przestania kopii. Zapoznanie si¢ z
dokumentem na miejscu, skopiowanie mniej niz 20 stron A4 i bezposredni dostgp w formie
elektronicznej lub poprzez rejestr sa bezptatne. <X

¢ nowy

5. Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza odstepstw od szczegdlnych zasad regulujacych
dostep do dokumentéw, ustanowionych w prawie WE lub prawie krajowym, takich jak
whniesienie oplaty.

| 1049/2001 (dostosowany) |

Artykut 11
Rejestry

1. Aby prawa obywatelskie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu byly skuteczne, kazda
instytucja zapewnia publiczny dostgp do rejestru dokumentéw. Dostep do rejestru powinien
zosta¢ zapewniony w formie elektronicznej. Odniesienia do dokumentéw sa wprowadzane w
rejestrze bezzwlocznie.

2. W przypadku kazdego dokumentu rejestr zawiera sygnaturg¢ (w tym, w odpowiednich
przypadkach, sygnatur¢ miedzyinstytucjonalng), przedmiot lub krotki opis tresci dokumentu
oraz datg jego otrzymania lub sporzadzenia i zapisania w rejestrze. Odniesienia wprowadzane
sa W sposoOb nienaruszajacy ochrony intereséw, o ktorych mowa w art. 4.

3. Instytucje podejma bezzwlocznie kroki zmierzajace do stworzenia rejestru i uruchomienia
go do dnia 3 czerwca 2002 r.
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Artykut 12

| 1049/2001 (dostosowane) |
j X> Bezposredni dostep

do dokumentéw <X|

A5 : e e 344 aweze—t- Ddokumenty sporzadzone lub otrzymane
w zw1qzku z proceduraml dotyczqcyml przyJQ01a aktow DO legislacyjnych UE <XI , ktére-sa
slkieh BO lub powszechnie 0b0w1qzujqcych

aktow meleglslacyjnych Xl , sg udostgp_mane bezposrednio,
zeednie=z O 7 zastrzezeniem <ZI art. 419.

32. Jesli to mozliwe, inne dokumenty, w szczegolnosm dokumenty odnoszace si¢ do
opracowania polityki lub strategii, g 2 é X> sa udostepniane <X]
bezposredniolX>, w formie elektronicznej <X .

| 1049/2001

43. Jesli dostep bezposredni nie jest zapewniony przez rejestr, w_rejestrze mozliwie
najdoktadniej wskazywana jest lokalizacja dokumentu.

¢ nowy

4. Kazda instytucja okresla w swoim regulaminie wewngtrznym, jakie inne kategorie
dokumentow sa bezposrednio dostgpne publicznie

[V 1049/2001 (dostosowany) |

Artykut 13
Publikacja w Dzienniku Urz¢dowym

1. Poza aktami, o ktorych mowa w art. 254 ust. 1 1 2 Traktatu WE 1 art. 163 akapit pierwszy
Traktatu Euratom, nast¢pujace dokumenty sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym z
zastrzezeniem art. 4 1 9 niniejszego rozporzadzenia:

a) wnioski Komisji;
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b) wspolne stanowiska przyjete przez Rade zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w
art. 251 1 252 Traktatu WE oraz przyczyny lezace u podstaw tych wspdlnych
stanowisk, jak roéwniez stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczace tych

procedur;

c) decyzje ramowe i decyzje , o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

d) konwencje sporzadzone przez Radg zgodnie z art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

e) konwencje podpisane przez panstwa czlonkowskie w oparciu o art. 293 Traktatu
WE;

f) umowy migdzynarodowe zawarte przez Wspolnote lub zgodnie z art. 24 Traktatu
UE.

2. W miar¢ mozliwo$ci, w Dzienniku Urzegdowym publikowane sa nastgpujace dokumenty:

a) inicjatywy przedstawione Radzie przez panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 67 ust.
1 Traktatu WE lub zgodnie z art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

b) wspolne stanowiska, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

c) dyrektywy inne niz te, o ktérych mowa w art. 254 ust. 1 1 2 Traktatu WE, decyzje
inne niz te okreslone w art. 254 ust. 1 Traktatu WE, zalecenia i opinie.

3. Kazda instytucja moze w swoim regulaminie wewngtrznym okresli¢, jaki inne dokumenty
publikowane sa w Dzienniku Urzedowym.

Artykut 14

Informacje

1. Kazda instytucja podejmuje niezbgdne $rodki w celu informowania spoteczenstwa o
prawach przystugujacych mu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Pastwa cztonkowskie wspolpracujq z instytucjami w dostarczaniu obywatelom informacji.

Artykut 15
Praktyka administracyjna w instytucjach

1. Instytucje opracowuja dobre praktyki administracyjne w celu ulatwienia korzystania z praw
dostgpu zagwarantowanych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Instytucje tworza komitet mig¢dzyinstytucjonalny w celu badania ajlepszych praktyk,
zaradzenia ewentualnym konfliktom i omawiania mozliwych przysztych zmian w dostgpie
publicznym do dokumentow.
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WV 1049/2001 (dostosowany)
= nowe

Artykut 16
Zwielokratnianie dokumentow

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla bowiazujacych przepisow
dotyczacych prawa autorskiego, ktore moga ogranicza¢ prawa strony trzeciej do
= uzyskiwania kopii dokumetéw lub do < zwiclakratniania lub korzystania z
opublikowanych <X] dokumentow.

‘ W 1049/2001 (dostosowany) ‘

Artykut 17
Sprawozdania

1. Kazda instytucja publikuje kazdego roku sprawozdanie za poprzedni rok podajac migdzy
innymi liczbeg przypadkéw, w ktérych instytucja odmowita prawa dostgpu do dokumentdw,
przyczyny takich odmow oraz liczbe dokumentow poufnych nieujetych w rejestrze.

27
P42 1521083 o L TSt
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Artykut 18
Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 traci moc ze skutkiem od dnia [...].

Odestania do uchylonego rozporzadzenia nalezy odczytywac¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z tabela korelacji w zataczniku.

‘ WV 1049/2001 (dostosowany) ‘

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie %&ee-l-ege X> dwudziestego <XI dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym $¥sg ejskiel DO Unii Europejskiej X1 .

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
pRanstwach cEztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

TABELA KORELACJI

Rozporzadzenie 1049/2001

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1

Artykut 1

Artykut 2 ust. 1

Artykut 2 ust. 1

Artykut 2 ust. 2

Artykut 2 ust. 3

Artykut 2 ust. 2

Artykut 2 ust. 4

Artykutl 2 ust. 3

Artykut 2 ust. 5

Artykut 2 ust. 4

Artykut 2 ust. 5

Artykut 2 ust. 6

Artykut 2 ust. 6

Artykut 2 ust. 7

Artykut 3

Artykut 3

Artykut 4 ust. 1 lit. a)

Artykut 4 ust. 1

Artykut 4 ust. 1 lit. b)

Artykul 4 ust. 5

Artykut 4 ust. 2

Artykut 4 ust. 2

Artykut 4 ust. 3

Artykut 4 ust. 3

Artykut 4 ust. 4

Artykut 5 ust. 1

Artykut 4 ust. 5

Artykut 5 ust. 2

Artykut 4 ust. 4

Artykut 4 ust. 6

Artykut 4 ust. 6

Artykut 4 ust. 7

Artykut 4 ust. 7

Artykut 5

Artykut 5 ust. 3

Artykut 6

Artykut 6
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Artykut 7 Artykut 7
Artykut 8 Artykut 8
Artykut 9 Artykut 9
Artykut 10 Artykut 10
Artykut 11 Artykut 11
Artykut 12 Artykut 12
Artykut 13 Artykut 13
Artykut 14 Artykut 14
Artykut 15 Artykut 15
Artykut 16 Artykut 16
Artykut 17 ust. 1 Artykut 17
Artykut 17 ust. 2 -

Artykut 18 -

- Artykut 18
- Artykut 19
- Zatacznik
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