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1.1.

1.2.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Cele wniosku

Celem zmiany dyrektywy 78/660/EWG (czwarta dyrektywa w sprawie prawa
spolek)! jest uproszczenie sprawozdawczosci finansowej matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP)® oraz ograniczenie obowiazkéow MSP zwiazanych ze
sprawozdawczos$cia finansowa w perspektywie krotkoterminowej. Zmiany powinny
doprowadzi¢ do zmniejszenia obciazen administracyjnych, nie powodujac utraty
istotnych informacji.

Celem zmiany dyrektywy 83/349/EWG (siddmej dyrektywy w sprawie prawa
spolek)’ jest wyjasnienie wzajemnego stosunku miedzy zasadami konsolidacji
zawartymi w tej dyrektywie 1 w Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF).

Kontekst ogolny

Rada Europejska obradujaca w dniach 8-9 marca 2007 r. podkreslita, ze zmniejszenie
obciazen administracyjnych jest istotne dla wzmocnienia europejskiej gospodarki, w
szczegOlnosci z uwagi na potencjalne korzysci, jakie moga z tego wynikna¢ dla
MSP. Rada zaznaczyta takze, ze konieczny jest wspolny wysitek Unii Europejskiej i
panstw czlonkowskich na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE*. Na
posiedzeniu w marcu 2008 r. Rada Europejska wezwala Komisje do
zidentyfikowania nowych wnioskdw prawodawczych do przyjecia w procedurze
przyspieszonej w celu zmniejszania obciazen administracyjnych’. Rachunkowo$¢ i
badanie sprawozdan finansowych zostaly zidentyfikowane jako gléwne dziedziny
zmniejszenia obciazen administracyjnych dla europejskich przedsigbiorstw®. Za
dyrektywy dotyczace rachunkowos$ci uznaje si¢ w tym kontek$cie dyrektywe
78/660/EWG 1 dyrektywe 83/349/EWG.

Proponowane zmiany wchodza w sktad drugiego pakietu dziatan objetych procedura
przyspieszona, majacego na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych’, ktory
zawiera $rodki prawne w obszarach prawa spotek, rachunkowosci i1 badania
sprawozdan finansowych zmierzajace do uproszczenia warunkow prowadzenia

Dz.U. L 222 z 14.8.1978, s. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 224 z 16.8.2006, s. 1).

Definicje z art. 11 (male przedsigbiorstwa) i z art. 27 ($rednie przedsigbiorstwa) czwartej dyrektywy w
sprawie prawa spotek.

Dz.U. L 193 z 18.7.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa Rady 2006/99/WE (Dz.U. L
363 2 20.12.20006, s. 137).

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli — dok. 7224/07, pkt 1

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli — dok. 7652/08, pkt 1

Projekt UE w zakresie podstawowego pomiaru odniesienia i zmniejszenia kosztow administracyjnych,
drugie sprawozdanie okresowe z dnia 15 stycznia 2008 r., s. 37. Sprawozdanie koncowe zostanie
opublikowane na stronie internetowej Komisji.

Zob. dokument roboczy Komisji ,,Zmniejszenie obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej —
sprawozdanie z postgpow za rok 2007 i perspektywy na rok 2008”, COM(2008) 35.
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dziatalnosci przez przedsigbiorstwa europejskie; zmiany te sa precyzyjne oraz
ograniczone 1 powinny prowadzi¢ do uproszczenia w  perspektywie
krotkoterminowej. Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa podlegaja czesto tym samym
przepisom co duze przedsigbiorstwa, ale ich szczegélne potrzeby w zakresie
rachunkowosci byly rzadko oceniane, a liczne przepisy z zakresu sprawozdawczosci
finansowej stanowia obciazenie finansowe 1 moga ograniczaé skuteczne
wykorzystanie kapitatu do innych celow.

Czwarta dyrektywa w sprawie prawa spotek zostata przyjeta w 1978 r. w celu
okreslenia zharmonizowanych wymogoéw w zakresie zewngtrznej sprawozdawczos$ci
dla wszystkich spoétek kapitatowych w UE. W 1983 r. przyjeto siddma dyrektywe w
sprawie prawa spotek, w ktorej dodano wspdlne wymogi dotyczace
skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Na przestrzeni ostatnich 25 lat
dyrektywy dotyczace rachunkowosci byly kilkakrotnie zmieniane. Poprzez przyjecie
rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania migdzynarodowych
standardow rachunkowosci (rozporzadzenie dotyczace MSR)® spotki notowane na
gieldzie (i spotki, ktorych dluzne papiery warto$§ciowe sa notowane na gietdzie)
musza przedstawia¢ sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF 1 sa w zwiazku z tym
zwolnione z wigkszo$ci wymogdéw zawartych w czwartej i siddmej dyrektywie.
Dyrektywy te jednak wciaz stanowia podstawe dla rachunkowosci MSP w UE.

Stosowanie rozporzadzenia dotyczacego MSR ukazato takze powiazania pomigdzy
dyrektywami a MSSF. Dyrektywa 83/349/EWG wymaga od jednostki dominujace;j
przygotowania skonsolidowanego sprawozdania finansowego nawet jezeli jedyna
jednostka zalezna albo wszystkie jednostki zalezne jako cato$¢ nie sa istotne. W
konsekwencji spotki te wchodza w zakres rozporzadzenia dotyczacego MSR i
dlatego musza sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z
MSSF. Ten skutek szczegdlnego artykutu dyrektywy 83/349/EWG jest uwazany za
nieproporcjonalny, gdy jednostka dominujaca posiada tylko nieistotne jednostki
zalezne. Nalezy zbadac¢ tego typu przypadki i znalez¢ skuteczne rozwigzania.

Takze Parlament Europejski zacheca , Komisj¢ do kontynuowania dziatan w
dziedzinie upraszczania prawa spotek, sprawozdawczo$ci i audytu ..., zwlaszcza
czwartej i siddmej dyrektywy dotyczacej prawa spotek™.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Propozycje uproszczenia dotyczqce czwartej dyrektywy w sprawie prawa spotek

Stuzby Komisji przeprowadzily badania w celu zidentyfikowania potencjalnie
najbardziej uciazliwych wymogéw dyrektyw dotyczacych rachunkowosci'®. Wstepne

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w
sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw rachunkowosci, Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1
Sprawozdanie w sprawie Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i
zarzadzania przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR) (2006/2248(INI)),
PE, Komisja Gospodarcza i Monetarna, sprawozdawca: Alexander Radwan, A6-0032/2008, 5.2.2008, s.
10
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wyniki badan wskazaly, ze mozna by dokona¢ kilku zmian w celu uproszczenia
dyrektyw.

Wstepne zatozenia i sugestie zostaty przedyskutowane z panstwami cztonkowskimi
w ramach Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci na kilku spotkaniach majacych
miejsce od grudnia 2006 r. W nastepstwie tych dyskusji w lipcu 2007 r. Komisja
wydata komunikat'', w ktérym zidentyfikowata ewentualne zmiany w dyrektywach
dotyczacych rachunkowosci. Szczegolna uwage skupiono na znalezieniu dalszych
utatwien w zakresie sprawozdawczosci malych i $rednich przedsigbiorstw. Shuzby
Komisji zidentyfikowaly mozliwe opcje do rozwazenia, i po przeprowadzeniu
konsultacji publicznej wybraty z nich nastgpujace $rodki prawne do przyjecia w
drodze dziatan legislacyjnych:

Usuniecie wymogu ujawniania kosztOw organizacii

Zdecydowana wigkszo$¢ osob udzielajacych odpowiedzi na komunikat Komisji
poparta te¢ propozycj¢. Kilku respondentow twierdzito jednak, ze wymoég ten byt
zrodiem przydatnych informacji.

Usuniecie wymogdw ujawniania przez MSP obrotéw w podziale na rodzaje
dziatalnoSci i rynki geograficzne

Propozycja ta uzyskata poparcie blisko trzech czwartych udzielajacych odpowiedzi
na komunikat Komisji, podczas gdy jedna czwarta byta przeciwna. Niektorzy z
komentatoréw uznali propozycje za uzyteczna dla MSP, ale nie dla innych
przedsigbiorstw obj¢tych zakresem czwartej dyrektywy w sprawie prawa spotek.

Powiqzania miedzy zasadami konsolidacji z siodmej dyrektywy w sprawie prawa
spolek a Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej

Z licznych dyskusji z panstwami czlonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami
wynika, ze powiazania pomigdzy rozporzadzeniem dotyczacym MSR a si6édma
dyrektywa w sprawie prawa spotek nie sa jasne w przypadkach, w ktorych jednostki
dominujace nie maja istotnych jednostek zaleznych. W nastepstwie dyskusji z
panstwami czlonkowskimi stuzby Komisji wiaczyly t¢ kwestie do wyzej
wymienionego komunikatu, poniewaz jest ona zwiazana z uproszczeniem i
zaproponowaly wyjasnienie sytuacji poprzez zmiang siodmej dyrektywy w sprawie
prawa spotek.

Udzielajacy odpowiedzi poparli t¢ propozycjg, z jednoznacznie pozytywna oceng
wyrazong przez przedsigbiorcow. Komentatorzy uznali proponowang zmiang za
znaczne uproszczenie.

W tym badanie przeprowadzone przez Ramboll Management, zamoéwione przez Komisjg: Badanie
dotyczace kosztow administracyjnych dorobku wspdlnotowego w zakresie prawa spotek, lipiec 2007 .,
dostgpne na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/simplification/final_report company law_administr

ative_costs_en.pdf

Komunikat Komisji dotyczacy uproszczonego otoczenia biznesu dla przedsigbiorstw w dziedzinie
prawa spotek, rachunkowosci i audytu, COM (2007) 394 wersja ostateczna z 10.7.2007. Dostepny na
stronie internetowej Komisji: http://ec.europa.eu/internal market/company/simplification/index_en.htm
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Ocena skutkow
Usuniecie wymogu ujawniania kosztow organizacji

Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Danii, Szwecji 1 Zjednoczonego
Krolestwa pozwalaja na kapitalizacj¢ kosztow organizacji 1 wymagaja ich
ujawniania'”>. Spotki wchodzace w zakres art. 11 (zawierajacego definicje matych
przedsigbiorstw) czwartej dyrektywy w sprawie prawa spotek juz obecnie moga
podlega¢ zwolnieniu z wymogu ujawniania na podstawie art. 44 ust. 2 tej dyrektywy.
To zwolnienie jest szeroko stosowane i tylko Hiszpania wymaga ujawniania kosztow
organizacji jako oddzielnej pozycji w odniesieniu do matych przedsigbiorstw.
Niektore panstwa cztonkowskie wymagaja jednak ujawniania tych kosztéw jako
wartosci niematerialnych i1 prawnych. Skutki proponowanych zmian dotycza wigc
glownie $rednich przedsigbiorstw. Wedlug badania przygotowanego przez Ramboll
Management w UE istnieje okoto 240 000 $rednich przedsiebiorstw'”.

Proponowana zmiana prowadzi do zmniejszenia cigzaru sprawozdawczosci dla
spotek. Nie dojdzie do znacznej utraty informacji dla uzytkownikéw sprawozdan
finansowych. Informacje w zakresie kosztow organizacji nie moga by¢ uznawane za
bardzo istotne dla uzytkownikéw. Zaréwno sporzadzajacy sprawozdania, jak i ich
uzytkownicy skorzystaja z uproszczenia. Co do zasady zmiana ta nie dotyczy innych
zainteresowanych stron.

Usuniecie wymogoéw ujawniania przez MSP obrotéw w podziale na rodzaje
dziatalnosci i rynki geograficzne

Wszystkie panstwa cztonkowskie wymagaja ujawniania podziatu obrotu na rodzaje
dziatalno$ci i rynki geograficzne'. Mozliwo$é przyznana w art. 44 ust. 2 czwartej
dyrektywy w sprawie prawa spotek w postaci zwolnienia spotek okreslonych w art.
11 (mate przedsigbiorstwa) z tego wymogu zostala wykorzystana przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Skutki proponowanych zmian dotycza wigc S$rednich
przedsigbiorstw. Shuzby Komisji oceniaja, ze panstwa cztonkowskie skorzystaja z
proponowanej zmiany pomimo faktu, ze zgodnie z minimalnym poziomem
harmonizacji prawnej wprowadzonej przez dyrektywe beda one mogly wymagac
szerszego zakresu informacji.

Usunigcie tych wymogéw pozwala spotkom na zorganizowanie ich wewngtrznej
sprawozdawczosci  zgodnie z potrzebami zarzadzania, a nie wymogami

Sprawozdanie: Implementacja czwartej dyrektywy w panstwach cztonkowskich — stan na dzien 1
stycznia 1998 r., s. 2, 38 i 62. Dostgpne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewngtrznego i Ushug:

http://ec.europa.eu/internal _market/accounting/docs/studies/1998-fourth-dir_en.pdf.

Ramboll Management. Lipiec 2007 r. Badanie dotyczace kosztdéw administracyjnych dorobku
wspolnotowego w dziedzinie prawa spotek.
Dostgpne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug:
http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/simplification/final report company law administr
ative_costs_en.pdf.

Implementacja czwartej dyrektywy w panstwach czlonkowskich, podsumowanie wynikéw badania
dotyczacego implementacji czwartej dyrektywy 78/660/EWG w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej — stan na dzien 1 stycznia 1998 r., KE, DG ds. Rynku Wewngtrznego, Ustugi finansowe —
Informacje Finansowe i Prawo Spotek (zob. przypis 12), s. 54, 59.
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sprawozdawczo$ci finansowej. Zmiana ta prowadzi do zmniejszenia cigzaru
sprawozdawczo$ci dla spolek. Nie nastapi znaczne ograniczenie dostgpnych
informacji dla uzytkownikoéw sprawozdan finansowych. Uzytkownicy sprawozdan
MSP i innych spétek wchodzacych w zakres dyrektywy raczej nie zwracaja sig o ten
rodzaj informacji. Mogloby to rowniez doprowadzi¢ do ujawnienia niektorych
informacji uznanych za poufne w przypadku spolek z tylko jednym rodzajem
dziatalno$ci. Zaréwno sporzadzajacy sprawozdania, jak 1 ich uzytkownicy
skorzystaja z propozycji. Niektore strony, szczegdlnie zainteresowane ta informacja,
moga odczu¢ negatywne skutki, ale beda one ograniczone.

Zmiana siodmej dyrektywy w sprawie prawa spotek w celu wyjasnienia stosunku
pomiedzy przepisami dotyczqcymi konsolidacji zawartymi w tej dyrektywie a
zasadami Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej

Problem wydaje si¢ bardzo specyficzny 1 zwigzany z niektorymi wigkszymi
panstwami czltonkowskimi. Mniejsze panstwa cztonkowskie wydaja si¢ mniej
zainteresowane, gtownie z uwagi na mniejsza liczb¢ notowanych na gietdzie grup
przedsigbiorstw. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie nie ustanowily wymogu
sporzadzania takich sprawozdan, ale moga by¢ sklonne do zmiany zdania po
wyjasnieniu udzielonym w trakcie dyskusji w ramach Komitetu Regulacyjnego
Rachunkowosci w 2007 r. W szczego6lnosci w Zjednoczonym Kroélestwie 1 we
Francji wydaje sig, ze istnieje szereg przypadkdéw, w ktorych sporzadzanie takich
sprawozdan finansowych sprawia problemy."”

Sporzadzanie tych sprawozdan pociaga za soba znaczne koszty, nie przynoszac
odpowiednich korzysci spotkom. Sprawozdania te musza by¢ takze zbadane przez
biegtego rewidenta, co oznacza dodatkowe znaczne koszty. W normalnych
warunkach nie nastapi ograniczenie dostgpnych informacji, poniewaz te
sprawozdania skonsolidowane sa takie same jak sprawozdania jednostkowe. Moga
jednak wystapi¢ indywidualne przypadki, w ktorych dojdzie od ograniczenia
dostgpnych informacji. Stuzby Komisji oceniaja to ograniczenie jako nieznaczne.
Korzysci odniosa jednostki dominujace z jednostkami zaleznymi uznanymi za
nieistotne, ktoére musza przygotowywac skonsolidowane sprawozdania finansowe.

Monitorowanie i ocena

Niniejszy wniosek powinien by¢ rozpatrywany w powigzaniu z innymi $rodkami
upraszczajacymi, a ich wptyw nalezy oceniaé tacznie. Niniejszy wniosek stanowi
jedynie pierwsza czgS¢ procesu uproszczenia w dziedzinie rachunkowosci.
Skuteczno$¢ proponowanych $rodkéw powinna by¢ monitorowana jako czg$¢
dalszych dzialan podejmowanych w ramach uproszczenia i — jezeli wystapi taka
konieczno$¢ — kolejne zmiany moga by¢ zaproponowane w ramach nadchodzacego
przegladu.

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez Zjednoczone Krolestwo, w Zjednoczonym Kroélestwie dziala
1,6 min aktywnych spétek kapitatowych, z czego 51 000 tworzy grupy, a tylko 10 000 przedstawia
skonsolidowane sprawozdania finansowe. Stwierdzono, ze 1 000 grup przedstawia skonsolidowane
sprawozdania finansowe posiadajac jedynie nieistotne jednostki zalezne.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Artykut 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska'®.
Zasada pomocniczoSci i zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek nie nalezy do wytacznych kompetencji Wspdlnoty. Dziatania na
szczeblu UE sa konieczne w celu rozwigzania omawianych problemow w takim
zakresie, w jakim wymogi pociagajace za soba ci¢zary administracyjne wynikaja z
dyrektyw UE. Celem dziatania jest zmniejszenie obciazen administracyjnych
poprzez uproszczenie sprawozdawczosci finansowej MSP w  perspektywie
krotkoterminowe] oraz wyjasnienie zwiazku pomigdzy przepisami dotyczacymi
konsolidacji zawartymi w dyrektywie 83/349/EWG a MSSF bez utraty istotnych
informacji.

Whniosek stanowi kontynuacje opartego na zasadach wspdlnotowego podejscia do
regulacji rachunkowos$ci na szczeblu unijnym. Dyrektywy dotyczace rachunkowos$ci
sq oparte na ,minimalnej harmonizacji”'’. Zapewnia to proporcjonalnosé i
elastyczno$¢ w wypelianiu zatozonych celow przez wiladze 1 podmioty
gospodarcze, jednoczesnie zmniejszajac obciazenia finansowe i1 administracyjne.
Ponadto nalezaloby dokona¢ analizy prawa krajowego, z czego moze wyniknaé
potrzeba dokonania dalszego uproszczenia na szczeblu krajowym.

Cel moze zosta¢ osiagnigty jedynie poprzez zmiang odpowiednich przepisow
unijnych; dziatanie na szczeblu UE jest wigc uzasadnione. Proponowane zmiany sa
ograniczone do tego, co jest konieczne w celu usunigcia zbednych obciazen
administracyjnych w omawianych dziedzinach i sa proporcjonalne do tego celu.

Wybér instrumentéw

Proponowany instrument zmienia istniejace dyrektywy i dlatego jest dyrektywa.

WYJASNIENIE WNIOSKU
Usuniecie wymogu ujawniania kosztow organizacji

Koszty organizacji stanowia rdézne rodzaje kosztow zwiazane z tworzeniem spoiki.
Sa to np. oplaty rejestracyjne albo koszty pomocy prawnej. Koszty te moga byé w
okreslonych okolicznos$ciach uymowane w bilansie jako aktywa. W takim przypadku
art. 34 ust. 2 czwartej dyrektywy w sprawie prawa spotek wymaga, aby koszty te
byly objasnione w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego. Mate
przedsigbiorstwa moga by¢ zwolnione z tego wymogu ujawniania zgodnie z art. 44
ust. 2 tej dyrektywy.

16

Dz.U. C 325 z24.12.2002, s. 53.
Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe wymogi krajowe. Dyrektywy przewiduja liczne
warianty dla MSP, ale wiele z nich nie zostato wybranych przez panstwa cztonkowskie.
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Komisja proponuje rozszerzenie =zakresu tych zwolnien takze na S$rednie
przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja proponuje dodanie do art. 44 ust. 2
czwarte] dyrektywy w sprawie prawa spolek srednich przedsigbiorstw w kontekscie
art. 44 ust. 2 tej dyrektywy i rozszerzenie w ten sposob zakresu swobody panstw
cztonkowskich w postaci mozliwosci zwolnienia tych przedsigbiorstw z obowiazkow
nalozonych na podstawie art. 34 ust. 2.

Usuniecie wymogow ujawniania przez MSP obrotéw w podziale na rodzaje
dziatalnosci i rynki geograficzne

Czwarta dyrektywa w sprawie prawa spotek wymaga ujawnienia podziatu obrotu na
rodzaje dziatalnosci i rynki geograficzne. Jest to wymagane w stosunku do
wszystkich spolek, ale male przedsigbiorstwa moga by¢ zwolnione z tych wymogow
na podstawie art. 44 ust. 2 tej dyrektywy.

Komisja proponuje rozszerzenie =zakresu tych zwolnien takze na S$rednie
przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja proponuje dodanie do art. 44 ust. 1
czwarte] dyrektywy w sprawie prawa spolek srednich przedsigbiorstw w kontekscie
art. 43 ust. 1 pkt 8) tej dyrektywy i rozszerzenie w ten sposdb zakresu swobody
panstw cztonkowskich w postaci mozliwosci zwolnienia tych przedsigbiorstw z
obowiazkow natozonych na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 8).

Zmiana siodmej dyrektywy w sprawie prawa spoltek w celu wyjasnienia stosunku
pomiedzy przepisami dotyczqcymi konsolidacji zawartymi w tej dyrektywie a
zasadami Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowe

Stosunek pomigdzy rozporzadzeniem dotyczacym MSR a siddma dyrektywa w
sprawie prawa spotek nie jest jasny w przypadkach, w ktorych jednostki dominujace
nie maja istotnych jednostek zaleznych. Problem stanowi kwestia, czy taka jednostka
dominujaca wchodzi w zakres rozporzadzenia dotyczacego MSR — wtedy musi
sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z MSSF — czy nie.

Komisja uznaje za nadmierny wymog sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w sytuacji, w ktérej jednostka dominujaca ma tylko nieistotne jednostki
zalezne. Wymog sporzadzania odrgbnych sprawozdan finansowych nie znajduje
uzasadnienia z uwagi na fakt, ze skonsolidowane sprawozdania bylyby — w tym
przypadku — prawie identyczne jak sprawozdania jednostkowe (ktére wedtug
rozporzadzenia dotyczacego MSR nie sa obowiazkowo objete MSSF).

W zwiazku z tym Komisja proponuje w art. 13 siodmej dyrektywy w sprawie prawa
spotek dodanie nowego ustgpu 2a, ktory zwolnitby wszelkie jednostki dominujace
regulowane prawem krajowym z obowiazku sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan rocznych, jezeli taka
jednostka dominujaca posiada tylko jednostki zalezne uznane (dla celow art. 16 ust.
3) za nieistotne zaro6wno z osobna albo jako catos¢.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Wspolnoty.
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2008/0084 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG w odniesieniu do niektorych

wymogow ujawniania informacji przez Srednie przedsi¢biorstwa oraz obowiazkéw

sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 44 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji'®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rada Europejska obradujaca w dniach 8-9 marca 2007 r. podkreslita w swoich
konkluzjach, ze zmniejszenie obciazen administracyjnych jest istotne dla wzmocnienia
europejskiej gospodarki, w szczegolnosci z uwagi na potencjalne korzysci, jakie moga
z tego wynikna¢ dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Rada zaznaczyta takze, ze
konieczne jest podjgcie wspolnego wysitku przez Uni¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie w celu zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE.

Rachunkowos$¢ 1 badanie sprawozdan finansowych zostaly uznane za dziedziny, w
ktorych mozna dokona¢ zmniejszenia obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw
dziatajacych we Wspdlnocie.

W komunikacie Komisji z dnia 10 lipca 2007 r.*' dotyczacym uproszczonego
otoczenia biznesu dla przedsigbiorstw w dziedzinie prawa spotek, rachunkowosci i
badania sprawozdan finansowych zidentyfikowano zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢
w czwartej dyrektywie Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. wydanej na
podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu, w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektorych rodzajow spotek™ oraz w siodmej dyrektywie Rady 83/349/EWG z dnia 13

Y A
DzU.C[...][...], s.[...
DzU.C[...][...], s.[...
COM(2007) 394 z 10.7.2007.

Dz.U. L 222 7z 17.08.1978, s. 11. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/99/WE (Dz.U. L 363 z
20.12.2006, s. 137).
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4)

©)

(6)

(7

®)

€))

czerwca 1983 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych®™. Szczegélna uwage zwrécono na
znalezienie sposobow dalszego ograniczenia wymogow w zakresie sprawozdawczosci
matych i §rednich przedsigbiorstw.

W przesztosci wprowadzono wiele zmian w celu umozliwienia spétkom wchodzacym
w zakres dyrektywy 78/660/EWG oraz dyrektywy 83/349/EWG stosowania metod
rachunkowos$ci zgodnych z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczos$ci
Finansowej (MSSF). Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardow rachunkowosci®®, spotki, ktorych papiery wartosciowe
sa dopuszczone do obrotu na rynkach regulowanych w jakimkolwiek panstwie
cztonkowskim, musza sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z
MSSF 1 w zwiazku z tym sa zwolnione z wigkszosci wymogoéw zawartych w
dyrektywach 78/660/EWG oraz 83/349/EWG. Dyrektywy te jednak wciaz stanowia
podstawe dla rachunkowos$ci matych i srednich przedsigbiorstw we Wspdlnocie.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa podlegaja czgsto tym samym przepisom co duze
przedsigbiorstwa, ale ich szczegdlne potrzeby w zakresie rachunkowosci byty rzadko
badane. W szczegdlnosci zaniepokojenie tych przedsigbiorstw powoduje zwigkszajaca
si¢ liczba wymogdéw dotyczacych ujawniania informacji. Zbyt liczne przepisy w
zakresie sprawozdawczo$ci stanowia obciazenie finansowe 1 moga ograniczy¢
skuteczne wykorzystanie kapitatu do innych celow.

Stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 uwidocznito takze potrzebe
wyjasnienia stosunku pomigdzy standardami rachunkowosci zawartymi w dyrektywie
83/349/EWG a MSSF.

Jezeli koszty organizacji moga by¢ ujmowane jako aktywa w bilansie, art. 34 ust. 2
dyrektywy 78/660/EWG wymaga, aby wydatki te zostaty objasnione w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego. Male przedsigbiorstwa moga by¢
zwolnione z tego wymogu zgodnie z art. 44 ust. 2 tej dyrektywy. W celu zmniejszenia
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego nalezy umozliwi¢ zwolnienie takze
srednich przedsigbiorstw z wyzej wymienionego wymogu ujawniania.

Dyrektywa 78/660/EWG wymaga ujawnienia podziatu obrotu na rodzaje dzialalnosci i
rynki geograficzne. Jest to wymagane w stosunku do wszystkich spotek, ale mate
przedsigbiorstwa moga by¢ zwolnione z tych wymogoéw na podstawie art. 44 ust. 2
wspomnianej dyrektywy. W celu zmniejszenia niepotrzebnego obciazenia
administracyjnego nalezy umozliwi¢ zwolnienie takze $rednich przedsigbiorstw z
wyzej wymienionych wymogow ujawniania.

Dyrektywa 83/349/EWG wymaga od jednostki dominujacej przygotowania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego nawet jezeli jedyna jednostka zalezna
albo wszystkie jednostki zalezne jako calo$¢ nie sa istotne dla celéw art. 16 ust. 3
dyrektywy 83/349/EWG. W konsekwencji spotki te wchodza w zakres rozporzadzenia
(WE) nr 1606/2002 i musza sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe

23
24

Dz.U.L 193 z 18.7.1983, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/99/WE.
Dz.U.L 243 711.9.2002, s. 1.
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(10)

(In

zgodnie z MSSF. Wymog ten jest uwazany za zbyt uciazliwy gdy jednostka
dominujaca ma tylko nieistotne jednostki zalezne. Dlatego tez powinna istnie¢
mozliwo§¢ zwolnienia jednostki dominujacej z obowiazku sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan
rocznych, jezeli posiada ona tylko jednostki zalezne uznane za nieistotne zarowno z
osobna albo jako cato$¢.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zmniejszenie obciazen
administracyjnych dotyczacych okreslonych wymogdéw ujawniania informacji przez
$rednie  przedsigbiorstwa oraz obowiazkdw sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych przez niektore przedsigbiorstwa dziatajace we Wspolnocie,
nie moze byé w wystarczajacy sposob osiagnigty przez panstwa czlonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary i skutki proponowanych dzialah mozliwe jest jego
lepsze osiagnigcie na poziomie Wspolnoty — Wspdlnota moze przyjaé srodki zgodnie
z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslona w tym samym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia zamierzonych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 78/660/EWG 1 83/349/EWG,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany do dyrektywy 78/660/EWG

W art. 44 dyrektywy 78/660/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

Dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ spotkom okreslonym w art. 27 na
sporzadzanie skréconej informacji dodatkowej do ich sprawozdania finansowego bez
podawania informacji wymaganych w art. 43 ust. 1 pkt 8).”

Dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na zwolnienie spotek okreslonych w art.
27 z obowiazku ujawniania w skroconej informacji dodatkowej do ich sprawozdania
finansowego informacji wymaganych w art. 34 ust. 2.”

Artykut 2
Zmiana dyrektywy 83/349/EWG

W art. 13 dyrektywy 83/349/EWG dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Bez uszczerbku dla przepisow art. 4 ust. 2, art. 5 1 6, kazda jednostka dominujaca
podlegajaca prawu krajowemu panstwa cztonkowskiego, posiadajaca tylko jednostki zalezne,
ktoére nie sa istotne dla celéw art. 16 ust. 3, zarowno z osobna albo jako catos¢, jest zwolniona
z obowiazku natozonego w art. 1 ust. 1.”
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Artykut 3
Transpozycja

1. Panstwa czltonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze oraz
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 30
kwietnia 2010 r. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst tych
przepisow oraz tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji tekst glownych przepiséw prawa krajowego
dotyczacych dziedziny objgtej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
12
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