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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
ktora zostata zatwierdzona w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 94/69/WE z dnia
15 grudnia 1993 r." dotyczaca zawarcia Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC), jest osiagnigcie stabilizacji stgzen gazow cieplarnianych
W powietrzu na poziomie, ktdry zapobiega groznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny.

Wspdlnota wielokrotnie podkreslata, ze aby realizacja tego celu byta mozliwa $redni wzrost
temperatury powierzchni ziemi w skali $wiatowej nie powinien przekroczy¢ 2°C w stosunku
do okresu sprzed epoki przemystowej, co oznacza, ze do 2050 r. globalne emisje gazow
cieplarnianych nalezy ograniczy¢ o 50 % w stosunku do poziomu z roku 1990. Do
ograniczenia poziomu emisji powinny przyczyni¢ si¢ wszystkie sektory gospodarki. Kraje
rozwinigte powinny nadal przewodzi¢ tej inicjatywie i zobowiazaé sig, ze do 2020 r. ich
wspolna redukcja emisji gazow cieplarnianych wyniesie 30 % w stosunku do poziomu z
1990 1.

Z tego wzgledu Rada Europejska w trakcie spotkania w marcu 2007 r. wyrazila swoje
poparcie dla wspdlnotowego celu ograniczenia do 2020 r. poziomu emisji gazoéw
cieplarnianych o 30 % w stosunku do poziomu z 1990 r. jako wktadu UE w globalne i
kompleksowe porozumienie dotyczace okresu po roku 2012, pod warunkiem ze inne kraje
rozwinigte zobowiaza si¢ do poréwnywalnego obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane
gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miar¢ swych zobowiazan i
poszczegolnych mozliwosci.

Rada Europejska podkreslita rowniez zaangazowanie UE w proces przeksztatcania Europy w
gospodarkg o wysoko zracjonalizowanym wykorzystaniu energii i niskim poziomie emisji
gazOéw cieplarnianych i1 postanowita, ze do czasu zawarcia globalnego i kompleksowego
porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r. oraz bez uszczerbku dla swego stanowiska w
negocjacjach na szczeblu migdzynarodowym UE podejmuje stanowcze, niezalezne
zobowiazanie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20% w
poréwnaniu do 1990 r.

Aby do 2020 r. zrealizowa¢ w sposob efektywny pod wzgledem kosztéw ograniczenie o 20 %
poziomu emisji gazoOw cieplarnianych nalezy wdrozy¢ dodatkowe polityki 1 $rodki tak, aby
emisje gazow cieplarnianych pochodzace ze zrodet nieobjgtych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)? ograniczy¢ do pozioméw okre§lonych w zataczniku do
niniejszej decyzji.

: Dz.U.L3327.2.1994,s. 11.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz. U. L 275 z 25.10.2003, s. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2004/101/WE
(Dz.U.L 338 2 13.11.2004, s. 18).
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Wysitek, jaki kazde z panstw czlonkowskich podejmuje, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
zobowiazania w sprawie ograniczenia wspdlnotowych emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
przez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze zrodet nieobjgtych
systemem EU ETS, powinien by¢ okreslany na podstawie danych dotyczacych poziomu
emisji gazow cieplarnianych danego panstwa w 2005 r., poniewaz sa to najnowsze
zweryfikowane dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych.

2. ZAKRES: WKLAD W OGRANICZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH Z SEKTOROW
NIEOBJETYCH SYSTEMEM EU ETS POZWALAJACY NA OSIAGNIECIE DOCELOWYCH
POZIOMOW W SKALI UE

Niniejsza decyzja okre$la wktad poszczegodlnych panstw cztonkowskich pozwalajacy na
realizacje w latach 2013-2020 wspolnotowego zobowiazania do ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych ze zrodetl nieobjgtych dyrektywa 2003/87/WE (zrodet nieobjgtych systemem
EU ETS). Przewiduje ona ocen¢ ograniczenia emisji, jakie nastapilo w wyniku jej wdrozenia.
Promuje ona réwniez elastyczno$¢ w realizacji staran na rzecz zmniejszenia emisji
umozliwiajac stosowanie poswiadczonych redukcji emisji, ktére sa rezultatem projektow
realizowanych w ramach mechanizmu czystego rozwoju na podstawie art. 12 protokotu z
Kioto oraz rezultatem dzialan na rzecz ograniczenia emisji z krajow trzecich.

Stosowanie przez panstwa cztonkowskie ogdlnounijnych srodkow poza systemem EU ETS
przyczynia si¢ do osiagnigcia celow kazdego z panstw cztonkowskich.

3. WSPOLNY WYSILEK: ROWNOSC MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Wysitki panstw cztonkowskich powinny opiera¢ si¢ na zasadzie solidarno$ci pomigdzy nimi
oraz potrzebie zrownowazonego rozwoju gospodarczego we Wspolnocie, z uwzglednieniem
odpowiedniego dla kazdego z panstw czlonkowskich PKB na mieszkanca. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych w chwili obecnej PKB na mieszkanca jest raczej niski 1 w zwiazku
z tym nalezy oczekiwac jego szybkiego wzrostu, poziom emisji gazoOw cieplarnianych moze
wzrasta¢ w poréwnaniu do 2005 r. Pomimo to wyznaczone cele stanowia ograniczenie dla
emisji z tych panstw cztonkowskich i1 naloza na nie obowiazek podjecia Srodkow
zmierzajacych do kontrolowania wzrostu emisji. Panstwa cztonkowskie, w ktérych obecnie
PKB na mieszkanca jest stosunkowo wysoki, bgda musiaty zmniejszy¢ poziom emisji gazoéw
cieplarnianych w poréwnaniu do 2005 r.

Aby zapewni¢ réwny wktad panstw cztonkowskich w wykonanie niezaleznego zobowiazania
Wspdlnoty do zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20 % w
poréwnaniu do 1990 r., Zadne z panstw nie powinno by¢ zmuszone do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. o wigcej niz 20 % w poréwnaniu do poziomu emisji z
2005 r., jednoczesnie jednak zadnemu z panstw nie mozna pozwoli¢ na zwigkszenie emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. o wigcej niz 20 % w pordéwnaniu do poziomu z 2005 r.

Ograniczenia emisji gazow cieplarnianych powinny nastapi¢ w okresie 2013-2020. Wniosek
ten pozwala panstwom czlonkowskim na przenoszenie z kolejnego roku ilosci
odpowiadajacej 2 % dopuszczalnego dla danego panstwa cztonkowskiego poziomu emisji
gazoéw cieplarnianych. Ponadto, zgodnie z propozycja, te panstwa cztonkowskie, ktore nie
wyczerpaly przyznanego im przydzialu moga przenies¢ nadwyzki redukcji emisji na rok
nastgpny.
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4. WYKORZYSTANIE KREDYTOW EMISJI POWSTALYCH W RAMACH PROJEKTOW
PROWADZONYCH W KRAJACH TRZECICH

W celu zapewnienia elastyczno$ci przy realizacji zobowiazan przez panstwa cztonkowskie
oraz aby promowaé zroOwnowazony rozwoj krajow trzecich, a w szczegdlnosci krajow
rozwijajacych sig, a takze aby da¢ pewnos$¢ inwestorom, Wspolnota powinna nadal, zanim
jeszcze zostanie zawarte migdzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu, uznawaé
kredyty powstate w ramach projektéw dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w
krajach trzecich. Wykorzystanie tych kredytow powinno by¢ spojne z celem, zgodnie z
ktéorym UE ma przewodniczy¢ inicjatywie zmierzajacej do zapobiezenia zmianom klimatu na
Swiecie przez znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych na swoim terenie, z celem
pozyskiwania do 2020 r. 20 % energii ze zrédel odnawialnych, z polityka promowania
bezpieczenstwa energetycznego UE oraz z polityka promowania innowacyjnosci i
konkurencyjnosci UE.

Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania kredytow
redukcji emisji gazéw cieplarnianych bedacych wynikiem projektéw realizowanych w ramach
mechanizmu czystego rozwoju, ktére zostaty wydane z tytulu redukcji uzyskanych w okresie
2008-2012 i jednoczes$nie sa wynikiem takich projektow, ktore zostaty zatwierdzone przez
wszystkie panstwa cztonkowskie w tym okresie. Panstwa cztonkowskie powinny miec
réwniez mozliwo$¢ wykorzystania kredytow redukcji emisji wydanych z tytulu redukcji
uzyskanych w ramach mechanizmu czystego rozwoju w wyniku realizacji takich projektow,
ktére powstaly po tym okresie, a ktére sa kontynuacja projektow zarejestrowanych i
wdrozonych w okresie 2008-2012 1 jednoczes$nie sa kontynuacja projektéw zatwierdzonych
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w tym okresie.

W ramach mechanizmu czystego rozwoju niewiele projektow zrealizowano w krajach
najstabiej rozwinigtych. Wspolnota wspiera sprawiedliwy podziat projektéw w ramach
mechanizmu czystego rozwoju, rOwniez poprzez stworzenie Swiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym®. Nalezy zatem zagwarantowa¢ uznanie dla
kredytow uzyskanych w wyniku realizacji projektow rozpoczgtych po okresie 2008-2012 w
krajach najstabiej rozwinigtych w przypadku tych projektow, ktore zostaly zatwierdzone
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w latach 2008-2012. Kredyty te powinny by¢
uznawane do 2020 r. badz do czasu wygasnigcia porozumienia ze Wspolnota, w zaleznosci od
tego, ktore z tych dwoch wydarzen przypadnie wczesniej.

W celu zapewnienia wigkszej elastycznos$ci, oraz aby promowaé zroOwnowazony rozwoj
krajow rozwijajacych si¢, nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim Kkorzystanie z
dodatkowych kredytow uzyskanych w wyniku realizacji wysokiej jako$ci projektow w
ramach porozumien zawartych przez Wspoélnote z krajami trzecimi. Porozumienia takie moga
obejmowaé wigksza liczbg krajow. Jesli nie zostanie zawarte migdzynarodowe porozumienie
w sprawie zmian klimatu, ktére okresli ilosci przyznane krajom trzecim, realizacja projektow
wspolnych wdrozen bgdzie niemozliwa po 2012 r. Jednak kredyty redukcji emisji gazow
cieplarnianych uzyskane w wyniku realizacji tych projektow mogtyby by¢ nadal uznawane na
mocy porozumien z krajami trzecimi.

Komunikat Komisji do Rady i parlamentu Europejskiego - Stworzenie $wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unia Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi
sig, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych. COM(20007) 540 wersja ostateczna,
18.9.2007.
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Umozliwienie dalszego wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie kredytéw uzyskanych
w ramach mechanizmu czystego rozwoju jest wazne dla zapewnienia rynku dla tych kredytow
po 2012 r. Aby zapewni¢ funkcjonowanie takiego rynku, oraz aby zapewni¢ dalsze redukcje
emisji gazow cieplarnianych w UE, a zatem dalsza realizacj¢ celow Wspolnoty takich jak
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, bezpieczenstwo energetyczne, innowacyjnosc i
konkurencyjno$¢, przedstawiono wniosek dotyczacy przyznania panstwom czlonkowskim
prawa do wykorzystywania rocznie, do czasu zawarcia mi¢dzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu, kredytow uzyskanych w wyniku realizacji projektow redukcji emisji
gazow cieplarnianych w krajach trzecich, w wysokosci do 3 % emisji ze zrodel nieobjetych
systemem EU ETS w 2005 r. w kazdym z panstw cztonkowskich. Ilo§¢ ta odpowiada jednej
trzeciej staran na rzecz zmniejszenia emisji w 2020 r. Kazde z panstw czlonkowskich
powinno mie¢ prawo do przekazania niewykorzystanej czg$ci tego przydziatu innym
panstwom cztonkowskim.

5. CO SIE ZMIENI W PRZYPADKU ZAWARCIA POROZUMIENIA MIEDZYNARODOWEGO?

W takim przypadku Rada Europejska wyrazita swoje poparcie dla wspolnotowego celu
ograniczenia do 2020 r. poziomu emisji gazow cieplarnianych o 30 % w stosunku do poziomu
z 1990 r. jako wktadu UE w globalne i kompleksowe porozumienie dotyczace okresu po roku
2012, pod warunkiem, ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnego obnizenia
emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad
na miar¢ swych zobowiazan i1 poszczegdlnych mozliwosci.

Po zawarciu przez Wspolnotg przysziego migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu konieczne bedzie dostosowanie dopuszczalnych poziomoéw emisji poszczegdlnych
panstw czlonkowskich w oparciu o nowe zobowiazanie do ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych podj¢te przez Wspdlnote i okreslone w tym porozumieniu. Catkowita ilo$¢
dodatkowych redukcji emisji gazow cieplarnianych konieczna do osiagnigcia tego bardziej
ambitnego zobowiazania zostanie rozdzielona pomigdzy objgte systemem EU ETS i nim
nieobjgte zrodla emisji, przy czym oczekuje sig, ze zrodla nieobjgte systemem EU ETS
przyczynia si¢ w takim samym stopniu do realizacji zobowiazania do ograniczenia emisji, w
jakim przyczynity si¢ do realizacji podjgtego przez Wspdlnote zobowiazania do ograniczenia
emisji o co najmniej 20 % do 2020 r.

Aby kazde z panstw cztonkowskich moglo w sprawiedliwy sposdb wzia¢ udzial w realizacji
tego dodatkowego ograniczenia emisji ze zrodet nieobjetych systemem EU ETS, kazde z nich
podejmie starania o ograniczenie emisji w stopniu proporcjonalnym do swojego udziatu w
ograniczeniu catkowitych emisji Wspolnoty ze zrodet nieobjgtych systemem EU ETS na rok
2020 w ramach niezaleznego zobowiazania Wspdlnoty do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20 %.

Konieczne bgdzie réwniez zwigkszenie dopuszczalnych pozioméw wykorzystania kredytow
uzyskanych w wyniku realizacji projektow w krajach trzecich. Zwigkszenie to powinno
odpowiada¢ potowie dodatkowego wysitku podjgtego na rzecz zmniejszenia emisji w wyniku
zawarcia porozumienia mi¢dzynarodowego. Po zawarciu w przysztosci migdzynarodowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu, panstwa czlonkowskie powinny uznawac¢ kredyty
redukcji emisji pochodzace jedynie z tych krajow, ktore ratyfikuja to porozumienie i przyjma
wspolne podejscie.
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6. SKUTKI ZMIANY ZAKRESU EU ETS

Wszelkim zmianom zakresu systemu EU ETS towarzysza odpowiadajace im zmiany w
maksymalnych ilosciach emisji ze zroédet objetych niniejsza decyzja.

7. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC, KONTROLA

W swoich rocznych sprawozdaniach przedstawianych na mocy art. 3 decyzji 280/2004/WE
panstwa cztonkowskie informuja o rocznych emisjach powstatych w wyniku wdrozenia art. 3
oraz o wykorzystaniu kredytow zgodnie z art. 4. Do dnia 1 lipca 2016 r. panstwa
cztonkowskie przedstawia rowniez uaktualnione sprawozdanie na temat przewidywanych
postepow.

Komisja w swoim sprawozdaniu przedstawionym na mocy art. 5 ust. 1 decyzji 280/2004/WE
ocenia, czy postepy sa wystarczajace, aby wypetni¢ zobowiazanie podj¢te na mocy niniejsze;j
decyzji.

Ocena ta uwzglednia postep w zakresie polityk i srodkéw Wspdlnoty oraz informacje od
panstw czlonkowskich zgodnie z art. 3 1 5 decyzji 280/2004/WE.

Poczynajac od 2013 r. sporzadzana, co dwa lata ocena obejmuje takze przewidywany postep
Wspolnoty 1 jej panstw cztonkowskich w wypetnianiu swoich zobowiazan przyjetych na
podstawie niniejszej decyzji.

Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace oceng stosowania niniejszej decyzji. Komisja
przedktada to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie do dnia
31 pazdziernika 2016 r., w miarg potrzeb wraz z wnioskami.

PL



PL

2008/0014 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie staran podejmowanych przez panstwa czlonkowskie zmierzajacych do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan

Wspolnoty dotyczacych redukceji emisji gazow cieplarnianych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 175

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, ktora zostata zatwierdzona w imieniu Wspolnoty Europejskiej decyzja Rady
94/69/WE z dnia 15 grudnia 1993 r.® dotyczaca zawarcia Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), jest osiagnigcie
stabilizacji stgzen gazow cieplarnianych w powietrzu na poziomie, ktéry zapobiega
groznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny.

W ostatnio wyrazonej na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska Naturalnego w dniu
5 listopada 2007 r. w Brukseli opinii Wspolnoty, aby realizacja tego celu byta
mozliwa $redni wzrost temperatury powierzchni ziemi w skali §wiatowej nie powinien
przekroczy¢ 2°C w stosunku do okresu sprzed epoki przemystowej, co oznacza, ze do
2050 r. nalezy ograniczy¢ globalne emisje gazow cieplarnianych przynajmniej o 50 %
w stosunku do poziomu z roku 1990. Do ograniczenia poziomu emisji powinny
przyczyni¢ si¢ wszystkie sektory gospodarki. Kraje rozwinigte powinny nadal
przewodzi¢ tej inicjatywie 1 zobowiazac si¢, ze do 2020 r. ich wspdlna redukcja emisji
gazow cieplarnianych wyniesie 30 % w stosunku do poziomu z 1990 r.

© 9 N w»n A

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[..]z[...],s. [...].
Dz.U.L33272.199,s. 11.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

Aby zrealizowaé¢ ten cel, Rada Europejska w trakcie spotkania w dniach 8 i
9 marca 2007 r. w Brukseli wyrazita swoje poparcie dla wspdlnotowego celu
ograniczenia do 2020 r. poziomu emisji gazow cieplarnianych o 30 % w stosunku do
poziomu z 1990r. jako wkltadu UE w globalne i kompleksowe porozumienie
dotyczace okresu po roku 2012, pod warunkiem ze inne kraje rozwini¢te zobowiaza
si¢ do porownywalnego obnizenia emisji, a bardziej gospodarczo zaawansowane kraje
rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miarg¢ swoich zobowiazan i mozliwosci.

Rada FEuropejska podkreslita réwniez zaangazowanie Wspolnoty w proces
przeksztalcania Europy w gospodarke o wysoko zracjonalizowanym wykorzystaniu
energii 1 niskim poziomie emisji gazéw cieplarnianych i1 postanowila, ze do czasu
zawarcia globalnego i kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r.
oraz bez uszczerbku dla swego stanowiska w negocjacjach na szczeblu
mig¢dzynarodowym, Wspodlnota UE podejmie stanowcze, niezalezne zobowiazanie do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20 % w
poréwnaniu do 1990 r.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE’ ustanowila system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, ktoéry obejmuje pewne
sektory gospodarki. Aby do 2020 r. zrealizowa¢ w sposob efektywny pod wzgledem
kosztow ograniczenie o 20 % poziomu emisji gazoéw cieplarnianych wszystkie sektory
gospodarki powinny uczestniczy¢ we wspomnianym ograniczaniu poziomu emisji.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem wdrozy¢ dodatkowe polityki i §rodki starajac
si¢ dalej ograniczy¢ emisje gazdéw cieplarnianych ze zrodel nieobjetych dyrektywa
2003/87/WE.

Wysitek podejmowany przez kazde panstwo cztonkowskie powinien by¢ okreslany na
podstawie danych dotyczacych poziomu emisji gazéw cieplarnianych danego panstwa
w 2005 r. poniewaz jest to ostatni rok, dla ktorego dostepne sa zweryfikowane dane
dotyczace emisji gazéw cieplarnianych.

Wysitki panstw cztonkowskich powinny opiera¢ si¢ na zasadzie solidarno$ci migdzy
nimi oraz potrzebie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego we Wspolnocie, z
uwzglednieniem odpowiedniego dla kazdego z panstw czlonkowskich PKB na
mieszkanca. Nalezy zezwoli¢ panstwom cztonkowskim, w ktorych w chwili obecnej
PKB na mieszkanca jest raczej niski i w zwiazku z tym nalezy oczekiwaé jego
szybkiego wzrostu, na zwigkszenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych w
poréwnaniu do 2005 r., jednak panstwa te powinny ograniczy¢ wspomniany wzrost
emisji gazoéw cieplarnianych, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji podjgtego przez
Wspolnote ogdlnego zobowiazania do ograniczenia emisji. Panstwa cztonkowskie w
ktérych PKB na mieszkanca jest stosunkowo wysoki powinny zmniejszy¢ poziom
emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do 2005 r.

Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2004/101/WE (Dz.U. L 338 z
13.11.2004, s. 18).
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Aby zapewni¢ rowny wklad panstw cztonkowskich w wykonanie niezaleznego
zobowiazania Wspdlnoty, zadne z panstw nie powinno by¢ zmuszone do zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 r. o wigcej niz 20 % w porownaniu do poziomu
emisji z 2005 r., jednoczesnie jednak Zzadnemu z panstw nie mozna pozwoli¢ na
zwigkszenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o wigcej niz 20 % w poréwnaniu
do poziomu z 2005 r. Redukcje emisji gazéw cieplarnianych powinny odbywac si¢ w
okresie 2013-2020, a kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwosé
przenoszenia z kolejnego roku ilo$ci odpowiadajacej 2 % dopuszczalnego dla danego
panstwa cztonkowskiego poziomu emisji gazdéw cieplarnianych za$§ panstwo
cztonkowskie, ktérego emisje byly ponizej tej granicy powinno mie¢ mozliwosé
przeniesienia swojej nadwyzki ograniczenia emisji na nastgpny rok.

W celu zapewnienia panstwom cztonkowskim elastycznos$ci przy realizacji swoich
zobowigzan oraz aby promowaé zréwnowazony rozwoj krajow trzecich, a w
szczegolnosci krajow rozwijajacych sig, a takze aby da¢ pewno$¢ inwestorom,
Wspdlnota powinna nadal, zanim jeszcze =zostanie zawarte migdzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian klimatu, uznawac pewna ilo$¢ kredytéw pochodzacych
z realizacji projektéw dotyczacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w krajach
trzecich. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowa¢, ze ich polityka w
odniesieniu do zakupu tych kredytow powoduje sprawiedliwy podzial geograficzny
projektow oraz wspiera osiagnigcie przysztego mig¢dzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu.

Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania
kredytow redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktore zostaty wydane z tytutu redukcji
uzyskanych w okresie 2008—2012 1 jednoczes$nie sa wynikiem typow projektow, ktore
zostaly zatwierdzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie w tym okresie. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ wykorzystywania kredytow redukcji
emisji gazoOw cieplarnianych, ktore zostalty wydane z tytutu redukcji uzyskanych w
okresie 2008—-2012 i wynikajacych z realizacji projektow, ktore zostaty zarejestrowane
1 wdrozone w okresie 2008-2012 i sa kontynuacja typoéw projektow (,.kategorii
projektu”) zatwierdzonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w tym okresie.

Bardzo niewiele projektow w ramach mechanizmu czystego rozwoju zrealizowano w
krajach najstabiej rozwinigtych. Zwazywszy, ze Wspdlnota wspiera sprawiedliwy
podzial projektow w ramach mechanizmu czystego rozwoju, réwniez poprzez
stworzenie §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym'’,
nalezy zagwarantowa¢ uznanie dla kredytow uzyskanych w wyniku realizacji
projektow rozpoczetych po okresie 2008-2012 w krajach najstabiej rozwinigtych, w
przypadku typow projektow, ktore zostaly zatwierdzone przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w latach 2008-2012. Kredyty te powinny by¢ uznawane do 2020 r. badz
do czasu zawarcia porozumienia ze Wspolnota, w zaleznosci od tego, ktore z tych
dwoch wydarzen przypadnie wezesniej.

Komunikat Komisji do Rady i parlamentu Europejskiego - Stworzenie $wiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym pomigdzy Unia Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi
sig, najbardziej narazonymi na skutki zmian klimatycznych. COM(20007) 540 wersja ostateczna,
18.9.2007.
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W celu zapewnienia wigkszej elastycznosci, oraz aby promowaé zroOwnowazony
rozw0j krajow rozwijajacych sig, nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
korzystanie z dodatkowych kredytow uzyskanych w wyniku realizacji projektow w
ramach porozumien zawartych przez Wspdlnotg z krajami trzecimi. Jesli nie zostanie
zawarte migdzynarodowe porozumienie w sprawie zmian klimatu, ktére okresli ilo$ci
przyznane krajom trzecim, realizacja projektow wspdolnych wdrozen bedzie
niemozliwa po 2012 r. Kredyty redukcji emisji gazoéw cieplarnianych uzyskane w
wyniku realizacji tych projektéw mogtyby jednak nadal by¢ uznawane na mocy
porozumien z krajami trzecimi.

Umozliwienie dalszego wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie kredytow
uzyskanych w ramach mechanizmu czystego rozwoju jest wazne dla zapewnienia
rynku dla tych kredytéw po 2012 r. Aby zapewni¢ funkcjonowanie takiego rynku, oraz
dalsze redukcje emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, a zatem dalsza realizacjg
celow Wspolnoty odnoszacych si¢ do wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
bezpieczenstwa energetycznego, innowacji 1 konkurencyjno$ci, proponuje si¢
przyznanie panstwom czlonkowskim prawa do wykorzystywania rocznie, do czasu
zawarcia przysziego mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
kredytow uzyskanych w wyniku realizacji projektow redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych w krajach trzecich, w wysokosci do 3 % emisji gazow cieplarnianych
ze zrodet nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE w 2005 r. w kazdym z panstw
cztonkowskich. Ilo$¢ ta odpowiada jednej trzeciej staran na rzecz zmniejszenia emisji
w 2020 r. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo do przekazania
niewykorzystanej czesci tego przydziatu innym panstwom czlonkowskim.

Po zawarciu w przysztosci migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu, panstwa czlonkowskie powinny uznawac kredyty redukcji emisji pochodzace
jedynie z tych krajow, ktore ratyfikuja to porozumienie i przyjma wspdlne podejscie.

Nalezy co roku ocenia¢ postgpy we wdrazaniu zobowigzan na mocy niniejszej decyzji
na podstawie sprawozdan przedktadanych na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczacej mechanizmu
monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie 1 wykonania Protokotu z
Kioto''. Nalezy co dwa lata poddawa¢ ocenie przewidywane postepy, a petna ocena
wdrozenia niniejszej decyzji powinna zosta¢ przeprowadzona w 2016 r.

Wszelkim zmianom zakresu dyrektywy 2003/87/WE towarzysza odpowiadajace im
zmiany w maksymalnych ilo$ciach emisji ze zrodet nieobjgtych wspomniana
dyrektywa.

Po zawarciu przez Wspolnot¢ migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu konieczne bedzie dostosowanie dopuszczalnych poziomow emisji
poszczegolnych panstw czlonkowskich w oparciu o nowe zobowiazanie do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych podjete przez Wspodlnote 1 okreslone w tym
porozumieniu, przy uwzglednieniu zasady solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz potrzeby zréwnowazonego rozwoju gospodarczego we
Wspdlnocie. Nalezy zwigkszy¢ ilos¢ kredytow pochodzacych z realizacji projektow
dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych w krajach trzecich o maksymalnie
polowe dodatkowego ograniczenia emisji ze zrddel nieobjetych dyrektywa
2003/87/WE.

Dz.U.L 49z 19.2.2004, s. 1.
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(18) Wspolnotowe rejestry ustanowione na mocy decyzji 280/2004/WE oraz gltowny
zarzadca wyznaczony na mocy art. 20 dyrektywy 2003/87/WE stuza zapewnieniu
doktadnego przetwarzania i ksiggowania wszystkich transakcji stuzacych wdrozeniu
niniejszej decyzji.

(19)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji nalezy przyjaé zgodnie z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji'>. W szczegolnosci nalezy przyznaé
Komisji prawo do przyjecia, po zawarciu migdzynarodowego porozumienia, Srodkéw
dostosowujacych dopuszczalne poziomy emisji panstw cztonkowskich oraz srodkow
w celu wykorzystania dodatkowych rodzajéw kredytow pochodzacych z projektéw
zgodnie ze wspomnianym porozumieniem oraz przyjecia srodkéw niezbgdnych do
kontroli transakcji przeprowadzanych na mocy niniejszej decyzji. Poniewaz $rodki te
maja zakres ogolny i sa przeznaczone do zmiany elementéw innych niz istotne
niniejszej decyzji 1 do jej uzupelnienia poprzez dodanie lub modyfikacje nowych
innych niz istotne elementdéw, powinny one zosta¢ przyjete zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, przewidziang w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

(20) Poniewaz cele niniejszej decyzji, nie moga zosta¢ osiagnigte w zadowalajacy sposéb
przez panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie, natomiast z uwagi na skalg 1
skutki dziatania moga zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie Wspolnoty, Wspolnota
moze przyja¢ $Srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja ustanawia zasady okreslania wktadu panstw cztonkowskich w realizacje w
latach 2013- 2020 wspolnotowego zobowiazania do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych ze zrodetl nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ definicje okreslone w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Ponadto ,,emisje gazow cieplarnianych” oznaczaja emisje dwutlenku wegla (CO;), metanu
(CH4), podtlenku azotu  (N,O), fluoropochodnych  weglowodorow  (HFCs),
perfluoropochodnych zwiazkow wegla (PFCs) 1 szeSciofluorku siarki (SFe) ze zrodet,
wyrazone w rownowazniku dwutlenku wegla, jak okreslono zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE.

12 DzU.L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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Artykut 3
Poziomy emisji na okres 2013-2020

Do czasu zawarcia przez Wspolnote przysziego migdzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu prowadzacego do ograniczenia poziomu emisji
przekraczajacego wymagane zgodnie z niniejszym artykulem, kazde panstwo
cztonkowskie ograniczy do 2020 r. emisje gazoéw cieplarnianych ze zZrddet
nicobjetych dyrektywa 2003/87/WE o odsetek okre§lony dla danego panstwa
cztonkowskiego w zataczniku do niniejszej decyzji w odniesieniu do jego emisji w
2005 r.

Kazde panstwo cztonkowskie gwarantuje, z zastrzezeniem ust. 3 i art. 4, , Ze jego
catkowite emisje gazow cieplarnianych w 2013 r. ze zrodetl nieobjetych dyrektywa
2003/87/WE nie przekraczaja $rednich rocznych emisji gazéw cieplarnianych tego
panstwa cztonkowskiego z tych zrédet w latach 2008, 2009 i 2010 jak zgloszono i
sprawdzono zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE 1 decyzja 280/2004/WE.

Kazde panstwo cztonkowskie, z zastrzezeniem ust. 3 i art. 4, rocznie ogranicza
wspomniane emisje gazow cieplarnianych w sposob linearny, aby zapewni¢, ze nie
przekrocza one maksymalnego poziomu dla danego panstwa czlonkowskiego w
2020 r. jak okreslono w zataczniku.

W latach 2013-2019 panstwa cztonkowskie moga przenosi¢ z kolejnego roku ilosci
odpowiadajace 2 % dopuszczalnego poziomu emisji gazow cieplarnianych dla
danego panstwa cztonkowskiego. Jesli emisje danego panstwa czlonkowskiego sa
ponizej poziomu okreslonego w ust. 2, panstwo to moze przenies¢ swoje nadwyzki
ograniczenia emisji na nastgpny rok.

Artykut 4
Wykorzystanie kredytow emisji z dziatalnosci w ramach projektow

Do czasu wejscia w zycie przysztego migdzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu panstwa czlonkowskie moga stosowaé nastepujace kredyty redukcji
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji swoich zobowiazan na mocy art. 3:

a) poswiadczona redukcja emisji (CER) i jednostki redukcji emisji (ERU)
wydawane w odniesieniu do redukcji emisji do dnia 31 grudnia 2012r. w
odniesieniu do typoéw projektow, ktore zostaly zaakceptowane przez wszystkie
panstwa czlonkowskie zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE w okresie 2008-
2012.

b) poswiadczona redukcja emisji (CER) wydawana w odniesieniu do redukcji
emisji od dnia 1 stycznia 2013 r. w ramach projektow, ktore zostaty
zarejestrowane w okresie 2008-2012 w odniesieniu do typow projektow, ktore
zostaly zaakceptowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie zgodnie z

dyrektywa 2003/87/WE w okresie 2008-2012.
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c) poswiadczona redukcja emisji (CER) wydawana w odniesieniu do redukcji
emisji osiagni¢tych przy projektach zrealizowanych w krajach najstabiej
rozwinigtych w odniesieniu do typoéw projektow, ktore zostaly zaakceptowane
przez wszystkie panstwa czionkowskie zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE w
okresie 2008-2012, do czasu ratyfikacji przez te kraje porozumienia ze
Wspdlnota lub do 2020 r. w zaleznosci od tego, ktore z tych dwoch wydarzen
przypadnie wczes$niej.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze ich polityka w odniesieniu do zakupu tych
kredytéw powoduje sprawiedliwy podziat geograficzny projektéw oraz wspiera
osiagnigcie migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu.

W  uzupelieniu do wust. 1 i w przypadku opo6znienia przy zawieraniu
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu panstwa cztonkowskie
moga, w celu wdrozenia swoich zobowiazan na mocy art. 3, wykorzystywac
dodatkowe kredyty pochodzace z realizacji projektow dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych lub innej dziatalno$ci zwiazanej z redukcja emisji zgodnie z
porozumieniami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE.

Po zawarciu w przyszto$ci migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu, panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ jedynie CER z krajow
trzecich, ktore ratyfikowaly to porozumienie.

Roczne wykorzystanie kredytow przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1,
2 1 3 nie powinno przekracza¢ ilosci réwnej 3 % emisji gazoéw cieplarnianych danego
panstwa czlonkowskiego ze zrodet nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE w 2005 r.

Kazde panstwo czlonkowskie moze przekaza¢ niewykorzystang czes¢ tej ilosci
innemu panstwu cztonkowskiemu.

Artykut 5

Ocena postepow w realizacji zobowiqzan

W swoich rocznych sprawozdaniach przedstawianych na mocy art. 3 decyzji
280/2004/WE panstwa cztonkowskie informuja o rocznych emisjach powstatych w
wyniku wdrozenia art. 3 oraz o wykorzystaniu kredytow zgodnie z art. 4.

Komisja w swoim sprawozdaniu przedstawionym na mocy art. 5 ust. 1 decyzji
280/2004/WE ocenia, czy postepy sa wystarczajace, aby wypeti¢ zobowiazanie
podjete na mocy niniejszej decyzji.

Ocena ta uwzglednia postgp w zakresie polityk i sSrodkow Wspolnoty oraz informacje
od panstw cztonkowskich zgodnie z art. 3 1 5 decyzji 280/2004/WE.

Poczynajac od 2013 r. sporzadzana co dwa lata ocena obejmuje takze przewidywany
postep Wspdlnoty 1 jej panstw cztonkowskich w wypehianiu swoich zobowiazan
przyjetych na mocy niniejszej decyzji. Do dnia 1 lipca 2016 r. panstwa cztonkowskie
przedstawia rowniez uaktualnione sprawozdanie na temat przewidywanych
postgpow.
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Artykut 6

Zmiany majqce zastosowanie w zwiqzku z zawarciem przysztego miedzynarodowego

porozumienia w sprawie zmian klimatu

Ustepy 2, 3 14 stosuje sig¢ po zawarciu mi¢gdzynarodowego porozumienia w sprawie
zmian klimatu prowadzacego do obowiazkowych redukcji przekraczajacych
ograniczenia emisji okre$lone w art. 3.

Od roku zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1 wspdlnotowe emisje
gazOw cieplarnianych ze Zrédel nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE w 2020 r.
zgodnie z art. 3 ust. 1 zostana dalej ograniczone o ilo$¢ roéwna catkowitemu
dodatkowemu ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie ze
wszystkich zrédet, do ktérych migdzynarodowe porozumienie zobowiazuje
Wspolnotg, pomnozona przez udziat Wspdlnoty w catkowitych redukcjach emisji
gazdw cieplarnianych na rok 2020, do ktorych przyczyniaja si¢ panstwa
cztonkowskie poprzez ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych ze Zrddet
nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE zgodnie z art. 3.

Kazde panstwo cztonkowskie przyczynia si¢ do realizacji dodatkowego wysitku
Wspdlnoty na rzecz ograniczenia emisji proporcjonalnie do swojego udzialu w
catkowitych emisjach Wspolnoty ze zrddet nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE na
rok 2020 zgodnie z art. 3.

Komisja wprowadzi zmiany do zatacznika w celu dostosowania limitow emisji
zgodnie z ust. 1. Srodek ten, majacy na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszej decyzji przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z
kontrola, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie moga zwigkszy¢ wykorzystywanie kredytow redukcji emisji
gazow cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pochodzacych z krajow
trzecich, ktore ratyfikowaty porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1 i zgodnie z ust. 5
o maksymalnie polowe dodatkowej redukcji odbywajacej si¢ zgodnie z ust. 2.

Kazde panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ niewykorzystana czg$¢ tej ilosci
innemu panstwu cztonkowskiemu.

Komisja przyjmuje srodki w celu zapewnienia mozliwosci wykorzystywania przez
panstwa cztonkowskie dodatkowych rodzajow kredytéw pochodzacych z projektow
lub wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie innych mechanizmow
utworzonych na mocy migdzynarodowego porozumienia, stosownie do potrzeb.

Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej decyzji

poprzez jej uzupeknienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z
kontrola, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2.
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Artykut 7
Rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/87/WE

Maksymalna ilo$¢ emisji zgodnie z art. 3 niniejszej decyzji dostosowywana jest zgodnie z
iloscia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych wydanych zgodnie z art. 11 dyrektywy
2003/87/WE wynikajaca ze zmiany zakresu zrddel objetych wspomniana dyrektywa po
ostatecznym zatwierdzeniu przez Komisj¢ krajowych planow rozdzialu na okres 2008-2012
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.

Komisja opublikuje dane liczbowe wynikajace z tego dostosowania.

Artykut 8
Rejestry i gtowny zarzqdca

1. Rejestry panstw cztonkowskich utworzone zgodnie z art. 6 decyzji 280/2004/WE
zapewniaja prawidlowe ksiggowanie transakcji na mocy niniejszej decyzji.
Informacje te sa udostgpniane opinii publiczne;.

2. Gléwny zarzadca wyznaczony na mocy art. 20 dyrektywy 2003/87/WE
przeprowadza przez niezalezny dziennik transakcji zautomatyzowana kontroleg
kazdej transakcji na mocy niniejszej decyzji i, w stosownych przypadkach,
wstrzymuje transakcje w celu zapewnienia, ze nie ma zadnych nieprawidlowosci.
Informacje te sa udostgpniane opinii publiczne;.

3. Komisja przyjmuje $rodki konieczne do wdrozenia ust. 11 2.
Srodki te, majace na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszej decyzji

poprzez jej uzupeknienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z
kontrola, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2.

Artykut 9
Komitet

l. Komisja jest wspomagana przez Komitet ds. Zmian Klimatycznych powotany na
mocy art. 9 decyzji 280/2004/WE.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5Sa i 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac jej art. 8.
Artykut 10

Sprawozdanie

Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace oceng stosowania niniejszej decyzji. Komisja
przedktada wspomniane sprawozdanie, ktéremu w stosownych przypadkach towarzysza
wnioski, Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie do dnia 31 pazdziernika 2016 r.
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Artykut 11
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 12
Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
16
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ZALACZNIK

EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH PANSTW CZEONKOWSKICH NA MOCY

ART.3

Ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przez
panstwa czlonkowskie do
2020 r. w poréwnaniu z
poziomami emisji gazow
cieplarnianych w 2005 r. ze

Emisje gazow cieplarnianych przez
panstwa czlonkowskie w 2020 r.
wynikajace z wykonania art. 3

(w mln ton réwnowaznika CO;,

zrodel nieobjetych
dyrektywa 2003/87/WE
Belgia -15% 70954356
Butgaria 20% 35161279
Republika Czeska 9% 68739717
Dania -20% 29868050
Niemcy -14% 438917769
Estonia 11% 8886125
Irlandia -20% 37916451
Grecja -4% 64052250
Hiszpania -10% 219018864
Francja -14% 354448112
Wiochy -13% 305319498
Cypr -5% 4633210
Lotwa 17% 9386920
Litwa 15% 18429024
Luksemburg -20% 8522041
Wegry 10% 58024562
Malta 5% 1532621
Niderlandy -16% 107302767
Austria -16% 49842602
17
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Polska 14% 216592037
Portugalia 1% 48417146
Rumunia 19% 98477458
Stowenia 4% 12135860
Stowacja 13% 23553300
Finlandia -16% 29742510
Szwecja -17% 37266379
Zjednoczone -16% 310387829
Kroélestwo

18
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3.1.

3.2

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie staran
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emisji
gazoOw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowiazan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy wniosek 1  powiazane
dziatanie/dzialania:

Obszar polityki: 07 Srodowisko naturalne

Dziatanie ABB kod 0703: Wdrazanie polityki i prawodawstwa Wspolnoty z zakresu
ochrony $rodowiska

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A.)), wraz z treScig:

Artykut 07 03 07 - LIFE+ (instrument finansowy na rzecz §rodowiska — na okres
2007-2013)

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Srodki finansowe wymagane na okres 2009-2013 zostana pokryte z zasobow juz
przewidzianych w programie LIFE+. W zwiazku z tym, Zze zmienione prawodawstwo
wchodzi w zycie dopiero od 2013 r. i nie ma daty zakonczenia dziatania, wniosek
bedzie w dalszym ciagu wywieral wplyw na budzet UE, przynajmniej w odniesieniu
do monitorowania i oceny wdrazania zobowiazan panstw czlonkowskich (art. 5) oraz
regularnego uaktualniania 1 prowadzenia niezaleznego dziennika transakcji
systemu.(art. 8).

Wszelkie dodatkowe s$rodki konieczne do monitorowania 1 oceny wdrazania
zobowiazan zgodnie z wymogami art. 10 beda przewidziane w kontekscie przysztego
przegladu decyzji 280/2004/WE dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania protokotu z Kioto.

Szacowane skutki finansowe ujgte w niniejszej ocenie skutkéw finansowych
regulacji obejmuja koszty dostosowania niezaleznego dziennika transakcji, tak aby
moc wykonywac¢ zadania przewidziane zgodnie z art. 8 oraz dalej uaktualnia¢ go 1
prowadzic.
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3.3. Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy doda¢ rubryki):

Pozvcia Wklad krajow Dzial w
yaaw Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie .
o czlonkowstwo finansowej
0703 07 Nieobow | zrdznic
. NIE NIE NIE Nr 2
iazkowe | owane
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe

4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i sSrodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj wydatkéw Sekcja 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2,0'14% 1 Razem
nr pozniej
Wydatki operacyjne"
Srodki na zobowiazania 2.1 0.750 0.750
(CA) 1. a
Srodki na ptatnosci (PA) b 0.225 0.525 0.750

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej14

Pomoc techniczna i 824 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000
administracyjna (NDA) o ¢

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania a+c | 0.000 | 0.750 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.750

Srodki na platnosci b+c | 0.000 | 0.225 | 0.000 | 0.525 | 0.000 | 0.000 | 0.750

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej"
0.059 | 0.059 | 0.059 | 0.059 | 0.059 | 0.059 0.351

Wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane wydatki (NDA)

Wydatki  administracyjne, 0.100 | 0.100 | 0.100 | 0.300
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

8.2.5. d

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogélem

OGOLEM CA w tym atc+ | 0.059 | 0.809 | 0.059 | 0.159 | 0.159 | 0.159 | 1.401
koszty zasobow ludzkich d+e
OGOLEM PA w tym b+c+ | 0.059 | 0.284 | 0.059 | 0.684 | 0.159 | 0.159 | 1.401
koszty zasobow ludzkich d+e

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wytaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Szczegoétowe informacje dotyczace wspotinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspoHinansowanie
maja zapewniaé rozne organy):

mlIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ Rokn |n+1|n+2|n+3|n+4 Razem

wspotfinansujacy n+ 51 pozniej

........................ f 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0.000 0.000

OGOLEM CA, w tym | a+c+d
wspotfinansowanie +e+f

4.1.2.  Zgodnosé¢ z programowaniem finansowym
X Wniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

[0  (Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

[0  Wniosek moze wymagaé =zastosowania postanowien porozumienia
migdzyinstytucjonalnego'® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany
perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wphw finansowy na dochody
X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0  Whniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Uwaga: Wszelkie informacje i uwagi dotyczace metody obliczania wptywu na dochody
nalezy zamie$ci¢ w odrgbnym zataczniku.

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed rozpoczgciem Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
dziatania
Pozycja w Dochody [rok n-1] [Rok | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
budzecie n] 17

a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych

b) Zmiana dochodow A

(Nalezy poda¢ kazda powiazana pozycj¢ dochodow w budzecie, dodajac do tabeli odpowiednia liczbe rubryk,
jesli istnieje wptyw na wigcej niz jedna pozycje budzetu.)

16 Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dzialania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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4.2.

5.1.

5.2.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowanie  na | 5009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 20141
dany rok p6zni
€j
Zasoby ludzkie ogotem | 5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
A*/AD | A*/A | A¥A | A¥A | A¥A | A¥/A
D D D D D
OPIS I CELE

Potrzeba, ktéora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dlugoterminowej

Proponowana decyzja przewiduje w art. 8, ze gtéwny zarzadca wyznaczony na mocy
art. 20 dyrektywy 2003/87/WE przeprowadza przez niezalezny dziennik transakcji
zautomatyzowang kontrole kazdej transakcji zawartej na mocy niniejszej decyzji i, w
stosownych przypadkach, wstrzymuje transakcje w celu zapewnienia, ze nie ma
zadnych nieprawidlowosci. Informacje te sa udostgpniane opinii publiczne;j.

Obecny niezalezny dziennik transakcji WspoOlnoty sprawdza czy transakcje w
rejestrze sa zgodne z prawodawstwem wspolnotowym. Sprawdzanie kryteriow z
Kyoto przeprowadzane jest przez niezalezny dziennik transakcji UNFCCC. Przy
braku umowy migdzynarodowej na okres po roku 2012, niezalezny dziennik
transakcji Wspolnoty bedzie musiat sprawdza¢ spdjnos¢ transakcji ze wszystkimi
kryteriami wspolnotowymi okre§lonymi w niniejszej decyzji oraz dostosowywac
wszelkie kryteria, ktére moga zosta¢ wprowadzone zgodnie z umowa
mig¢dzynarodowa.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Zapewnienie na poziomie UE systemu stuzacego sprawdzaniu wszystkich transakcji
pod katem nieprawidtowosci, zgodnie z kryteriami okre§lonymi w proponowanej
decyzji. Proponowana decyzja pozwala na przykiad na elastyczno$¢ transakcji
migdzy panstwami czltonkowskimi ktore uzyskaly kredyty emisyjne na skutek
realizacji projektow w krajach trzecich.

Wydatki operacyjne zostaly przewidziane w ramach czeéci budzetu instrumentu
finansowego LIFE+ z zastrzezeniem centralnego bezposredniego zarzadzania.
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5.3.

5.4.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM

CEL

Celem jest zapewnienie, ze Komisja moze zagwarantowac, iz wszystkie transakcje
zawarte na mocy proponowanej decyzji sa sprawdzane pod katem wystepowania
nieprawidlowosci, sa spojne z kryteriami okreslonymi we wspomnianej decyzji oraz
z wszelkimi kryteriami, ktore moga zosta¢ wprowadzone w ramach nowego
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu.

OCZEKIWANY WYNIK

Uaktualnienie niezaleznego dziennika transakcji Wspolnoty prowadzonego przez
gléwnego zarzadce wyznaczonego na mocy art. 20 dyrektywy 2003/87/WE, aby
umozliwi¢ sprawdzanie pod katem wystgpowania nieprawidtowosci wszystkich
transakcji przeprowadzanych na mocy proponowanej decyzji i wszelkich kryteriow
wprowadzonych zgodnie z nowym migdzynarodowym porozumieniem w sprawie
zmian klimatu.

Powinno to odbywac¢ si¢ catkowicie automatyczne przy zapewnieniu, ze wlasciwe
informacje be¢da dostgpne opinii publiczne;j.

Metoda realizacji (indykatywna)
X  Zarzqdzanie scentralizowane
X bezposrednio przez Komisj¢
L0 posrednio przez:
[0  agencje wykonawcze

00  ustanowione przez Wspolnotg¢ organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

0  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misje shuzby
publicznej

O Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
[0  zpanstwami cztonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

U Zarzqdzanie wspolne z organizacjami  migdzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnicd)

Uwagi:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Umowy podpisane przez Komisj¢ w celu wykonania decyzji musza przewidywac
nadzor i kontrolg finansowa Komisji (lub wszelkich przedstawicieli przez nia
upowaznionych) oraz audyty przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy, w
razie konieczno$ci, na miejscu.

Ocena
Ocena ex-ante

Zob. oceng skutkdéw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi. Ocenie zostaty poddane
ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne i $rodowiskowe skutki zaproponowanych
srodkow.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Zaproponowana zmiana niezaleznego dziennika transakcji uwzglednia wnioski
wyciagnigte z funkcjonowania tego systemu w latach 2005-2007.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Postgpy prac nad wdrazaniem niniejszego wniosku oraz zasadno$¢ przyznanych
srodkow beda poddawane ocenie co roku, w powiazaniu z planem zarzadzania.
SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Normy kontroli wewngtrznej nr 14, 15, 16, 18, 19, 20 1 21 oraz zasady ustanowione
w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspolnot Europejskich
beda w pelni stosowane.

24

PL



8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

PL

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy  wskazaé
dzialania i realizacje)

cele,

Rodzaj
realizacji

Sred
ni
kosz
t

2009

2010

2011

2012

2013

2014 i pézniej

RAZEM

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

Liczba
realizacj
i

Koszt
catko
wity

CEL OPERACYJINY:
Uaktualnienie rejestru  w
celu sprawdzania transakcji
na mocy proponowanej
decyzji.

Dzialanie 1

Ustanowienie i prowadzenie
wspolnotowego rejestru
emisji nieobjgtych systemem
handlu uprawnieniami do
emisji ~w  niezaleznym
dzienniku transakcji, jak
przewidziano na mocy art.
20 dyrektywy 2003/87/WE.

- Realizacja 1

Oprogramowan
ie

0.750

0.750

KOSZT OGOLEM

0.750

0.750
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8.2

Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych i/lub dodatkowych zasobdw (liczba stanowisk/pelnych etatow)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
Urzednicy lub | A*/AD | 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
pracownicy
zatrudnieni na | B*, 0 0 0 0 0 0
czas C*/AST
okreslony'®
(XX 0101)
Pracownicy
finansowani'® w ramach
art. XX 01 02
Inni pracownicy””
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
OGOLEM 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

8.2.3.

— Nadzorowanie ustanowienia 1 prowadzenia wspolnotowego rejestru emisji
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w niezaleznym dzienniku
transakcji, jak przewidziano na mocy art. 20 dyrektywy 2003/87/WE.

Zrédta zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

O  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostang
utrzymane lub przeksztatcone.

00  Stanowiska  wstgpnie  przyznane ~w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

X  Stanowiska, o ktére zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

L0  Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne)

O  Stanowiska, ktorych obsadzenie bgdzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

18
19
20

Koszty te NIE sg uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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8.24.

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie

(numer i tresc)

2009 | 2010

2011

2012

2013

2014 i
pozni
€]

RAZE
M

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze®'

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewnetrzna

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i
ogolem

administracyjna

8.2.5.
referencyjnej

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powigzane koszty nieuwzglednione w kwocie

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

2009

2010

2011

2012

2013

2014

i pozniej

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okre§lony
(XX 0101)

0.059

0.059

0.059

0.059

0.059

0.059

Pracownicy finansowani w
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

Koszt zasoboéw ludzkich i
koszty powigzane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogélem

0.059

0.059

0.059

0.059

0.059

0.059

21
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Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Standardowe wynagrodzenie dla 1A*/AD zgodnie z pkt 8.2.1 wynosi 0,117 mln EUR.

Kalkulacja — Pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02
b.d.

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 RAZE

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 M

i pozniej

XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 01 02 11 03 — komitety*

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze 0.100 | 0.100 | 0.100 0.300
administracyjnym
XX.010301 (sprzgt Centrum
Danych, wuslugi 1 wydatki
eksploatacyjne centrum
danych).

Ogoélem wydatki administracyjne inne 0.100 | 0.100 | 0.100 0.300
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Hosting systemu IT w centrum danych: 100 000 EUR rocznie od 2012 r. Uwzglgdnione tu
koszty odnosza si¢ do hostingu CITL/dziennika transakcji Wspolnoty przez Komisj¢ oraz do
zakupu 1 utrzymywania narzedzi IT oraz narzedzi komunikacyjnych koniecznych do pelnego
uruchomienia systemu. Koszty odnoszace si¢ do rozwoju i utrzymania systemu pokrywane sa
z linii budzetowej 07 03 07 (LIFE +) - (por. sekcja 8.1)

Koszty potrzebnych zasobdéw ludzkich i administracyjnych zostana pokryte z przydzialu
przyznanego zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow.

2 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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