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Koncentracja i pluralizm mediéow w Unii Europejskiej
P6_TA(2008)0459

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie koncentracji
i pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej (2007/2253(INI))

(2010/C 8 E/16)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc  protokét do traktatu z Amsterdamu w sprawie systemu publicznego nadawania
w panstwach cztonkowskich (') (protokét do traktatu z Amsterdamu),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Pluralizm mediow w panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej” (SEC(2007)0032),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektdrych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wyko-
nywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej (2),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie koncentracji mediéw (%),

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego (konwencja UNESCO o réznorodnosci kulturowej),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie niebezpieczefistwa naruszania
w UE, a w szczeg6lnosci we Wloszech, swobody wypowiedzi i prawa do informagji (art. 11 ust. 2 Karty
Praw Podstawowych) (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 2001 r. w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii
i telewizji publicznej (%),

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 25 stycznia 1999 r. dotyczaca publicznego nadawania (°),

— uwzgledniajgc zalecenie Rec(2007)3 Komitetu Ministrow Rady Europy dla pafistw cztonkowskich z dnia
31 stycznia 2007 r. w sprawie misji medidw publicznych w spoleczefistwie informacyjnym,

— uwzgledniajac  zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Rec 1466(2000) z dnia
27 czerwca 2000 r. w sprawie edukacji medialnej;

— uwzgledniajgc zalecenie Komitetu Ministréw Rec(2007)2 z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie plura-
lizmu mediow i réznorodnosci tresci mediow;

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie interoperacyjnosci ustug interak-
tywnej telewizji cyfrowej (7),

) Dz.U. C 340 z 10.11.1997, str. 109.

()
(3 Dz.U. L 332 z 18.12.2007, str. 27.

() Dz.U. C 25 E z 29.1.2004, str. 205.
() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 1026.
() Dz.U. C 320 z 15.11.2001, str. 5.

() Dz.U. C 30 z 5.2.1999, str. 1.

(7) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0497.
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— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (A6-0303/2008),

A.  majac na uwadze, ze Unia Europejska potwierdzila swoje zaangazowanie w ochrong i propagowanie
pluralizmu mediéw jako podstawowego filaru prawa do informacji i wolnosci wypowiedzi zawartego
w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, pozostajacych podstawowymi zasadami
obrony demokracji, pluralizmu obywatelskiego i réznorodnosci kulturowe;j,

B. majac na uwadze, ze Parlament Europejski niejednokrotnie wyrazal opini¢, ze Komisja powinna
ustanowi¢ stabilne ramy prawne, zaréwno w sektorze mediow, jak i w spoleczenstwie informacyjnym
jako calo$ci, majace na celu zapewnienie w panstwach czlonkowskich jednakowego poziomu ochrony
pluralizmu i umozliwienie operatorom korzystania z mozliwosci, jakie daje jednolity rynek,

C.  majac na uwadze, ze — jak podkreslita Komisja w wyzej wymienionym dokumencie roboczym stuzb
Komisji — pojecia pluralizmu mediéw nie mozna ogranicza¢ do sprawy koncentracji wlasnosci przed-
sigbiorstw, gdyz obejmuje ono réwniez kwestie dotyczace nadawcéw publicznych, wladzy polityczne;j,
konkurencji gospodarczej, réznorodnosci kulturowej, rozwoju nowych technologii, przejrzystosci oraz
warunkow pracy dziennikarzy w Unii Europejskiej,

D. majac na uwadze, ze nadawcy publiczni musza dysponowal niezbednymi zasobami i narzedziami
zapewniajgcymi im rzeczywistg niezalezno$¢ od naciskéw politycznych i od mechanizméw rynko-

wych,

E.  majac na uwadze, ze w obecnej sytuacji nadawcy publiczni sa popychani, w sposéb nieuzasadniony
i ze szkoda dla jakosci programéw, do konkurowania pod wzgledem ogladalnosci ze stacjami komer-
cyjuymi, ktérych ostatecznym celem nie jest jakos$¢, ale zaspokojenie gustow wigkszosci,

F.  majgc na uwadze, ze konwencja UNESCO o réznorodnosci kulturowej przywigzuje znaczng wage
miedzy innymi do stworzenia warunkéw sprzyjajacych réznorodnosci mediéw,

G. majac na uwadze, ze konwencja UNESCO o réznorodnosci kulturowej uznaje prawo stron do przyj-
mowania $rodkoéw na rzecz zwigkszania réznorodnosci mediow takze poprzez nadawanie publiczne,

H. majac na uwadze, ze wazna rola publicznych mediéw audiowizualnych w zapewnianiu pluralizmu
uznana jest w konwencji UNESCO o réznorodnoéci kulturowej oraz w protokole do traktatu
z Amsterdamu stanowigcym, ze system publicznego nadawania w pafistwach czltonkowskich zwiazany
jest bezposrednio z demokratycznymi, spolecznymi i kulturowymi potrzebami kazdego spoteczenistwa
oraz z koniecznodcig zapewnienia pluralizmu mediow, przy czym panstwa czlonkowskie odpowie-
dzialne sa za okreslenie misji publicznych nadawcéw telewizyjnych i zapewnienie jej finansowania,

I.  majagc na uwadze, ze ww. komunikat Komisji z 2001 r. w pelni uznaje gléwna role, jaka pelnig
publiczne organy nadawcze w promowaniu pluralizmu i réznorodnosci kulturowej i jezykowej,
podkresla takze, ze przy ocenie owej pomocy panstwa Komisja bedzie opierala si¢ na kryteriach
wspierania  réznorodnosci  kulturowej oraz  zaspokajania  demokratycznych,  spolecznych
i kulturowych potrzeb kazdego spoleczeristwa,
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J.  majac na uwadze, ze w ww. rezolucji Rady z dnia 25 stycznia 1999 r. ponownie podkreslono
zasadnicze znaczenie publicznych nadawcéw dla pluralizmu oraz zwrécono sie do pafistw czlonkow-
skich o udzielenie tymze nadawcom szerokich uprawnien, ktére odzwierciedlalyby ich role
w udostgpnianiu  opinii publicznej korzysci plynacych z nowych ustug audiowizualnych
i informacyjnych oraz nowych technologii,

K. majac na uwadze, ze przyjeto protokét do traktatu z Amsterdamu w sprawie systemu publicznego
nadawania w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia pafistwom czlonkowskim kompetencji do
organizowania krajowego systemu nadawania publicznego w sposéb dostosowany do potrzeb demo-
kratycznych i kulturalnych ich spoleczefistw, tak aby jak najlepiej stuzy¢ celowi zachowania plura-
lizmu mediéw,

L. majac na uwadze, ze w powyzszym zaleceniu Rec(2007)3 podkresla si¢ szczegdlng role nadawcow
publicznych jako Zrédla bezstronnych i niezaleznych informacji i komentarzy oraz innowacyjnych
i zréznicowanych tresci zgodnych z wysokimi standardami etycznymi i jakoSciowymi, a takze jako
forum debaty publicznej i Srodka promocji szerszego uczestnictwa jednostek w systemie demokra-
tycznym, oraz majac na uwadze, ze wnosi si¢ w nim o pozostawienie pafstwom czlonkowskim
uprawniel do dostosowania tej misji w celu realizacji jej funkcji w nowym Srodowisku medialnym,

M. majac na uwadze, ze pluralizm mediéw mozna zagwarantowal tylko poprzez wlasciwg réwnowage
polityczng tresci nadawanych przez telewizje publiczna,

N.  majac na uwadze, ze — jak pokazuje do$wiadczenie — nieograniczona koncentracja wlasnosci zagraza
pluralizmowi i réznorodnosci kulturowej oraz ze system oparty wylacznie na wolnorynkowej konku-
rencji nie jest w stanie sam zagwarantowa¢ pluralizmu mediéw,

O. majgc na uwadze, ze oparty na dwoch filarach model telewizji prywatnej i publicznej oraz medialnych
ustug audiowizualnych, majacy na celu wzmocnienie pluralizmu mediéw, zasadniczo sprawdzil sie
w Europie i powinien by¢ dalej rozwijany,

P.  majac na uwadze, ze koncentracja wlasnosci powoduje wigksza zalezno$¢ oséb zawodowo zwigza-
nych z mediami od wlascicieli duzych przedsigbiorstw medialnych,

Q. majgc na uwadze, ze nowe technologie — a w szczegblnoSci przejscie na cyfrowa technologie
produkgji i rozpowszechniania tresci audiowizualnych oraz wejscie na rynek nowych ustug komuni-
kacyjnych i informacyjnych — znaczaco wplynely na ilo$¢ dostgpnych produktéw i sposobéw rozpo-
wszechniania; majac jednak na uwadze, ze wzrost liczby mediéw i ustlug nie gwarantuje automa-
tycznie réznorodnosci tresci; majgc na uwadze, ze potrzebne sg zatem nowe, zaktualizowane $rodki
zapewniajgce pluralizm mediéw i réznorodno$¢ kulturows, a takze bezzwloczne i obiektywne infor-
mowanie spoleczefistwa,

R. majac na uwadze, ze obecne ramy regulacyjne z zakresu telekomunikacji, odzwierciedlajace bezpo-
Sredni zwiazek i wspolzalezno$é pomiedzy regulacjami dotyczacymi infrastruktury i tresci, zapewniaja
panstwom czlonkowskim odpowiednie instrumenty techniczne do ochrony pluralizmu mediéw
i tredci, takie jak przepisy dotyczace dostepu i zobowigzania do transmisji,

S.  przypominajac zarazem, ze poszanowanie pluralizmu informacji i réznorodnosci treci nie jest auto-
matycznie gwarantowane w ramach dokonujacych si¢ postepow technologicznych, lecz musi by¢
realizowane poprzez aktywna, ciagla i uwazng polityke krajowych i europejskich wladz publicznych,

T. majac na uwadze, ze chociaz Internet bardzo zwickszyl dostep do rdéznych Zrédel informacii,
pogladow i opinii, nie zastapil jeszcze tradycyjnych mediéw w charakterze decydujacego elementu
opiniotwoérczego;

U. majac na uwadze, ze wskutek rozwoju technologicznego wydawcy gazet w coraz wigkszym stopniu
rozpowszechniajg tresci przez Internet i s3 w zwigzku z tym w duzej mierze zalezni od dochodu
z reklam (on-line),
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V.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

majac na uwadze, ze media pozostajg narzedziem oddzialywania politycznego oraz ze wystepuje
znaczne zagrozenie zdolno$ci mediéw w zakresie penienia roli stréza demokracji, spowodowane
tendencja prywatnych przedsigbiorstw medialnych do kierowania si¢ gtéwnie zyskiem finansowym;
majac na uwadze, Ze niesie to ze sobg niebezpieczenstwo utraty réznorodnosci, jakosci tredci
i wielosci pogladéw, a zatem ochrony pluralizmu mediéw nie mozna pozostawi¢ wylacznie mecha-
nizmom rynkowym;

majac na uwadze, ze duze przedsigbiorstwa medialne stworzyly sobie powazng i czgsto dominujacg
pozycje w niektorych panstwach czlonkowskich oraz majac na uwadze zagrozenie, jakie dla nieza-
leznosci mediéw stanowi istnienie grup prasowych nalezacych do przedsigbiorstw, ktére moga
ubiega¢ si¢ o przyznawanie im zaméwien publicznych,

majac na uwadze, ze wklad wielonarodowych przedsigbiorstw medialnych w niektérych panstwach
czlonkowskich jest kluczowy dla ozywienia sektora mediéw, lecz ze warunki pracy i wynagrodzenia
powinny réwniez ulec pewnej poprawie,

majac na uwadze, ze nalezy poprawi¢ warunki i jako$¢ pracy oséb zawodowo zwigzanych z mediami
oraz ze z powodu braku gwarancji socjalnych coraz wigksza liczba dziennikarzy jest zatrudniona na
niepewnych warunkach,

majgc na uwadze, ze prawo konkurencji UE zaledwie w ograniczonym stopniu zdolne jest podej-
mowaé kwestie koncentracji mediow, poniewaz dzialania ukierunkowane na tworzenie pionowej
i poziomej koncentracji wlasno$ci medidéw w nowych pafistwach czlonkowskich nie osiggnely
progu finansowego, powyzej ktérego zastosowanie mialoby prawo konkurencji UE,

majac na uwadze, ze ustanowienie zbyt restrykcyjnych regul w zakresie wlasnosci mediow moze
zaszkodzi¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich na rynku $wiatowym i zwigkszy¢ wplywy
grup medialnych spoza Europy,

majgc na uwadze, ze konsumenci mediéw winni mie¢ dostep do szerokiego wyboru tresci,

majac na uwadze, ze twoércy mediow daza do produkowania tresci o jak najwyzszej jakosci, lecz
panujace warunki nie s3 jednakowo zadowalajace, aby udalo si¢ to osiggnaé we wszystkich panstwach
czlonkowskich,

majgc na uwadze, ze rozwdj nowych mediéw (szerokopasmowy Internet, kanaly satelitarne, naziemna
telewizja cyfrowa itp.) oraz zréznicowane formy wlasnosci mediéw same w sobie nie sg wystarczajace
do zapewnienia pluralizmu w zakresie tresci mediéw,

majac na uwadze, ze zarébwno w sektorze publicznym, jak i komercyjnym nalezy stosowaé przepisy
w zakresie jakosci tresci i ochrony maloletnich,

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa medialne s3 niezastapione, jezeli chodzi o pluralizm mediéw
i ochrong demokracji, a zatem powinny czynniej angazowal si¢ w praktyki zwigzane z etyka
i spoleczna odpowiedzialnoscia przedsigbiorstw,

majac na uwadze, Zze w komercyjnych przedsigbiorstwach medialnych wykorzystuje si¢ w coraz
wigkszym stopniu treci tworzone przez prywatnych uzytkownikéw — zwlaszcza w odniesieniu do
tresci audiowizualnych — za symboliczng oplatg lub nieodplatnie, co rodzi problemy zwigzane z etyka
i ochrong prywatnosci, wywierajac nadmierng presje konkurencyjna na dziennikarzy i inne osoby
zawodowo zwigzane z mediami,

majac na uwadze, ze blogi internetowe wnosza nowy wazny wklad w wolno$¢ stowa i sa coraz
czesciej wykorzystywane zaréwno przez osoby zawodowo zwigzane z mediami, jak i osoby prywatne,
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Al majac na uwadze, ze nadawcy publiczni muszg otrzymywa¢ stabilne finansowanie, dziata¢ w uczciwy
i zréwnowazony sposéb oraz dysponowaé Srodkami na rzecz promowania interesu publicznego
i wartosci spolecznych,

AJ.  majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie posiadaja mozliwo$¢ szerokiej interpretacji misji mediéw
publicznych i ich finansowania,

AK. majac na uwadze, ze media publiczne posiadaja znaczaca pozycje na rynku jedynie w obszarze
audiowizualnym i nielinearnym,

AL. majac na uwadze, ze europejski model audiowizualny powinien si¢ nadal opieraé na réwnowadze
miedzy silnym, niezaleznym i pluralistycznym sektorem publicznym a dynamicznym sektorem
komercyjnym; majagc na uwadze, ze ciaglos¢ tego modelu jest niezbedna dla zywotnosci i jakosci
tworczosci, dla pluralizmu mediéw oraz dla poszanowania i promowania réznorodnosci kulturowe;j,

AM. majac na uwadze, ze czasami media publiczne w pafstwach czlonkowskich narazone sa z jednej
strony na nieodpowiednie finansowanie, a z drugiej na naciski polityczne,

AN. majac na uwadze, ze wywiazywanie si¢ z zadan, jakie poszczegdlne parnistwa czlonkowskie powierzyly
nadawcom publicznym wymaga stalych nakladéw finansowych oraz gwarangji niezaleznosci, co we
wszystkich panstwach cztonkowskich jest dalekie od rzeczywistosci,

AO. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach cztonkowskich media publiczne mogg odgrywaé pierw-
szoplanowg role w zakresie zaréwno jakosci, jak i odbiorcow,

AP. majac na uwadze, ze dostgp wszystkich obywateli do tresci o wysokiej jakosci i réznorodnosci staje si¢
jeszcze wazniejszy w kontekscie przemian technologicznych i wzmozonej koncentracji oraz w coraz
bardziej konkurencyjnym otoczeniu poddanym globalizacji; majac na uwadze, ze publiczne ustugi
audiowizualne majg zasadnicze znaczenie dla demokratycznego ksztaltowania opinii, umozliwiajacego
obywatelom zapoznanie si¢ z réznorodnoscia kulturows i gwarantujacego pluralizm; majac ponadto
na uwadze, ze publiczny sektor audiowizualny powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z nowych
platform nadawczych, aby wywiaza¢ si¢ z powierzonego mu zadania dotarcia do wszystkich grup
skfadajacych si¢ na spoleczefistwo, niezaleznie od stosowanych zasad dostepu;

AQ. majac na uwadze, Ze media publiczne musza otrzymywaé wystarczajace finansowanie publiczne
w celu umozliwienia im konkurowania z mediami komercyjnymi w zakresie oferowania wysokiego
poziomu tresci kulturowych i informacyjnych,

AR. majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie pojawily si¢ w mediach nowe stacje i Ze rosnacy udzial
sklepéw internetowych w dochodach z reklam niepokoi przedsigbiorstwa z branzy tradycyjnych
srodkéw przekazu,

AS. majac na uwadze, ze nadawcy publiczni i komercyjni bedg w dalszym ciagu odgrywaé uzupelniajace
si¢ role wraz z nowymi podmiotami rynku audiowizualnego cechujacego si¢ wieloscia platform
nadawczych,

AT. majac na uwadze, ze UE nie posiada rzeczywistych kompetencji do regulowania kwestii koncentracji
mediéw, jednak uprawnienia w réznych dziedzinach polityki pozwalaja jej na odgrywanie czynnej roli
w ochronie i promowaniu pluralizmu mediéw; majac na uwadze, ze dziedzinami, w ktérych UE moze
oraz powinna prowadzi¢ aktywna polityke na rzecz wzmacniania i promowania pluralizmu mediéw
sa: prawo konkurencji, prawodawstwo z zakresu pomocy panstwa, regulacje sektora audiowizualnego
i telekomunikacyjnego, a takze (handlowe) stosunki zewnetrzne,

AU. majac na uwadze rosnacg liczbe konfliktéw zwigzanych z wolnoscia wypowiedzi,

AV. majac na uwadze, ze w spoleczenstwie informacyjnym edukacja medialna odgrywa kluczowa role
w umozliwianiu obywatelom $wiadomego i czynnego uczestnictwa w zyciu demokratycznym,
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AW. majac na uwadze, ze w $wietle zwigkszonej oferty informacyjnej (do czego w szczeg6lnosci przy-
czynia si¢ Internet) coraz wazniejsza staje si¢ interpretacja i ocena wartoSci informacji;

AX. majac na uwadze, ze promowanie alfabetyzacji medialnej wsrdd obywateli Unii Europejskiej powinno
mie¢ charakter o wiele bardziej systematyczny,

AY. majac na uwadze, Ze europejskie media dzialajg obecnie na zglobalizowanym rynku, co oznacza, ze
rozlegle ograniczenia dotyczace ich stanu wlasno$ciowego znacznie zmniejsza ich konkurencyjnosé
w stosunku do przedsigbiorstw w krajach trzecich, ktdre nie sg zwigzane podobnymi ograniczeniami;
majac na uwadze, ze z tego wzgledu konieczne jest osiagnigcie rownowagi pomiedzy konsekwentnym
stosowaniem sprawiedliwych przepisow dotyczacych konkurencji i wprowadzeniem wentyli bezpie-
czefistwa na korzy$¢ réznorodnosci mediow, a zagwarantowaniem przedsicbiorstwom niezbednej
elastycznosci umozliwiajacej im konkurowanie na migdzynarodowym rynku mediéw,

AZ. majac na uwadze, Ze zyjemy w spoleczenstwie, w ktérym jesteSmy ustawicznie zalewani informacjami,
komunikacja w czasie rzeczywistym i nieprzefiltrowanymi wiadomo$ciami, gdy tymczasem selekcja
informacji wymaga specyficznych umiejetnosci,

BA. majac na uwadze, ze wzmocnienie i wspieranie pluralizmu mediéw musi stanowi¢ kluczowy element
stosunkéw zewnetrznych UE (w obszarze handlu i innych obszarach), szczegélnie w kontekscie
europejskiej polityki sasiedztwa (ENP), strategii rozszerzenia oraz dwustronnych uméw o partnerstwie,

1. wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do ochrony pluralizmu mediéw, do zapewnienia wszystkim
obywatelom UE dostgpu do swobodnych i zréznicowanych mediéw we wszystkich panstwach czlonkow-
skich oraz do zalecenia ewentualnych koniecznych ulepszen;

2. jest przekonana, ze pluralistyczny system mediow jest zasadniczym warunkiem dalszego istnienia
demokratycznego europejskiego modelu spoleczenistwa;

3. uwaza, ze europejski krajobraz mediéw podlega postepujacemu procesowi ujednolicenia zaréwno
w zakresie mediéw jak i rynkow.

4. podkresla, ze koncentracja wlasnosci systemu mediow tworzy otoczenie sprzyjajace monopolizacji
rynku reklamowego, wprowadza bariery utrudniajagce wchodzenie na rynek dla nowych podmiotéw oraz
prowadzi do ujednolicenia tresci medialnych;

5. zauwaza, ze rozw0j systemu mediow napedzany jest coraz czesciej checig zysku i ze w zwiazku z tym
procesy spoleczne, polityczne lub gospodarcze, czy tez wartosci ujete w kodeksach etyki dziennikarskiej nie
sa nalezycie zagwarantowane; stwierdza zatem, ze prawo konkurencji musi by¢ Scisle powigzane z prawem
w zakresie mediow, aby zapewni¢ dostepno$¢, konkurencje i dobrg jako$¢ oraz uniknaé konfliktow miedzy
koncentracja whasnosci mediéw a wladzami politycznymi, z uwagi na to ze konflikty te szkodza wolnej
konkurencji, rownym regulom gry i pluralizmowi;

6.  przypomina panstwom czlonkowskim, ze podejmujac decyzje, krajowe urzedy regulacji musza zawsze
dazy¢ do réwnowagi miedzy swymi obowiazkami a wolnoscia wypowiedzi, ktérej ochrona w ostatniej
instancji nalezy do wiasciwosci sadow;

7. 7 zacheca Komisje do zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz stabilnych ram prawnych gwarantu-
jacych wysoki poziom ochrony pluralizmu we wszystkich pafstwach cztonkowskich;

8. domaga si¢ zatem zapewnienia réwnowagi migdzy nadawcami publicznymi i prywatnymi — w tych
panstwach czlonkowskich, w ktérych istnieja nadawcy publiczni — oraz Scistego powiazania prawa konku-
rencji i prawa w zakresie mediow w celu wzmocnienia pluralizmu w mediach;
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9. uwaza, ze gléwnym celem wiladz publicznych powinno by¢ stworzenie warunkow, ktére zapewnia
wysoki poziom jako$ci mediéw (wlgcznie z mediami publicznymi), zabezpieczg réznorodno$é mediéw oraz
zagwarantuja calkowita niezalezno$¢ dziennikarzy;

10.  domaga si¢ dzialan na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskich koncernéw medialnych, aby
w ten sposéb istotnie ksztaltowaé wzrost gospodarczy, ktéry nalezy wspieraé réwniez poprzez zwigkszanie
$wiadomoéci i wiedzy obywateli na temat kwestii ekonomiczno-finansowych;

11.  podkresla rosngcy wplyw inwestoréw z sektora medialnego z panstw trzecich w UE, w szczeg6lnosci
w nowych panstwach czlonkowskich;

12.  wzywa do konsekwentnego stosowania przepiséw prawa konkurencji na poziomie europejskim
i krajowym w celu zagwarantowania wysokiego poziomu konkurencyjnosci oraz umozliwienia nowym
konkurentom wejicia na rynek;

13.  uwaza, ze prawo konkurencji UE przyczynilo si¢ do ograniczenia koncentracji mediéw; podkresla
jednak znaczenie niezaleznej kontroli mediow przez pafistwa czlonkowskie i wzywa w zwiazku z tym do
zapewnienia skutecznosci, jasnosci, przejrzystosci i wysokiego poziomu krajowych przepiséw w zakresie
mediow;

14.  przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, ktora zamierza opracowaé specjalne wskazniki do oceny
pluralizmu mediéw;

15.  zwraca si¢ o sporzadzenie dalszych wskaznikéw — wykraczajacych poza kwestie pluralizmu mediéw
— stuzacych do badania systemu mediéw i obejmujacych zagadnienia zwigzane z demokracjg, praworzadno-
Scig, prawami czlowieka, prawami mniejszosci oraz kodeksami etyki dziennikarskiej;

16. uwaza, ze zasady dotyczace koncentracji medidw powinny obejmowaé nie tylko wilasnosé
i produkcje tresci medialnych, lecz takze kanaly (elektroniczne) i mechanizmy dostgpu do tresci i ich
rozpowszechniania w Internecie, takie jak wyszukiwarki.

17.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu do informacii;

18.  uznaje, Ze samoregulacja odgrywa wazna role w zapewnianiu pluralizmu mediéw; z zadowoleniem
przyjmuje dotychczasowe inicjatywy branzowe w tej dziedzinie;

19.  zachgca do stworzenia karty wolnosci mediow w celu zagwarantowania wolnosci wypowiedzi
i pluralizmu;

20. domaga si¢ przestrzegania wolnosci mediéw oraz konsekwentnej zgodnosci relacji przekazywanych
przez media z kodeksem etycznym;

21.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia monitorowania i wdrazania systeméw pluralizmu mediéw
w oparciu o rzetelne i bezstronne wskazniki;

22.  podkresla potrzebe zapewnienia przez wiladze UE i paistw czlonkowskich niezaleznosci dziennikar-
skiej 1 wydawniczej przy pomocy wilasciwych i konkretnych gwarancji prawnych i spolecznych oraz wska-
zuje na znaczenie stworzenia i jednolitego stosowania — w pafistwach czlonkowskich oraz na wszystkich
rynkach, na ktérych prowadza dzialalno$¢ przedsigbiorstwa medialne majace siedzibe w UE — statutéw
redakcyjnych uniemozliwiajacych wiascicielom, udzialowcom lub podmiotom zewnetrznym, takim jak
rzady, ingerowanie w treéci informacyjne;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia przy pomocy odpowiednich Srodkéw wlasciwej
réwnowagi miedzy drazliwymi kwestiami natury politycznej i spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do
programéw informacyjnych i poruszajacych biezace tematy;
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24, z zadowoleniem przyjmuje dynamike i réznorodnos¢, jakie w sektor mediéw wniosly nowe $rodki
przekazu, i popiera odpowiedzialne wykorzystywanie wszystkich nowych technologii, takich jak telewizja
komoérkowa, jako platformy mediéw komercyjnych, publicznych i obywatelskich;

25.  zacheca do otwartej dyskusji na temat wszystkich kwestii zwiazanych ze statusem blogéw interne-
towych;

26.  popiera ochrong praw autorskich w mediach internetowych poprzez obowiazek podawania Zrédia
podczas cytowania wypowiedzi przez osoby trzecie;

27.  zaleca wlaczenie alfabetyzacji medialnej w UE do kluczowych kompetencji europejskich i wspiera
opracowywanie europejskich podstawowych programéw szkolen w zakresie alfabetyzacji medialnej, podkre-
Slajac przy tym ich role w pokonywaniu wszelkiego rodzaju ,przepasci cyfrowych”;

28.  podkresla, ze zgodnie z ww. zaleceniem nr 1466 (2000) celem edukacji medialnej musi by¢ zapew-
nienie obywatelom sposobéw krytycznej interpretacji i korzystania ze stale rosnacej ilosci przekazywanych
im informacji; uwaza, ze dzigki temu procesowi uczenia si¢ obywatele bedg umieli formulowaé przekazy
i wybiera¢ najwlaiciwsze media dla wzajemnej komunikacji, a przez to w pelni korzystal ze swoich praw
w zakresie wolnosci informacji i wypowiedzi;

29.  wzywa Komisje, aby w swym europejskim podejiciu do alfabetyzacji medialnej poswiccita dosta-
teczng uwage normom krytycznej oceny treSci oraz wymianie najlepszych praktyk w tym zakresie;

30. wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie, by wzmocnily obiektywne ramy przyznawania koncesji na
nadawanie programéw telewizji kablowej i satelitarnej oraz programéw analogowych i cyfrowych,
w oparciu o przejrzyste i bezstronne kryteria, w celu ustanowienia pluralistycznego systemu konkurencji
i unikania naduzy¢ ze strony monopoli;

31.  przypomina Komisji, Ze niejednokrotnie zwracal si¢ do niej o opracowanie dyrektywy majacej na
celu zapewnienie pluralizmu, sprzyjanie réznorodnosci kulturowej i jej ochrong zgodnie z definicja
konwencji UNESCO o réznorodnoéci kulturowej, a takze zapewnienie wszystkim przedsigbiorstwom
medialnym dostepu do $rodkow technicznych, ktére pozwolg im dotrze¢ do wszystkich obywateli;

32.  nalega, by panstwa czlonkowskie wspieraly nadawcoéw publicznych oferujacych wysoka jakosc,
mogacych by¢ realng alternatywa dla programéw stacji komercyjnych i zajmowaé — bez koniecznosci
konkurowania o ogladalnos$¢ i o wplywy z reklam — bardziej eksponowane miejsce w europejskim kraj-
obrazie, jako filary ochrony pluralizmu mediéw, dialogu demokratycznego i dostepu wszystkich obywateli
do programéw dobrej jakosci;

33.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania Scislejszej wspélpracy miedzy europejskimi
urzedami regulacji oraz do intensyfikacji formalnych i nieformalnych rozméw i wymian pogladéw miedzy
urzedami regulacji w dziedzinie nadawania;

34.  zaleca, aby w stosownych przypadkach media publiczne w panstwach cztonkowskich odzwierciedlaty
wielokulturowy charakter regionow;

35.  zacheca do ujawniania whascicieli wszystkich przedsigbiorstw medialnych, co pomoze w osiagnigciu
wigkszej przejrzystosci w zakresie celéw i charakterystyki nadawcy i wydawcy;

36.  zacheca panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby stosowanie krajowego prawa konkurencji do
srodkéw masowego przekazu oraz do Internetu i sektora technologii komunikacyjnych ulatwialo
i promowalo pluralizm mediow; wzywa Komisje do uwzglednienia — przy wprowadzaniu w zycie prze-
piséw UE dotyczacych konkurencji — ich wplywu na pluralizm mediéw;
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37.  zaleca opracowanie i wdrozenie przepisow dotyczacych pomocy panstwa w sposob umozliwiajacy
mediom publicznym i obywatelskim pelnienie ich funkcji w dynamicznie zmieniajgcym si¢ Srodowisku przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze media publiczne w przejrzysty i odpowiedzialny sposéb wykonuja
funkcje powierzone im przez pafistwa czlonkowskie bez naduzywania $rodkéw publicznych z pobudek
natury politycznej lub ekonomicznej;

38.  zwraca si¢ do Komisji o nalezyte uwzglednienie — przy podejmowaniu decyzji o koniecznosci
dokonania przegladu ww. komunikatu Komisji z 2001 r. w sprawie radiofonii i telewizji — konwencji
UNESCO o réznorodnoséci kulturowej i wyzej wymienionego zalecenia Rec (2007)3; domaga si¢, aby —
w razie podjecia przez Komisje decyzji o przegladzie dotychczasowych wytycznych — wszelkie propono-
wane Srodki i wyjasnienia zostaly ocenione pod katem ich wplywu na pluralizm mediéw oraz aby
w nalezyty sposob przestrzegaly kompetencji panistw cztonkowskich;

39.  zaleca Komisji wykorzystanie przegladu ww. komunikatu Komisji z 2001 r. w sprawie radiofonii
i telewizji — jezeli Komisja uzna to za konieczne — jako sposobu na wzmocnienie pozycji nadawcéw
publicznych bedacych istotnym gwarantem pluralizmu mediéw w UE;

40. uwaza, ze aby publiczne media audiowizualne mogly pelni¢ swa misj¢ w dobie technologii cyfro-
wych, powinny, poza tradycyjnymi programami, koniecznie rozwija¢ nowe uslugi informacyjne i media
oraz by¢ w stanie wspoldziala¢ z kazda siecig i platforma cyfrows;

41.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w Zycie w niektorych panstwach czlonkowskich prze-
piséw nakladajacych na operatoréw telewizji kablowej wymdg wigczenia kanatéw panstwowych do sieci
oraz przyznania nadawcom publicznym cze$ci pasma cyfrowego;

42.  wzywa Komisje do szerokiego pojmowania misji nadawcéw publicznych zgodnie z dynamiczna
i dalekowzroczng interpretacja wyzej wymienionego protokolu do traktatu z Amsterdamu, zwlaszcza
w odniesieniu do nieskrepowanego udzialu nadawcéw publicznych w rozwoju technologicznym oraz
pochodnych formach produkeji i prezentacji tresci (w postaci ustug linearnych i nielinearnych); powinno
to réwniez obejmowac odpowiednie finansowanie nowych ustug jako element misji nadawania publicznego;

43.  ponownie stwierdza, ze podczas regulacji kwestii wykorzystania pasma nalezy uwzgledniaC cele
interesu publicznego, takie jak pluralizm mediéw, i dlatego regulacja ta nie moze podlegaé czysto rynko-
wemu systemowi; ponadto panstwa czlonkowskie powinny pozostaé odpowiedzialne za podejmowanie
decyzji w sprawie przyznawania czestotliwodci, tak aby spelnialy specyficzne potrzeby spoteczefistwa,
zwlaszcza w odniesieniu do ochrony i promowania pluralizmu mediéw;

44.  zaleca, aby podczas przegladu pakietu telekomunikacyjnego zachowaé, a w razie potrzeby rozszerzy¢
przepisy w zakresie obowigzkowej transmisji;

45.  zgadza si¢ z ww. zaleceniem Rec(2007)2 dotyczacym pluralizmu mediéw (CM/Rec (2007)2), zgodnie
z ktérym nalezy zapewni¢ dostawcom tresci medialnych sprawiedliwy dostep do sieci komunikacji elek-
tronicznej;

46.  wskazuje na swojag ww. rezolucje z dnia 13 listopada 2007 r., bioragc pod uwage znaczenie intero-
peracyjnosci dla pluralizmu $rodkéw masowego przekazu;

47.  domaga si¢ zrownowazonego podejscia do przyznawania dywidendy cyfrowej w celu zapewnienia
réwnego dostepu wszystkim podmiotom, gwarantujgc w ten sposob pluralizm $rodkéw masowego prze-
kazu;

48.  jest zaniepokojony dominacjg kilku duzych podmiotéw dzialajgcych on-line, co ogranicza wcho-
dzenie nowych podmiotéw na rynek i tym samym hamuje kreatywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w tym sektorze;
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49.  wzywa do wickszej przejrzystosci w odniesieniu do przechowywanych przez wyszukiwarki interne-
towe, dostawcéw ustug poczty elektronicznej oraz serwisy spotecznociowe danych osobowych i informacji
dotyczacych uzytkownikow;

50.  jest zdania, Ze regulacje na poziomie UE w sposdb wystarczajacy gwarantuja dostgpno$¢ elektro-
nicznych przewodnikéw raméwek programéw i tym podobnych narzedzi przegladania i nawigacji, ale
uwaza, ze mozna by rozwazy¢ dalsze dzialania w odniesieniu do sposobu, w jaki przedstawiane sg infor-
macje na temat dostepnych programéw w celu zapewnienia latwego dostepu do ustug uzytecznosci
publicznej; wzywa Komisj¢ do tego, by na drodze procedury zasiggania opinii, uzyskala informacje, czy
celem zagwarantowania pluralizmu $rodkéw masowego przekazu konieczne jest wprowadzenie minimal-
nych wytycznych, czy raczej szczegétowych przepisow sektorowych;

51.  wzywa do zapewnienia réwnowagi miedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi oraz spdjnego
stosowania prawa ochrony konkurencji i prawa w zakresie mediéw w celu wzmocnienia pluralizmu
w mediach.

52.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Opanowanie wzrostu cen energii
P6_TA(2008)0460

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie opanowania wzrostu
cen energii

(2010/C 8 E/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie zaleznosci paliwowej (') oraz
z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie kryzysu w sektorze rybolowstwa w nastepstwie rosngcych cen
paliw (3),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 czerwca 2008 r. zatytulowany ,Jak przeciwdziata¢ nega-
tywnym skutkom wyzszych cen ropy naftowej?” (COM(2008)0384),

— uwzgledniajac konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w dniach 19
i 20 czerwca 2008 r.,

— uwzgledniajgc porozumienie osiggniete na nieformalnym posiedzeniu Rady Ecofin, ktére odbylo sie
w dniach 12 i 13 wrzes$nia 2008 r. w Nicei,

— uwzgledniajgc art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ceny ropy naftowej osiggnely w lecie najwyzszy w historii poziom (w warto$ciach
rzeczywistych), wzrastajg réwniez ceny innych produktéw energetycznych, a placonych przez konsu-
mentéw cen paliw nie omija tendencja wyznaczona przez ceny ropy naftowej; majac na uwadze, ze
presje na ceny ropy zwicksza stabo$¢ dolara USA,

B. majac na uwadze, ze prognozy wskazujg, iz w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej utrzymaja sie
wysokie ceny ropy naftowej, oraz ze bedzie to mialo negatywny wplyw na inflacje i wzrost gospodarczy
w UE,

C. majac na uwadze, ze wyzszy poziom cen energii oslabia site nabywcza obywateli UE, przy czym ten
negatywny wplyw jest najbardziej odczuwalny przez najubozsze gospodarstwa domowe i przez energo-
chlonne sektory przemystu,

D. majagc na uwadze, ze na wzrost cen energii ma wplyw szereg zlozonych grup czynnikéw: zmiany
w strukturze dostaw ropy i zapotrzebowania na nig, zmniejszenie liczby i wielkosci nowych pdl
naftowych, ograniczony rozwéj produkcji ropy, czynniki geopolityczne, spadek inwestycji w postep
technologiczny, wyzsze koszty inwestycji, a takze brak wykwalifikowanej sity roboczej w gléwnych
krajach produkujacych rope; majac na uwadze, ze niektore kraje produkujace rope przejawiaja tendencje
do wykorzystywania swoich zasobéw naturalnych do celéw politycznych,

() Dz.U. C 227 E z 21.9.2006, str. 580.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0308.



