PL

PL

PL



PL

Po W e

% %

W W

X X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 16.12.2008
KOM(2008) 876 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ

KOMITETU REGIONOW

Polityka spéjnosci: inwestowanie w realng gospodarke

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Polityka spdjnosci: inwestowanie w realng gospodarke

1. WPROWADZENIE

W kontekscie globalnego kryzysu finansowego i obecnego spowolnienia gospodarczego
polityka spdjnosci UE stanowi istotny wktad do europejskiego planu naprawy gospodarczej'.
Bedac najwigkszym wspolnotowym zrodlem inwestycji w realna gospodarke, polityka
spdjnosci zapewnia znaczace wsparcie dla inwestycji publicznych, réwniez na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym. Jest ona najwazniejszym wyrazem europejskiej solidarnosci 1 jest
skierowana do tych obywateli Europy, ktorzy najbardziej potrzebuja pomocy. W latach 2007-
2013 inwestycje w ramach tej polityki wyniosa 347 mld EUR; ich celem jest wzmocnienie
wzrostu gospodarczego i1 zwigkszenie spdjnosci gospodarczej i spotecznej.

Polityka spdjnosci ma na celu prowadzenie inteligentnych inwestycji. Ponad 65% $rodkow
przyznanych na te polityke, tj. 230 mld EUR, przeznaczonych zostalo na inwestycje® w
czterech priorytetowych dziedzinach odnowionej strategii lizbonskiej UE na rzecz wzrostu 1
zatrudnienia — sa to ludzie, przedsigbiorstwa, infrastruktura i energetyka oraz badania i
innowacje. W perspektywie $rednioterminowej w ramach polityki spojnosci szczegdlna
uwage poswiegca sig spojnosci strategii rozwoju oraz wzmacnianiu wzrostu gospodarczego i
rozwoju spotecznego. Polityka ta zapewnia rowniez stabilne, bezpieczne i ukierunkowane
zroédto finansowania, ktore mozna wykorzysta¢ do pobudzenia rozwoju gospodarki. Ten
rodzaj koncentracji i1 stabilno$ci jest niezbedny do zwigkszenia zaufania, przywrdcenia
pewnosci oraz ulatwienia inwestycji.

Chociaz pelne rozmiary recesji nie sa jeszcze znane, jej skutki beda prawdopodobnie szeroko
odczuwalne. W niektérych panstwach cztonkowskich juz rosnie bezrobocie, a wskazniki
dziatalnosci gospodarczej wykazuja gwaltowne tendencje spadkowe. Zréznicowany wplyw na
panstwa cztonkowskie i regiony znajdzie odzwierciedlenie w nierdwnym wplywie na osoby
fizyczne. Kryzys gospodarczy w najwigkszym stopniu dotyka oséb w trudnej sytuacji np.
wykluczonych spotecznie i bezrobotnych.

W czasach kryzysu sektor publiczny ma do odegrania zasadnicza role¢ w zapewnianiu
solidarno$ci 1 przywracaniu zaufania, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie bardzo
potrzebnych inwestycji publicznych, ktore w perspektywie krotkoterminowej pobudzaja
wewngtrzny popyt, a w perspektywie $rednioterminowej wprowadzaja gospodarke na droge
zroOwnowazonego rozwoju. W tym wiasnie kontekscie polityka spdjnosci moze odegraé
wazna rolg. Ze wzgledu na fakt, ze presja na budzety krajowe moze zmniejszy¢ tempo
planowanych inwestycji, wdrazanie funduszy i priorytetow polityki spdjnosci nalezy znacznie
przyspieszy¢, a nawet nada¢ im pierwszenstwo, aby w odpowiednim momencie pobudzié¢

: COM(2008)800 z 26.11.2008, Europejski plan naprawy gospodarcze;.
COM(2007)798 z 11.12.2007, Realizacja strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia przez
panstwa cztonkowskie i regiony za posrednictwem polityki spdjnosci UE w latach 2007-2013.
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gospodarke i zapewni¢ pomoc obywatelom, ktoérych dotknely skutki kryzysu. Programy
polityki spojnosci maja potencjatl 1 sa wystarczajaco elastyczne, aby umozliwi¢ udzielanie juz
teraz ukierunkowanej pomocy w celu zaspokojenia priorytetowych potrzeb i przyspieszenia
wydatkéw w obszarach o najwigkszym potencjale wzrostu.

Koniecznym warunkiem wstgpnym powodzenia polityki spojnosci sa, obok odpowiednich
ram instytucjonalnych, stabilno$¢ makroekonomiczna i reformy strukturalne. Catkowite
wydatki na inwestycje publiczne zaplanowane na okres 2007-2013 stanowia $rednio prawie
6% przewidywanego PKB’. W niektorych panstwach cztonkowskich wzgledny udziat
srodkoéw polityki spdjnosci w catkowitych inwestycjach publicznych wyniesie ponad 50%.
Odpowiednie dostosowanie harmonogramu finansowania w ramach polityki spojnosci moze
w krotkiej perspektywie stanowi¢ wazny bodziec finansowy przy jednoczesnym utrzymaniu
koncentracji na $rednio- 1 dtugoterminowej zdolno$ci gospodarek panstw cztonkowskich do
wzrostu.

Panstwa czlonkowskie 1 regiony, ktérym udaje si¢ szybko osiagnaé cele programoéw, moga
ztagodzi¢ spowolnienie gospodarcze, szczegodlnie w tych regionach konwergencji, ktore
korzystaja z wyzszych poziomoéw wsparcia. W przypadku wszystkich programéw zachowanie
uzgodnionych priorytetéw w zakresie wzrostu i zatrudnienia moze przyczyni¢ si¢ do szybsze;j
naprawy sytuacji gospodarczej, kiedy obecny wstrzas gospodarczy zacznie mijac. Biorac pod
uwage komplementarno$¢ priorytetow polityki spdjnosci 1 celow polityk sektorowych UE,
szybkie wdrozenie programoéw nabiera dodatkowego =znaczenia dla dhlugoterminowej
konkurencyjnosci.

Niniejszy komunikat, bedacy dokumentem uzupelniajacym europejski plan naprawy
gospodarczej, ma na celu podkreslenie znaczenia inwestycji zaplanowanych w ramach
polityki spojnosci dla realnej gospodarki oraz szczegdétowe przedstawienie szeregu
proponowanych srodkéw, ktore maja przyspieszy¢ efekty inwestycji realizowanych w ramach
polityki spdjnosci.

2. ZWIEKSZONA AKTUALNOSC INWESTYCJI W REALNA GOSPODARKE W RAMACH
POLITYKI SPOJNOSCI

W obecnej sytuacji gospodarczej inwestycje moga stanowi¢ bodziec w perspektywie
krotkoterminowej, jednoczes$nie nadal skupiajac si¢ na utrzymujacych si¢ w realnej
gospodarce wyzwaniach dtugoterminowych, do ktérych naleza: inwestycje w priorytetowa
infrastrukture 1 energetyke, w zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstw 1 w potencjat kapitatu
ludzkiego. Sprawa zasadnicza pozostaje skupienie si¢ na zrdwnowazonych inwestycjach.

2.1. Ludzie

W planie naprawy gospodarczej szczegélny nacisk polozono na ,.europejska inicjatywe
wspierania zatrudnienia” oraz zaproponowano uproszczenie Kkryteriow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz przyspieszenie wyptacania zaliczek od poczatku 20009 r.
Jezeli plan zostanie przyjety, panstwa cztonkowskie otrzymaja wczesniejszy dostep do kwoty
1,8 mld EUR, a co za tym idzie, mozliwos¢ podjgcia dziatan w odpowiedzi na opisane ponizej

Zob. komunikat Komisji na temat oceny ex-ante zasady dodatkowosci w latach 2007-2013, w
przygotowaniu.
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priorytety krétkoterminowe. Szacuje sig, ze dzigki temu szybszemu przeptywowi
pieni¢znemu wczesniejsze wsparcie mogtoby otrzymac ok. 1,5 mln bezrobotnych.

o Aktywizacja i aktywne wlaczanie w ramach strategii elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity): gtownym celem modelu flexicurity jest raczej
ochrona zatrudnienia 1 dtugoterminowej zdolnosci do zatrudnienia, niz poszczegdlnych
miejsc pracy. Podstawowe cele tej koncepcji, tj. dostosowanie do zmian i ulatwienie
zmiany pracy, sa szczegodlnie istotne w obecnych warunkach gospodarczych. Kilka panstw
cztonkowskich juz wprowadza strategie flexicurity, a wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowiazaty si¢ do stosowania polityki spojnosci w celu poprawienia zdolnosci do
zatrudnienia.

Szybka reakcje polityczna mogloby stanowi¢ potaczenie elastycznosci w zakresie umow
oraz wzmocnionej aktywnej polityki w odniesieniu do rynku pracy. Pracownicy znajdujacy
si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji czg¢sto jako pierwsi odczuwaja skutki spowolnienia
gospodarczego 1 jest im najtrudniej powrdci¢ do pracy. Decydenci polityczni powinni
wzmocni¢ aktywne i zapobiegawcze $rodki dotyczace rynku pracy, aby chroni¢ go przed
dlugotrwatym bezrobociem, zwracajac szczegdlna uwage na grupy w najtrudniejszej
sytuacji, zwlaszcza na pracownikéw starszych, osoby o nizszych kwalifikacjach i
mniejszosci. EFS moze szybko dziata¢ w celu ulatwienia zmiany zatrudnienia,
zapewniajac specjalistyczne szkolenia, poradnictwo zawodowe, przyuczanie do zawodu,
dofinansowanie zatrudnienia oraz dotacje i drobne kredyty dla oséb prowadzacych lub
podejmujacych wiasna dzialalno$¢ gospodarcza. Na cele zwiazane z poprawa dostgpu do
zatrudnienia udostgpniono juz $rodki w wysokosci 21,7 mld EUR; oprocz tego 10 mld
EUR przeznaczono na popraweg aktywnego wlaczania oséb mniej uprzywilejowanych. Aby
ograniczy¢ skutki kryzysu i promowac wlaczenie spoteczne, dzialania wspierajace osoby
mniej uprzywilejowane mozna wysuna¢ na pierwszy plan interwencji EFS.

Jednym z warunkéw udanej zmiany pracy po utracie zatrudnienia jest szybkos$¢ i wysoka
jakos¢ ustug w zakresie zatrudnienia. W ramach polityki spdjnosci na wzmocnienie
instytucji rynku pracy przeznaczono kwot¢ 2,2 mld EUR; w najblizszym czasie potrzebne
moze si¢ okaza¢ dalsze wsparcie. W przypadku negatywnych prognoz dotyczacych
zatrudnienia panstwa czlonkowskie powinny dalej wzmacnia¢ rol¢ publicznych stuzb
zatrudnienia jako kluczowych podmiotow w skutecznym ukierunkowywaniu aktywnych
srodkéw na rynku pracy i lepszym dopasowywaniu kwalifikacji do miejsc pracy.

Skuteczna odpowiedz na skutki dla zatrudnienia i1 skutki spoleczne kryzysu oraz, w
szerszym ujeciu, skuteczne wdrazanie reform rynku pracy zwiazanych z modelem
flexicurity, beda mozliwe jedynie przy czynnym udziale partnerdw spotecznych. EFS
zapewnia wsparcie finansowe na rzecz wzmocnienia dialogu spotecznego i wspolnych
dziatah podejmowanych przez partnerow spolecznych.

e Dopasowywanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy: rosnace zaniepokojenic w
wigkszosci panstw cztonkowskich wywoluje niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy, a kryzys finansowy w perspektywie krotkoterminowej poglebi nierownowage
na rynku pracy. Chociaz nie nalezy zaniedbywa¢ $rednio- 1 dtugoterminowych celow w
tym obszarze, wazne jest skupienie si¢ rowniez na blyskawicznym podnoszeniu
kwalifikacji, szczegolnie w sektorach, w ktorych brakuje pracownikéw. Zdobywanie
nowych kompetencji moze stuzy¢ jako wazne, proaktywne narze¢dzie utrzymywania i
zwigkszania bezpieczenstwa zatrudnienia oraz zapewniania lepszej ochrony przed utrata
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pracy.

Do ponownego wprowadzenia UE na drogg ozywienia gospodarczego, stawienia czota
zmianom demograficznym 1 uzyskania korzysci z przejscia do gospodarki efektywne;j
energetycznie i niskoemisyjnej niezb¢dne beda intensywne wysitki w zakresie podnoszenia
kwalifikacji na wszystkich poziomach, rozwijanie kapitalu ludzkiego 1 skuteczne
inwestowanie w edukacje. Ze wzgledu na istotny zwrot z inwestycji w dziedzinie edukacji
srodki przeznaczone na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego w ramach EFS w okresie
programowania 2007-2013 zostaly zwigkszone do ok. 25 mld EUR. Ponadto w ramach
polityki spojnosci na wsparcie zdolnosci dostosowawczych pracownikow, przedsigbiorstw
1 przedsigbiorcow, w tym réwniez na rozwo] systemOw przewidywania zmian
gospodarczych i przysztych wymagan w zakresie miejsc pracy 1 umiejetnosci przewidziano
kwotg 13,5 mld EUR. Przewidywanie przysztych potrzeb w zakresie kwalifikacji ma
zasadnicze znaczenie, zwlaszcza w kontekScie przygotowywania si¢ na ozywienie
gospodarcze. Do realizacji tego celu przyczyni si¢ inicjatywa ,,Nowe umieje¢tnosci w

nowych miejscach pracy’™.

Dlatego tez zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do:

— inwestowania w odpowiednie elementy modelu flexicurity, w szczegdlnosci poprzez
wzmocnione programy aktywizacji, w celu zapewnienia szybkiego powrotu zwolnionych
pracownikow na rynek pracy;

— W razie potrzeby — skoncentrowania programéw EFS na grupach najbardziej dotknigtych
przez kryzys;

— utrzymania inwestycji w zakresie poprawy jakosci ksztalcenia oraz podnoszenia ogo6lnych
poziomdéw kwalifikacji, szczegdlnie w odniesieniu do oso6b o nizszych kwalifikacjach 1
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

— wykorzystania polityki spdjnosci do poprawy mechanizmoéw przewidywania i
dopasowywania kwalifikacji do istniejacych i1 oczekiwanych wolnych etatow.

2.2, Przedsi¢biorstwa

Zdrowe, innowacyjne 1 dynamiczne przedsigbiorstwa sa kluczem do ozywienia
gospodarczego i jednym z najwigkszych wyzwan w obecnych globalnych warunkach
gospodarczych. Ze wzgledu na mniejsza dostepnos¢ kredytow, na skutki recesji najbardziej
narazone sa mate i $rednie przedsigbiorstwa. Rosnacy niedobor kredytow mozna rozumieé
jako pierwotny skutek kryzysu w sektorze bankowym, ale w wigkszym stopniu nasili si¢ on
wskutek niecheci instytucji kredytowych do podejmowania ryzyka. Nizszy popyt spowoduje,
ze przedsigbiorstwa ogranicza dziatalno$¢ 1 inwestycje, szczegdlnie w odniesieniu do
innowacji, ktore sa w duzym stopniu oparte na dlugoterminowych inwestycjach
,hiematerialnych”.

e Dostep do finansowania ma oczywiscie najwigksze znaczenie w sytuacji, w ktorej firmom,
zwlaszcza rozpoczynajacym dziatalnos¢, oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom, coraz
trudniej jest znalez¢ fundusze w $Srodowisku finansowym, ktére niechgtnie podejmuje
ryzyko. Komisja aktywnie wspiera stosowanie, w charakterze uzupetnienia, instrumentow

4 COM(2008) 868 z 16.12.2008.
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odnawialnych, takich jak instrumenty dtuzne, udziaty kapitatowe i gwarancje, zar6wno w
programie ramowym UE na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji, jak i w ramach polityki
spojnosci. Aby zwigkszy¢ efekt dzwigni osiagany dzigki inwestycjom UE, w obecnym
okresie programowania Komisja i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zainaugurowaty
inicjatyw¢ JEREMIE (,,Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises”,
wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorstw), ktorej
gléownym celem jest wspieranie tworzenia nowych przedsigbiorstw i rozwoju MSP.
Ponadto, poniewaz kryzys finansowy i1 pogorszenie koniunktury gospodarczej ograniczaja
zasoby budzetow publicznych, obecnie bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest przejscie
od tradycyjnych modeli finansowania opartych tylko na dotacjach do instrumentow
zwrotnych.

Mikrokredyty: Komisja poswigca coraz wigksza uwage zasadnicze]  roli
mikroprzedsiebiorstw i form finansowania dostosowanych do ich potrzeb’. Komisja i
grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego zainaugurowaly 10 wrze$nia 2008 r.
instrument JASMINE (,,Joint Action to Support Micro-Finance Institutions in Europe”,
wspoélne dziatania na rzecz wspierania instytucji mikrokredytowych w Europie), ktory ma
na celu ukierunkowanie réznych form pomocy technicznej i finansowej, aby wesprzec¢
gléwnie mikrokredytodawcow niebedacych instytucjami bankowymi w podnoszeniu
jakosci ich dziatalno$ci, rozwoju 1 osiagnigciu trwalej rownowagi. Projekt bedzie
obejmowat trzyletni etap przygotowawczy w latach 2009-2011, a jego szacunkowy
catkowity budzet wyniesie ok. 50 mln EUR.

Srodki wsparcia dla przedsiebiorstw: W ramach polityki spojnosci na wsparcie dla
przedsigbiorstw w latach 2007-2013 przeznaczono ok. 55 mld EUR, a znaczna czgs$¢ tej
kwoty przeznaczona jest na wsparcie innowacji bezposrednio w MSP, w tym na wsparcie
klastrow. Wiele dziatan zawartych w programach odpowiada bardziej bezposrednim
dzialaniom, ktére nalezy podja¢ w odpowiedzi na obecna sytuacje gospodarcza, w
szczegblnosci poprzez skupienie si¢ na kluczowych, dtugoterminowych wyzwaniach dla
przedsigbiorstw w realnej gospodarce. Priorytety te obejmuja wykorzystanie mozliwosci
zastosowan technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), technologii
niskoemisyjnych, produktéw i technik produkcji przyjaznych dla $rodowiska oraz
procesow efektywnych energetycznie.

Wzmacnianie potencjatu: Skuteczna polityka publiczna wymaga kompetentnej i wydajne;j
administracji, ktora cechuje si¢ bezstronno$cia i1 ukierunkowaniem na klienta. Czynnikiem
wspierajacym dostosowania strukturalne i korzystnie wptywajacym na wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie, zwlaszcza w okresie spowolnienia gospodarki, jest wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i administracyjnego majace na celu stworzenie stabilnego otoczenia
dzialalnosci gospodarczej. Zmniejszenie obciazenia regulacyjnego i administracyjnego dla
przedsigbiorstw  przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci i1 wzmocnienia
konkurencyjnos$ci. Na wsparcie dla wzmacniania potencjatu instytucjonalnego i reformy
administracyjnej przeznaczono 2 mld EUR ze $rodkéw EFS. Dziatania w tym obszarze
moga znaczaco zmniejszy¢ obciazenie administracyjne przedsigbiorstw i pomoc wigkszej
liczbie 0s6b w podjgciu dzialalnosci gospodarczej. Nalezy do nich réwniez stworzenie
mozliwo$ci rozpoczgeia dziatalnosci gospodarczej w dowolnym miejscu w UE w ciagu

5

COM(2007) 708 z 13.11.2007 r., ,,Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.
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trzech dni, bez zadnych kosztéw i za posrednictwem jednego punktu dostepu.

Dlatego tez zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do:

— dazenia do zabezpieczenia inwestycji w  dlugoterminowa konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, oraz, w miar¢ mozliwosci, do przyspieszenia tych
inwestycji;

— zwigkszenia wsparcia dla osob, ktore stracily prace podczas obecnego kryzysu, w tym
poprzez drobne dotacje lub kredyty przeznaczone na zatozenie wilasnej dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez podnoszenie kwalifikacji w zakresie przedsigbiorczosci i
podstaw zarzadzania;

— szybkiego zwigkszenia korzystania z instrumentu JEREMIE oraz przyspieszenia jego
wdrazania przez zawieranie umow dotyczacych funduszy zarzadzajacych z EFI lub innymi
instytucjami finansowymi;

— wykorzystania efektu synergii miedzy instrumentami finansowymi dla MSP
finansowanymi ze S$rodkéw polityki spdjnosci a programem ramowym na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji;

— poprawy otoczenia krajowego w celu umozliwienia rozwoju inicjatyw mikrokredytowych
oraz wykorzystania pomocy technicznej oferowanej inicjatywom mikrokredytowym za
posrednictwem instrumentu JASMINE;

— podtrzymywania zobowigzan w zakresie wzmacniania potencjalu instytucjonalnego,
poniewaz bedzie to mialo pozytywny wplyw na tworzenie otoczenia przyjaznego dla
biznesu oraz przyspieszy modernizacj¢ administracji publiczne;.

Komisja:

— wraz z EFI znacznie zwigkszy dostgpnos¢ pomocy finansowej i technicznej w celu
poprawy dostepu do instrumentéw finansowych;

— zlozyta wniosek dotyczacy zmiany przepisOw wykonawczych w celu poprawy warunkéw
dla tworzenia instrumentéw typu JEREMIE.

2.3. Infrastruktura i energetyka

Nasilenie inwestycji w europejska infrastrukture 1 sieci energetyczne, transportowe 1 TIK staje
si¢ jeszcze wazniejsze wobec perspektywy recesji. Opoznienie zaplanowanych inwestycji w
tym obszarze miatoby negatywne skutki gospodarcze w perspektywie krotkoterminowej i
wiazatoby si¢ z ryzykiem ostabienia dlugoterminowej perspektywy przysziego wzrostu
gospodarczego. Recesja moze na przyktad nasili¢ niekorzystna sytuacj¢ regionéw, ktore maja
mniej rozwinigta infrastrukturg energetyczna, i zwigkszy¢ ryzyko dla bezpieczenstwa dostaw
w juz zagrozonych regionach. Dobra polityka w zakresie infrastruktury i skupienie si¢ na
poprawie efektywnosci energetycznej, wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i
transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju pomoze
Europie przetrwac obecny kryzys gospodarczy. Podejscie to obejmuje takze inne wyzwania,
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np.: zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, ochrona przemystu i konsumentéw przed
niestabilno$cia cen paliwa oraz poprawa stanu lokalnego srodowiska. Tego rodzaju wsparcie
daje rowniez mozliwosci zapewnienia zatrudnienia, ochrony miejsc pracy i przedsigbiorstw.

e Transport: aby wesprze¢ rozwdj infrastruktury transportu zorganizowanego z
poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, w latach 2007-2013 w ramach polityki
spdjnosci na projekty dotyczace transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) zostanie
przeznaczona kwota ok. 38 mld EUR; $rodki finansowe otrzymaja takze drugorzedne
polaczenia poprawiajace dostep do TEN-T. W ramach programoéw polityki spojnosci
planowane sa roéwniez inwestycje w bardziej przyjazne dla sSrodowiska systemy
transportowe, w tym ekologiczny transport miejski.

e Energetyka: jak podkreslono w europejskim planie naprawy gospodarczej, obecny kryzys
finansowy zwigksza konieczno$¢ modernizacji europejskiego sektora energetycznego i
dywersyfikacji zréodel dostaw w celu zagwarantowania duzych ilosci energii po
przystepnych cenach na niestabilnym rynku $wiatowym. Poszerzona UE odziedziczyta
stabe potaczenia energetyczne migdzy wschodem a zachodem oraz migdzy potudniem a
poinoca, ktore ostabiaja bezpieczenstwo dostaw i solidarno$¢ wewngtrznego rynku energii
jako catosci. Aby pomdc w rozwiazaniu tego problemu, w latach 2007-2013 w ramach
polityki spojnosci na wsparcie priorytetowych projektow TEN-E przeznaczono kwotg 675
mln EUR, a na rozwdj odnawialnych zrédet energii, w tym na wsparcie
zdecentralizowanego wytwarzania energii i cieptownictwa komunalnego — 4,8 mld EUR.
Wspomniana w Europejskim planie naprawy gospodarczej kwota 4 mld EUR przydzielona
na inwestycje w potaczenia sieci energetycznych bgdzie kwota dodatkowa, uzupetniajaca
srodki polityki spojnosci.

e Decydujace znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci bedzie mialo zwiekszenie
efektywnosci energetycznej; jest to sposob walki ze zmianami klimatycznymi, dzigki
ktéremu wygrywaja wszystkie zaangazowane strony. Inwestowanie w $rodki dotyczace
efektywnosci energetycznej przynosi natychmiastowe korzysci, takie jak: zmniejszenie
kosztéw dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw; pobudzenie wzrostu i zwigkszenie
zatrudnienia oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych przejSciu do gospodarki
niskoemisyjnej. W ramach polityki spdjnosci na wsparcie szeregu srodkéw dotyczacych
poprawy efektywnos$ci energetycznej w latach 2007-2013 przydzielono juz ok. 4,2 mld
EUR.

e laczno$¢ szerokopasmowa dla wszystkich obywateli UE: w ramach odpowiednich
programow polityki spdjnosci na infrastrukturg teleinformatyczna w latach 2007-2013
przydzielono juz 2,2 mld EUR. Kwota 1 mld EUR na taczno$¢ szerokopasmowa, o ktorej
mowa w planie naprawy, bedzie kwota dodatkowa i uzupetniajaca ten przydziat srodkow.

e Umiejetnosdci zwigzane z gospodarka niskoemisyjna: przeksztatlceniom prowadzacym do
powstania spoteczenstwa funkcjonujacego w oparciu o technologie niskoemisyjne musi
towarzyszy¢ okre§lanie 1 udostgpnianie nowych umiejg¢tno$ci koniecznych do
wykonywania nowych rodzajow pracy, w tym tzw. ,green-collar jobs”, czyli pracy w
sektorze technologii ekologicznych. Do wsparcia dziatan panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie nalezy wykorzysta¢ elementy programow polityki spojnosci dotyczace kapitatu
ludzkiego.
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Aby poprawié¢ i przyspieszy¢ przygotowanie duzych projektéw w tych i innych obszarach
priorytetowych polityki spdjnosci, Komisja i1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
opracowaly inicjatywe¢ JASPERS (,Joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions”, wspolna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich®). Jej celem jest
zapewnianie pomocy instytucjom zarzadzajacym w panstwach UE-12 w przygotowywaniu
duzych projektow w zakresie priorytetowych inwestycji UE w infrastrukturg.

Odrgbna inicjatywa Komisji, EBI i Banku Rozwoju Rady Europy, JESSICA (,,Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas”, wspdlne europejskie wsparcie na rzecz
trwatych inwestycji na obszarach miejskich), ma na celu przyspieszenie i zwigkszenie
trwatych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna, transport miejski, infrastrukturg TIK,
rewitalizacjeg itp. w kontekscie obszaréw miejskich.

— Dlatego tez w odniesieniu do infrastruktury i energetyki zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do:

— maksymalnego wykorzystywania programow krajowych 1 regionalnych w celu
zapewnienia statego wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

— maksymalnego wykorzystywania programéw krajowych i regionalnych, aby zapewnic
wysoki poziom efektywnos$ci energetycznej w nowych budynkach 1 jego podniesienie w
istniejacych zasobach mieszkaniowych poprzez ich modernizacje, rowniez w przypadku
gospodarstw domowych o niskich dochodach;

— wykorzystywania funduszy do zmiany 1 podnoszenia kwalifikacji pracownikéw na
potrzeby nowopowstajacych miejsc pracy zwiazanych z gospodarka niskoemisyjna;

— pelnego wykorzystania instrumentu JASPERS do przygotowania infrastruktury
strategicznej oraz jak najlepszego wykorzystania pomocy w ramach polityki spdjnosci na
rzecz duzych projektow;

— pelnego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez instrument JESSICA w zwiazku z
finansowaniem zintegrowanego rozwoju miejskiego;

— wykorzystania efektu synergii w tworzeniu réznego rodzaju infrastruktury oraz migdzy
réoznymi zroédtami finansowania wspdolnotowego (finansowanie w ramach polityki
spojnosci, TEN-T, TEN-E, siédmy ramowy program badan naukowych i rozwoju
technologicznego, program ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji oraz EBI) 1
EBOR.

6 JASPERS jest instrumentem pomocy technicznej Komisji, EBI, EBOR i KfW; jego celem jest

udzielanie pomocy na wszystkich etapach przygotowywania projektu.
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Komisja proponuje:

— Potencjal pomocy technicznej w ramach instrumentu JASPERS zostanie zwigkszony o
25 % od 2009 r. Fakt ten bedzie miat znaczacy wptyw na przyspieszenie przygotowania
duzych projektéw. Aby utatwi¢ to zwigkszenie, Komisja bgdzie $Scisle wspdipracowata z
innymi partnerami w ramach instrumentu JASPERS.

— Zmiang funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w
sposob umozliwiajacy udzielanie wsparcia gospodarstwom domowym o niskich
dochodach we wszystkich panstwach cztonkowskich na rzecz poprawy efektywnos$ci
energetycznej 1 wprowadzania odnawialnych zZrodet energii w budownictwie
mieszkaniowym.

— Zmiang przepisow wykonawczych w celu ulepszenia warunkéw dla krajowego
finansowania w formie wktadu rzeczowego w ramach instrumentow JESSICA.

24, Badania i innowacje

Pomimo obecnego spowolnienia gospodarczego, planowane w ramach polityki spojnosci
inwestycje w gospodarke oparta na wiedzy, ktore szacuje si¢ na 86 mld EUR, tj. 25%
ogdlnych $rodkow polityki spdjnosci’, powinny pozostaé sprawa priorytetowa. Poniewaz
inwestycje kapitatu prywatnego w dziedzinie badan i rozwoju sa $ci§le zwiazane z ogdlnymi
wynikami gospodarczymi, utrzymanie stabilnosci w wydatkach sektora publicznego i
utworzenie silnej Europejskiej Przestrzeni Badawcze] maja szczegdlne znaczenie dla
zapewnienia odpowiedniego skoncentrowania gospodarki na badaniach i innowacjach, co
stanowi podstawy dtugoterminowego wzrostu. Europa nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby
ryzyko zwiazane z inwestycjami w rozwdj wiedzy 1 innowacje stanowito czynnik
zniechegcajacy, zwlaszcza w obecnej sytuacji.

Wysoki poziom badan i rozwoju oraz innowacji we wszystkich sektorach bedzie miat
zasadnicze znaczenie dla realizacji celow strategii lizbonskiej w zakresie wzrostu i1
zatrudnienia oraz dla znalezienia trwatych rozwiazan pilnych probleméw w dziedzinie
ochrony §rodowiska, takich jak zmiany klimatu i wyzwania energetyczne. W ramach polityki
spojnosci okreslono stabilne warunki dalszego finansowania strategii badan, rozwoju i
innowacji. Uznajac kluczowe znaczenie zwigkszenia inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju
oraz gtowne kierunki okreslone w strategicznych wytycznych dotyczacych polityki spojnosci,
planuje si¢ zdecydowane zwigkszenie inwestycji w tych obszarach w ramach polityki
spojnosci w latach 2007-2013 we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Z poprzednich doswiadczen jasno wynika, ze aby $rodki polityki w zakresie badan i
innowacji okazaly si¢ skuteczne, musza one by¢ ukierunkowane na okre$lone dzialania
priorytetowe 1 konsekwentnie realizowane. Wysitki majace na celu utrzymanie planowanego
poziomu inwestycji beda miaty decydujacy wptyw na to, czy Europa odniesie sukces w
zwigkszaniu swojej zdolnosci do innowacji w najszerszym tego stowa znaczeniu, wlacznie z
wprowadzaniem na rynek nowych produktow i ustug. Utrzymanie zobowiazan krajowych w
zakresie badan, rozwoju 1 innowacji moze stanowi¢ wyzwanie w obliczu kryzysu
kredytowego i1 ograniczenia finanséw publicznych, ale sektor publiczny musi odgrywac

7 SEC(2007) 1547 z 14.11.2007, Regiony wspieraja innowacje poprzez polityke spojnosci.
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wiodaca rol¢ w zapewnianiu stabilnego klimatu inwestycyjnego dla badan, rozwoju i
innowacji oraz by¢ jak najlepiej przygotowany na ozywienie gospodarcze.

Dlatego tez wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do:

— kontynuowania wspierania — za posrednictwem krajowych programoéw polityki spojnosci —
inwestycji we wzmacnianie potencjatu badawczo-rozwojowego, infrastruktury badawczej,
powstajacej z inicjatywy przemystu drobnej infrastruktury badawczo-rozwojowej w
klastrach opartych na wiedzy oraz kapitatu ludzkiego w obszarach o znacznym potencjale
wzrostu (np. technologie informacyjno-komunikacyjne, efektywno$¢ energetyczna i
technologie niskoemisyjne);

— pelnego wykorzystania efektu synergii miedzy réznymi zrodtami wspdlnotowego,
publicznego 1 prywatnego finansowania dzialalno$ci w zakresie badan i innowacji w celu
zapewnienia dalszego finansowania priorytetowych dziatan w tych obszarach.

3. PROPOZYCIJE 1 ZALECENIA

W obszernym europejskim planie naprawy gospodarczej autorstwa Komisji przedstawiono
argumenty przemawiajace za stworzeniem znaczacego bodzca podatkowego poprzez
polaczenie dziatan krajowych i wspdlnotowych. Uznajac fakt, ze w obecnej sytuacji
gospodarczej zarowno finanse prywatne, jak 1 budzety publiczne moga sig znalez¢ pod presja,
przedstawiono pakiet dziatan zwiazanych z przyspieszeniem realizacji inwestycji w ramach
polityki spdjnosci, aby wykorzysta¢ koncentracj¢ 1 stabilno$¢ tej polityki. W ramach tych
dziatah potaczono wnioski legislacyjne, ktére Komisja przedstawila wtasciwym instytucjom
do szybkiego przyjecia, oraz inicjatywy, ktore maja pomoc w pelnym wykorzystaniu
istniejacych instrumentow.

Propozycje tych ukierunkowanych zmian legislacyjnych® mozna scharakteryzowaé
nastepujaco:

e Srodki poprawiajace  przeptywy pienigzne w  organach wiladzy publicznej
odpowiedzialnych za realizacj¢ programéw krajowych 1 regionalnych; przepisy te
obejmuja dodatkowa transze prefinansowania w 2009 r. oraz srodki mogace przyspieszy¢
zwrot wydatkow poniesionych w ramach duzych projektow oraz programéw pomocy
panstwa,;

e uscislenie przepisoOw utatwiajacych wprowadzenie instrumentow inzynierii finansowej w
celu przyspieszenia wykorzystania dostgpu do $srodkoéw finansowania;

COM(2008) 803, wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.

COM(2008) 838, wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

COM(2008) 813, wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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uproszczenie dotyczace poszerzenia stosowania jednolitych stawek 1 kosztow
ryczaltowych w celu umozliwienia organom wtadzy publicznej szybszego przygotowania
projektow i srodkows;

poszerzenie mozliwo$ci wspierania inwestycji w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej i1 energii ze zrédet odnawialnych w budownictwie mieszkaniowym na rzecz
gospodarstw domowych o niskich dochodach w panstwach UE-27.

Jako uzupetnienie proponowanych zmian legislacyjnych Komisja proponuje nastgpujace
zasady i dziatania, ktore beda stanowi¢ wytyczne dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do
pelnego wykorzystania istniejacych mozliwosci oraz przygotowania do wykorzystania
proponowanych zmian legislacyjnych.

Skoncentrowanie dzialan na inteligentnych inwestycjach: w obecnych wyjatkowych
okolicznosciach panstwa czionkowskie i Komisja moga zbada¢ mozliwe zmiany celow 1
priorytetow programow operacyjnych, aby w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na inwestycjach
w obszarach wiazacych si¢ z potencjalem lub pilng potrzeba natychmiastowego
pobudzenia wzrostu gospodarczego. Sa to na przyklad: inwestowanie w efektywnos¢
energetyczna, technologie ekologiczne, ustugi w dziedzinie ochrony s$rodowiska,
infrastruktur¢ i1 polaczenia migdzysystemowe, sieci szerokopasmowe, przewidywanie
potrzeb rynku w zakresie umiejetnosci i dostosowywanie umiejetnosci do tych potrzeb lub
tworzenie nowych mozliwosci finansowania dla MSP (tj. dla MSP prowadzacych
intensywna dziatalno$¢ badawcza 1 innowacyjnych). W ramach istniejacych programéw
zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, aby, w S$cistej wspotpracy z Komisja, przyznaly
bezwzgledne pierwszenstwo inwestycjom zwigkszajacym wydajnosé.

Wykorzystanie mozliwosci innowacyjnego finansowania MSP: nalezy w pehni
wykorzysta¢ mozliwosci instrumentéw typu JEREMIE, ktore zapewniaja MSP dostep do
finansowania. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do czynnego udzialu w platformie
tworzenia sieci, ktora w 2009 r. zostanie uruchomiona przez Komisj¢ we wspotpracy z
EFL.

Wykorzystywanie istniejacych mozliwosSci: strategiczne podej$cie 1 szeroki zakres
istniejacych programow juz teraz zapewniajq istotng elastyczno$¢. W zasadzie kierownicy
programéw maja mozliwos¢ dostosowania wzglednego tempa wydatkéw 1 realizacji w
odniesieniu do réznych priorytetow i kategorii beneficjentow lub zastapienia interwencji
srodkami uzupetniajacymi. Komisja zrobi wszystko, co lezy w jej mocy, aby pomodc
panstwom czlonkowskim, oraz zachgca do pelnego korzystania z elastyczno$ci w
granicach ram prawnych.

Przyspieszenie realizacji programéw: aby przyspieszy¢ realizacj¢ programow, Komisja
zacheca panstwa czlonkowskie do zakonczenia okreslania ich krajowych systemow
zarzadzania 1 kontroli zgodnie z odpowiednimi przepisami wykonawczymi i zasadami.
Umozliwi to ogolne przyspieszenie tempa okresowych transakcji finansowych przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Utrzymanie inwestycji publicznych. w zwiazku z problemami, jakie nastrgcza
zapewnienie  wystarczajacego wspoOifinansowania, panstwa czlonkowskie moga
zréznicowa¢ wktad wspolnotowy 1 krajowy w poszczegdlnych projektach danego
programu, np. w 2009 r. niektore dziatania moga by¢ finansowane ze $rodkow polityki
spojnosci w 100%. . Takie skoncentrowanie finansowania w pierwszym okresie
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wymagatoby zrownowazenia poprzez finansowanie dzialan wylacznie ze $rodkow
krajowych lub podwyzszenie poziomu finansowania krajowego pod koniec okresu
programowania.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do:

wykorzystywania wszystkich mozliwosci w celu przyspieszenia koniecznych interwencji
przewidzianych w ramach ustalonych celow programow;

uruchomienia istniejacych 1 proponowanych dodatkowych zaliczek w 2009 r. do
prefinansowania priorytetowych interwencji 1 szybkiego rozpoczgcia programéw
przewidzianych na lata 2007-2013;

zbadania, czy do przyspieszenia realizacji dziatan, potrzebne jest, oprocz juz dostgpnych
utatwien, wprowadzenie szybkich zmian w programach,;

wykorzystania krajowych sprawozdan strategicznych’, ktore nalezy zlozy¢ do kofica
2009 r., jako mozliwosci zgloszenia wstgpnych wynikow realizacji nowej tury programow.
W $wietle nowych warunkow gospodarczych sprawozdania te nabieraja dodatkowego
znaczenia. W razie potrzeby moga one zawiera¢ bardziej przemyslane 1 zasadnicze wnioski
dotyczace strategicznego przegladu programéw i ich celéw, opierajace si¢ na zdobywane;j
na biezaco wiedzy o skutkach obecnej reces;ji.

Komisja bedzie wspolpracowala z panstwami czlonkowskimi, aby zbada¢:

— mozliwe wczesne zmiany w programach operacyjnych w celu uwzglednienia nowych

potrzeb oraz uproszczenia i przyspieszenia realizacji ustalonych priorytetow;

mozliwe wczesne zmiany w programach operacyjnych w celu wprowadzenia finansowania
inwestycji w zakresie efektywno$ci energetycznej i energii ze Zrddet odnawialnych w
budownictwie mieszkaniowym w programach w UE-15 oraz zwigkszenia tych inwestycji
w UE-12.

ponadto Komisja szybko rozpatrzy wnioski o krotkie przedhuzenie terminu zamknigcia
programéw na lata 2000-2006 w celu umozliwienia maksymalnego wykorzystania juz
poczynionych zobowigzan i zmniejszenia trudno$ci spowodowanych pozyskiwaniem
srodkow kapitatowych pod koniec 2008 r.

WNIOSEK

Polityka spojnosci zapewnia wazny wklad w realna gospodarkg poprzez realizowanie
programéw UE w dziedzinie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia 1 zréwnowazonego
rozwoju. Dzigki znaczacym inwestycjom finansowym oraz zdecentralizowanemu zarzadzaniu
skupionemu na poprawie opracowywania polityki publicznej, rozliczalnosci 1 kontroli,
polityka spdjnosci zapewnia zasadnicze wsparcie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 sprawozdania te powinny dotyczy¢ takich kwestii,
jak wktad programow w realizacje celdw polityki spdjnosci, promowanie konkurencyjno$ci i tworzenie
miejsc pracy oraz uwzglednienie sytuacji spoleczno-gospodarcze;j.
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szczeblu lokalnym i regionalnym, na ktérych skutki kryzysu finansowego i gospodarczego
beda odczuwalne przez obywateli UE. Polityka spojnosci juz jest ukierunkowana na wsparcie
panstw cztonkowskich i regionow, ktére najbardziej potrzebuja pomocy w ograniczaniu
nierdwnos$ci, promowaniu wzrostu gospodarczego i wspieraniu spojnosci gospodarczej i
spotecznej UE.

W zwiazku z obecnym spowolnieniem gospodarki wdrozenie opisanych w niniejszym
komunikacie $rodkoéw, prawnych i o innym charakterze, bgdzie stanowi¢ istotny wktad w
europejski plan naprawy gospodarczej. Przyspieszenie i uprzywilejowanie inwestycji
finansowanych ze $rodkow polityki spojnosci moze korzystnie wpltynaé na popyt w
kluczowych sektorach gospodarki i w krotkiej perspektywie moze stanowi¢ wazny bodziec
finansowy 1 zrédlo pomocy dla 0s6b bezposrednio dotknigtych skutkami kryzysu. Duze
znaczenie ma kontynuowanie priorytetowego traktowania celéw inwestycji wyznaczonych w
strategii lizbonskiej, poniewaz moga si¢ one przyczyni¢ do przyspieszenia ozywienia
gospodarczego oraz do poprawy konkurencyjnosci i przystosowania do wymogow gospodarki
niskoemisyjnej i innych kwestii dtugofalowych.

Szybka realizacja tych $rodkow bedzie wymagata Scistej wspotpracy migdzy Komisja

Europejska a pozostalymi instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i podmiotami
bioracymi udziat w programach.
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