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Wprowadzenie

Od dnia 1 stycznia 2007 r. pomoc przedakcesyjna UE przekazywana jest za posrednictwem
jednego, wspdlnego instrumentu — instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) — oferujacego
ukierunkowane wsparcie zaréwno krajom kandydujacym, jak i potencjalnym kandydatom do
cztonkostwa. IPA (ustanowiony rozporzadzeniem Rady nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r.)
zastgpuje poprzednie instrumenty pomocy przedakcesyjnej: Phare, ISPA, SAPARD,
instrument przedakcesyjny dla Turcji oraz instrument finansowy dla Batkanéw Zachodnich —
CARDS. Kwota referencyjna na pomoc IPA w okresie 2007-2013 wynosi 11 468 min EUR.

Celem IPA jest zapewnienie ukierunkowanego wsparcia krajom kandydujacym lub
potencjalnym kandydatom do czlonkostwa w UE. IPA obejmuje pig¢ komponentow
umozliwiajacych skuteczna realizacj¢ celow kazdego kraju:

I. Pomoc w okresie przejsciowym oraz rozwoj instytucjonalny — celem tego komponentu jest
finansowanie srodkéw dotyczacych rozwoju instytucjonalnego i powiazanych inwestycji.

II. Wspotpraca transgraniczna — celem tego komponentu jest wspieranie wspdipracy
transgranicznej mi¢dzy krajami kandydujacymi i potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa
oraz migdzy tymi krajami a panstwami cztonkowskimi UE. W stosownych przypadkach
mozliwe jest rowniez wspieranie uczestnictwa krajow-beneficjentow w programach funduszy
strukturalnych w zakresie wspotpracy transgranicznej i programach obejmujacych baseny
moérz w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

III. Rozw¢j regionalny, w ramach ktérego finansuje si¢ inwestycje i powiazana pomoc
techniczna w dziedzinach, takich jak infrastruktura transportowa, ochrona s$rodowiska
naturalnego i zwigkszanie konkurencyjnos$ci regionu.

IV. Rozwdj zasobow ludzkich, majacy na celu rozwoj kapitalu ludzkiego i zwalczanie
wykluczenia spotecznego.

V. Rozwdj obszarow wiejskich jest odpowiednikiem poakcesyjnych programéw rozwoju
obszar6w wiejskich; komponent ten finansuje $rodki rozwoju obszaréw wiejskich podobne do
tych programéw, ale na mniejsza skalg.

Komponenty I i II sa dostgpne dla wszystkich krajow-beneficjentéw. Komponenty III, IV iV
sa dostepne wylacznie dla krajow kandydujacych. Ich struktura zostala zaprojektowana na
podstawie funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci i funduszu rozwoju obszarow
wiejskich, aby w formie uczenia si¢ poprzez dzialanie pomoéc w przygotowaniach do
zarzadzania tymi funduszami po przystapieniu. Wiaze si¢ to z konieczno$cia posiadania przez
dane panstwo struktur i zdolno$ci administracyjnych pozwalajacych na zarzadzanie pomoca.
Poprzez komponent ,Pomoc w okresie przejsciowym oraz rozwoj instytucjonalny”
w potencjalnych krajach kandydujacych zostana wdrozone $rodki rozwoju regionalnego,
zasobow ludzkich i1 obszaréw wiejskich.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy wdrazania IPA w 2007 r. Ze wzgledu na to, ze byt to
pierwszy rok programowania [PA zawarto tutaj do$¢ ograniczong ilo$¢ szczegodtowych
informacji dotyczacych wdrazania 1 monitorowania programéw IPA na poziomie
podstawowym oraz oceny wynikow takich programéw. Wigkszos¢ programéw przyjeto pod
koniec roku, a ich rzeczywiste wdrazanie bedzie miato miejsce w 2008 r. i w latach
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1. ROK OBJETY PRZEGLADEM
1.1. Glowne zmiany w procesie rozszerzenia

Postepy poczynione w 2007 r. wynikaly z odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia
uzyskanego podczas szczytu Rady Europejskiej w grudniu 2006 r. Rok 2007 rozpoczat si¢ od
przystapienia Butgarii i Rumunii do UE. W roku tym miato miejsce réwniez wiele waznych
zmian w Turcji i na obszarze Batkanow Zachodnich: postep w negocjacjach akcesyjnych oraz
procesie stabilizacji i stowarzyszenia, rozmowy na temat statusu Kosowa oraz wprowadzenie
nowego instrumentu finansowego — IPA.

W dniu 6 listopada Komisja przedstawita roczny dokument strategiczny wraz ze
sprawozdaniami z postgpdw w poszczegdlnych krajach oraz wnioski dotyczace
przystapienia/partnerstwa europejskiego dla krajow kandydujacych i1 potencjalnych krajow
kandydujacych' oraz Kosowa, ktorego status okresla rezolucja RB ONZ 1244/99°.
W dokumencie strategicznym Komisji potwierdzono zasady i cele strategii rozszerzenia.
Podkreslono réwniez szereg waznych wyzwan w tych krajach. Stwierdzono, ze na etapie
poczatkowym wyzszy priorytet zostanie nadany podstawowym kwestiom administracyjnym,
zwigzanym m.in. z rozwojem instytucjonalnym, reforma sadownictwa i administracji oraz
zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci 1 korupcji. Takie podejscie jest zgodne
z zaleceniami wynikajacymi z przeprowadzonej przez DG wewngtrznej oceny reformy
administracji publicznej w krajach objetych procesem rozszerzenia.

Poczyniono dalsze postepy w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja i Turcja. W przypadku
Chorwacji do grudnia 2007 r. otwarto negocjacje dotyczace 16 rozdziatow, z ktérych dwa
tymczasowo zamknig¢to. W przypadku Turcji otwarto sze$¢ rozdzialdw, z ktoérych jeden
zamknigto. Zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2006 r. osiem rozdziatow negocjacyjnych
nie zostanie otwartych, dopdki Turcja nie wdrozy protokotu dodatkowego do umowy
o stowarzyszeniu. Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia monitorowata wykonanie umowy
o stowarzyszeniu z Turcja oraz ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu z Chorwacja i Byla
Jugostowianska Republika Macedonii. Zaden =z tych trzech krajow nie poczynit
wystarczajacych postgpow pod wzgledem ustalonych priorytetow.

Z drugiej strony w 2007 r. kraje kandydujace poczynity znaczne postepy pod wzgledem
tworzenia struktur i systemow zarzadzania zwigzanych z wdrazaniem pomocy IPA w ramach
komponentow III 1 IV — prekursoréw funduszy strukturalnych. W momencie akcesji struktury
te beda odgrywac duza rolg w przygotowywaniu i wdrazaniu wspolnotowej polityki spojnosci
1jej instrumentdw w procesie uczenia si¢ poprzez dziatanie.

W 2007 r. udato si¢ réwniez osiagnaé postgpy zmierzajace do zakonczenia prac zwigzanych
zukladami o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z krajami Batkanow Zachodnich. Albania
kontynuowata wdrazanie umowy przejsciowej. W pazdzierniku 2007 r. podpisano uktad
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Czarnogéra. Prowadzone w tej dziedzinie negocjacje z Serbia

Kraje kandydujace: Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Chorwacja, Turcja.

Potencjalne kraje kandydujace: Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Serbia.

Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodoéw Zjednoczonych z dnia 10 czerwca
1999 r.
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wznowiono w czerwcu 2007 r., co doprowadzito do parafowania ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu w listopadzie. Uklad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Bosnia 1 Hercegowina
parafowano w grudniu. Podpisanie tych ukladow zalezalo od spelnienia odpowiednich
warunkow.

Jesli chodzi o Batkany Zachodnie, Komisja w dalszym ciagu stymulowata proces stabilizacji
1 stowarzyszenia oraz koordynowata wdrazanie agendy z Salonik. Do konca 2007 r. z
Albania, Bosnia i Hercegowina, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogora i
Serbia zawarto porozumienia o ulatwieniach wizowych 1 readmisji. W dokumencie
strategicznym ogtoszono podjecie dialogu w sprawie warunkow ruchu bezwizowego oraz
zapewnienia dalszych stypendiéw dotyczacych studiow wyzszych dla studentéw z regionu.

Rozmowy o statusie Kosowa, prowadzone pod auspicjami specjalnego wystannika Sekretarza
Generalnego ONZ Marttiego Ahtisaari, zakonczono w 2007 r., bez ustalenia ostatecznego
statusu tego terytorium. Kolejne rozmowy dotyczace statusu Kosowa, prowadzone
bezposrednio migdzy obydwiema stronami z udzialem mediacyjnej trojki ztozonej z
przedstawicieli UE, USA 1 Rosji, nie przyniosty porozumienia. Komisja w dalszym ciagu
zapewniata doradztwo 1 wsparcie w zakresie procesu ustalenia statusu tego obszaru.

Podczas szczytu Procesu Wspolpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEECP), ktory
odbyl si¢ w maju w Zagrzebiu, podjeto decyzj¢ o przejsciu do etapu przejmowania
regionalnej odpowiedzialnos$ci za proces wspoOtpracy w regionie na szczeblu lokalnym. Pakt
stabilnosci w duzej mierze spetnit swoje zadanie 1 prowadzone sa dziatania zmierzajace do
zastapienia go nowa Rada Wspotpracy Regionalnej (RCC), powiazana z SEECP.
Nominowany zostat sekretarz generalny RCC, a na siedzibg jego sekretariatu wybrano

Sarajewo. W lipcu weszla w zycie nowa Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu
(CEFTA).

W 2007 r. z powodzeniem wprowadzono nowy finansowy instrument pomocy
przedakcesyjnej — IPA. Zobowiazania z tytutu pomocy finansowej dla krajéw kandydujacych
w 2007 r. wyniosty: 497,2 mln euro dla Turcji, 141,2 mln euro dla Chorwacji i 58,5 mln euro
dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Srodki IPA przeznaczone dla potencjalnych
krajow kandydujacych wyniosty 61,0 mln euro dla Albanii, 62,1 mln euro dla Bosni
1 Hercegowiny, 68,9 min euro dla Kosowa, 31,4 mln euro dla Czarnogéry oraz 189,7 min
euro dla Serbii. Kolejne 109,0 min euro przeznaczono na wspoOtprac¢ regionalng
1 horyzontalne programy skierowane do wielu krajow, ktorych beneficjentami byty zaréwno
kraje kandydujace, jak i potencjalni kandydaci do cztonkostwa.

Dziatania komunikacyjne zwigzane z rozszerzeniem nadal mialy znaczenie priorytetowe. W
zwiazku z trzecia rocznica rozszerzenia UE o 10 krajow, przypadajaca na dzien 1 maja, m.in.
stworzono specjalna sekcje w witrynie EUROPA poswigcona studiom przypadku, sekcje
zawierajaca dane faktograficzne i liczbowe oraz galeri¢ zdjgé; opracowano materiaty
audiowizualne udostepniane za posrednictwem platformy Europe by Satellite; zorganizowano
wizyty dziennikarzy w trzech nowych panstwach cztonkowskich oraz seri¢ seminariow,
ktorych wspotorganizatorami byly izby handlowe z siedmiu panstw cztonkowskich.

Komisja rozpoczgta prace nad nowym instrumentem wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ktory bedzie skoncentrowany na trzech obszarach dziatania: (i) wspieranie
lokalnych inicjatyw obywatelskich i budowanie potencjatu; (ii) program bezposredni
pozwalajacy wszystkim zainteresowanym stronom zapozna¢ si¢ z polityka UE, jej
instytucjami i organami; (ii1) wspieranie (mi¢dzynarodowych) dziatan partnerskich.
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1.2. Glowne konkluzje Rady z 2007 r.

W grudniu 2007 r. Rada ds. Og6lnych i Stosunkow Zewngtrznych z zadowoleniem przyjgta
strategi¢ rozszerzenia, zgtaszajac nast¢pujace konkluzje w odniesieniu do strategii na 2007 r.:

., Zgodnie ze strategiq rozszerzenia uzgodnionq przez Rade Europejskq w grudniu 2006 r.
oraz zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 11 grudnia 2006 r. Rada z zadowoleniem przyjmuje
komunikat Komisji w sprawie strategii rozszerzenia i glownych wyzwan na lata 2007-2008
z dnia 6 listopada oraz docenia zawarte w nim analizy i zalecenia. Odnowiony konsensus
w sprawie rozszerzenia, oparty na polqczeniu zobowiqzan, sprawiedliwych i Scistych
wymogow oraz lepszej komunikacji, a takze zdolnosci do integracji nowych cztonkow, stanowi
w dalszym ciqgu podstawe strategii rozszerzenia UE. Dzieki poprawie jakosci procesu
rozszerzenia bedzie on nadal stymulowat pokoj, demokracje i stabilnos¢ na catym kontynencie
i przyniesie konkretne korzysci, zwigkszajqc wymiane handlowq, inwestycje i wzrost
gospodarczy.

Przyszly rok ma duze znaczenie dla dalszej konsolidacji i wdrazania strategii rozszerzenia UE
w Batkanach Zachodnich. Rada przypomina o roznych wnioskach w tej sprawie oraz o tym, ze
przysztos¢ Batkanow Zachodnich lezy w Unii Europejskiej. W tym kontekscie konsekwentne
wdrazanie odnowionego konsensusu staje sie wazniejsze niz kiedykolwiek.

Rada potwierdza, ze tempo negocjacji zalezy w znacznej mierze od postepow panstw
negocjujqcych w  realizacji dziatan zmierzajqcych do spelnienia kryteriow otwarcia
i zamkniecia negocjacji, a takZze wymogow ram negocjacyjnych, w tym wdrozenia partnerstw
na rzecz przystqpienia. Sq one obecnie poddawane przegladowi, w ramach ktorego kazdy kraj
jest oceniany stosownie do swoich osiqgnieé. Rada przypomina, Ze rozdzialy, w odniesieniu
do ktorych zakonczono przygotowania techniczne, zostanq otwarte zgodnie z ustalonymi
procedurami i ramami negocjacyjnymi. W tym kontekscie Rada z niecierpliwosciq oczekuje
na zaplanowane w biezqcym miesiqcu miedzyrzqdowe konferencje z udzialem Turcji
i Chorwacji. Wazne jest rowniez to, by w polityce rozszerzenia przestrzegano zasady
uczciwego stawiania warunkow i rygorystycznego ich przestrzegania na wszystkich etapach
negocjacji. W zwiqzku z tym Rada z zadowoleniem przyjeta zamiar dalszej poprawy jakosci
procesu rozszerzenia przez Komisje, ktora ma polegac¢ na zajeciu sie najwazniejszymi
priorytetami w dziedzinie reformy administracji publicznej i sqdownictwa oraz walce z
korupcjq na wczesnym etapie, na petniejszym wykorzystaniu kryteriow odniesienia i analiz
skutkow oraz zwiekszeniu przejrzystosci tego procesu. Bedzie to miato zasadnicze znaczenie
dla zagwarantowania szerokiego i statego publicznego poparcia dla procesu rozszerzenia.”

Powyzsze konkluzje zostaly poparte przez Radg¢ Europejska podczas podzniejszego
posiedzenia w grudniu 2007 r.:

, Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci komunikat Komisji w sprawie strategii
rozszerzenia oraz popiera konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych z dnia 10
grudnia.”

2. PROGRAMOWANIE I WDRAZANIE IPA: PRZEGLAD OGOLNY

2.1. Planowanie i programowanie strategiczne

Kazdej jesieni Komisja przedstawia Radzie i Parlamentowi roczny ,,pakiet rozszerzeniowy”
(dokument strategiczny, sprawozdania z postepu realizacji, partnerstwa na rzecz przystapienia
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lub partnerstwa europejskie oraz uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu) i okresla og6lne ramy
strategiczne procesu przedakcesyjnego, w obrgbie ktorych musi dziata¢ IPA. W skiad tego
pakietu wchodza takze wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF), ktore przektadaja
priorytety okre$lone w ramach polityki na warunki finansowe dotyczace krajow
i komponentow.

Na poziomie planowania strategicznego Komisja Europejska, w bliskiej wspotpracy
z wlasciwymi krajami, opracowuje wieloletni orientacyjny plan dziatania dla kazdego
kraju-beneficjenta (oraz dodatkowy plan dzialania dotyczacy programoéw regionalnych
i skierowanych do wielu krajow), obejmujacy wszystkie komponenty IPA majace
zastosowanie do danego kraju. Plan ten jest ustanawiany na okres trzyletni i podlega
corocznemu przegladowi.

Z kolei na poziomie programowania wladze krajowe ustanawiaja szczegdétowe programy
realizowane wedlug kraju i komponentu (w przypadku komponentu transgranicznego:
wspolne programy dwoch lub wigkszej liczby panstw beneficjentow oraz panstw-
beneficjentéw 1 sasiadujacych panstw czlonkowskich) lub tematycznie (w przypadku
komponentu dotyczacego rozwoju regionalnego). Programy regionalne 1 horyzontalne
proponuje Komisja.

2.1.1.  Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF)

Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe (MIFF) stanowia czg$¢ rocznego pakietu
rozszerzeniowego 1 maja dostarczy¢ informacji o orientacyjnym podziale srodkow w ramach
cato$ci instrumentu IPA, w rozbiciu na kraje i komponenty w okresie trzyletnim. Stanowia
one element taczacy ramy polityczne zawarte w pakiecie rozszerzeniowym z procedurami
budzetowymi. Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe sa ustanawiane i przedstawiane
corocznie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
1085/2006 ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej.

Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe opieraja si¢ na trzyletnim cyklu planowania.
W zwyktych okoliczno$ciach wieloletnie orientacyjne ramy finansowe na lata N, N+1 1 N+2
sa przedstawiane w ostatnim kwartale roku N-2 jako cze$¢ pakietu rozszerzeniowego,
stanowiac propozycje¢ finansowego ujgcia priorytetow politycznych okreslonych w samym
pakiecie, przy rownoczesnym uwzglednieniu ram finansowych. Z powodu opo6znien
w zakresie porozumienia dotyczacego nowych ram finansowych na lata 2007-2013, jak
roOwniez opoOznien zwiazanych z przyjeciem rozporzadzenia o instrumencie pomocy
przedakcesyjnej, nie udalo si¢ w tym terminie przedstawi¢ wieloletnich orientacyjnych ram
finansowych na lata 2007-2009. Wieloletnie orientacyjne ramy finansowe obejmujace lata
2008-2010 sa wobec tego pierwszymi ramami finansowymi w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej, jak rowniez potwierdzaja dane na rok 2007 przedstawione Radzie
1 Parlamentowi przez Komisj¢ we wstgpnym projekcie budzetu na rok 2007.

Ponizsza tabela przedstawia podziat srodkow z budzetu instrumentu pomocy przedakcesyjnej
na rok 2007 r. w mln euro, w rozbiciu na kraje i komponenty, z uwzglgdnieniem programow
regionalnych 1 programéw skierowanych do wielu krajow, zgodnie z aktualnymi danymi
dotyczacymi MIFF na lata 2008-2010 (COM(2007)689, przyjety 6 listopada 2007 r.).
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Komponent I 54,3 58,1 49.6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0
Komponent IT 6,7 4,0 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1
Komponent ITI 45,1 7.4 167,5
Komponent IV 11,4 3,2 50,2
Komponent V 25,5 2,1 20,7
RAZEM 61,0 62,1 141,2 58,5 68,3 314 189,7 | 497,2 | 109,0

2.1.2.  Wieloletni orientacyjny plan dziatania

Na podstawie podziatu $rodkow w ramach MIFF i1 zgodnie z priorytetami okreslonymi
w ramach ustalen politycznych opracowywany jest wieloletni orientacyjny plan dziatania dla
kazdego kraju i programdéw skierowanych do wielu beneficjentow. Wieloletni orientacyjny
plan dzialania jest dla Komisji swoistym przegladem najwazniejszych obszaro6w dzialania
1 gtbwnych priorytetow, ktére kraj-beneficjent powinien szczegblowo opracowac
w dokumentach programowania.

Pierwszy wieloletni orientacyjny plany dziatania dla krajow oraz dla wielu beneficjentow za
okres 2007-2009 zostal opracowany w 2006 r. i na poczatku 2007 r. Za zadanie to
odpowiedzialne byly jednostki operacyjne DG ds. Rozszerzenia, ktére wspotpracowaty
z dyrekcjami generalnymi witasciwymi dla danych komponentéow. Projekt wieloletniego
orientacyjnego planu dziatania konsultowano z wladzami krajowymi, ktore byly mocno
zaangazowane w jego opracowanie w celu pdzniejszego wzigcia odpowiedzialno$ci za ten
proces. Jesli chodzi o plan dzialania dla krajéw kandydujacych, opracowanie sekcji
dotyczacych komponentow III, IV i V bylo zadaniem odpowiednio DG ds. Polityki
Regionalnej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci Szans oraz DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto podczas przygotowywania wieloletniego
orientacyjnego planu dziatania konsultowano si¢ z panstwami cztonkowskimi,
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami (organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego).

W pierwszej potowie 2007 r. cala dokumentacja wieloletniego orientacyjnego planu dzialania
na lata 2007-2009 zostata przedtozona Komitetowi Zarzadzajacemu IPA w celu jej przyjgcia.

2.1.3.  Strategiczne ramy spojnosci i programowanie wieloletnie (komponenty 111 i IV)

W odniesieniu do komponentow III i IV stosuje si¢ podobne podejscie jak przy funduszach
strukturalnych. Planowanie strategiczne jest realizowane w okresie siedmioletnim
(2007-2013), w formie strategicznych ram spojnosci (bedacych odpowiednikiem krajowych
strategicznych ram odniesienia w funduszach strukturalnych) opracowanych przez kraje
kandydujace. Dokumenty te wyznaczaja siedmioletnia strategig, stanowiac dokumentacje
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odniesienia w zakresie programowania III i IV komponentu IPA. Strategiczne ramy
odniesienia sa omawiane z Komisja, ale pozostaja dokumentami krajowymi. Strategiczne
ramy spojnosci dla komponentow III i IV zostaty opracowane przez kazdy kraj kandydujacy
iuzgodnione z Komisja w pierwszej potowie 2007 r. Nastgpnie komponenty III i IV
zaprogramowano w formie wieloletnich programéw przygotowanych wstgpnie na trzy lata,
z mozliwoscia przedluzenia na dalszy okres.

Nadrzednymi zasadami zwigzanymi z przygotowaniem i przyjeciem strategicznych ram
spojnosci oraz wieloletnich programoéw operacyjnych w ramach komponentow III i IV sa:
konsultacja z zainteresowanymi stronami, partnerstwo i koordynacja. Dobre praktyki nabyte
w tych iinnych obszarach bgda miatly podstawowe znaczenie podczas opracowywania
inegocjowania podobnych dokumentéw strategicznych 1 wieloletnich programow
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych po akcesji.

2.1.4.  Programy IPA

Programy roczne lub wieloletnie opracowywane sa zgodnie z odpowiednim wieloletnim
orientacyjnym planem dziatania. Komponent I jest wdrazany poprzez programy roczne,
natomiast pozostate komponenty poprzez programy wieloletnie. Programy przyjmowane sa
przez Komisj¢ po konsultacji z krajami-beneficjentami i innymi zainteresowanymi stronami
oraz po pozytywnym zaopiniowaniu przez komitety odpowiednich panstw cztonkowskich:
Komitet Zarzadzajacy IPA w przypadku komponentow I i II, Komitet Koordynujacy
Fundusze (COCOF) w przypadku komponentow III i IV, Komitet Europejskiego Funduszu
Spotecznego (ESF) w przypadku komponentu IV oraz Komitet ds. Rozwoju Obszarow
Wiegjskich w przypadku komponentu V.

2.1.4.1. Komponent I

Pomoc w ramach komponentu I zostanie zaprogramowana przez Komisj¢ w formie rocznych
programow krajowych lub regionalnych albo programéw horyzontalnych, zarzadzanych przez
Komisje, kraj-beneficjenta lub wspolnie z innymi podmiotami finansujacymi, stosownie do
sytuacji. Na programy krajowe beda sktadac si¢ propozycje finansowania przygotowane przez
Komisj¢ na podstawie kart projektu przedtozonych przez kraj-beneficjenta lub tez — w
przypadku programoéw regionalnych i horyzontalnych — przygotowanych przez Komisjg.

Wdrazanie projektéw dotyczacych edukacji i cet oraz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
przed promieniowaniem bylo finansowane ze $rodkéw krajowych ujetych w wieloletnich
orientacyjnych ramach finansowych; projekty te sa realizowane centralnie na poziomie
horyzontalnym. W zwiazku z powyzszym finansowanie tych projektéw nie zostalo wiaczone
do programow krajowych realizowanych w ramach komponentu I. Ponizsza tabela pokazuje
wysokos¢ wktadu do tych projektow dla poszczegodlnych krajow. Wigcej szczegdlowych
informacji znajduje si¢ w zalaczniku technicznym, w sekcji dotyczacej krajow.
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Razem komponent

CTAIR 54,3 | 58,1 | 49,6 41,6 | 683 | 27,5 | 181,5 | 256,7 | 109,0

Program krajowy IPA 2007 dla Albanii zostal przyjety przez Komisj¢ w dniu 20 wrze$nia
2007 r. Program ten ma poméc Albanii w spelieniu kryteridow politycznych poprzez misjg
wsparcia sil policyjnych PAMECA III oraz pomoc w przygotowaniu akredytacji do
zdecentralizowanego zarzadzania funduszami UE. W obszarze gospodarczym zapewniane jest
wsparcie dla sektora MSP za pomoca programu prowadzonego wspélnie z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Dzigki IPA 2007 kraj otrzymuje takze pomoc
w dostosowaniu do wspolnotowego dorobku prawnego poprzez projekty dotyczace statystyki,
gospodarki wodnej i wsparcie dla Generalnej Dyrekceji Podatkowej w Albanii.

Program krajowy IPA 2007 dla Bo$ni i Hercegowiny zostatl przyjety przez Komisje w dniu
20 grudnia 2007 r. Zapewnia on krajowi wsparcie w spelnieniu politycznych wymogéw
kryteriow kopenhaskich poprzez pomoc w zakresie integracji spotecznej 1 korzysci
spotecznych, rzadow prawa oraz reformy administracji publicznej i konstytucji. Jesli chodzi
o kryteria ekonomiczne, program zagwarantuje wsparcie w dziedzinie pracy 1 rozwoju
gospodarczego, a takze zdrowia i edukacji. IPA pomaga krajowi w dostosowaniu do
wspolnotowego dorobku prawnego poprzez wsparcie w utworzeniu systemow regulacyjnych
w sektorze finansow, sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, poprawe infrastruktury oraz
pomoc w dziedzinie energetyki i telekomunikacji, statystyki i systeméw informatycznych.
IPA zapewnia Bos$ni i Hercegowinie dalsza pomoc w dziedzinie rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz w sektorze ochrony §rodowiska naturalnego i transportu.

Program krajowy IPA 2007 dla Chorwacji zostat przyjety przez Komisje w dniu 20 grudnia
2007 r. Pod wzgledem kryteriow politycznych program bedzie miat na celu walke z korupcja
i przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w dziedzinie praw cztowieka i ochrony mniejszosci. Jesli
chodzi o kryteria ekonomiczne, program przyczyni si¢ do poprawy $rodowiska
przedsigbiorczosci. Projekty IPA 2007 dotyczace zdolnosci do przyjecia zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa koncentruja si¢ na budowaniu potencjatu instytucjonalnego
i administracyjnego w zakresie transpozycji i wdrozenia wspdlnotowego dorobku prawnego
w nastepujacych rozdziatach: polityka konkurencji, spoleczenstwo informacyjne i media,
rolnictwo, energia, polityka spoteczna 1 zatrudnienie, sprawiedliwos¢, wolno$¢
1 bezpieczenstwo, srodowisko naturalne, unia celna.

Krajowy program IPA 2007 r. dla Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii
postanowiono podzieli¢ na dwie czesci ze wzgledu na pilng potrzebg zagwarantowania
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dalszego wsparcia dla reformy sit policyjnych, rozpoczgtej w ramach programu CARDS.
Pierwsza czg$¢ (na ktora przewidziano 12 mln euro) zawiera projekty zwiazane z reforma sit
policyjnych oraz pomoc w przygotowaniu projektow. Druga czgs¢ (22,94 mln euro) zostata
przyjeta przez Komisjg w dniu 16 listopada 2007 r. Celem tej czgsci jest pomoc we wdrazaniu
strategii reformowania administracji publicznej, reformy sadownictwa oraz budowanie
potencjalu w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania funduszami UE. Pod wzgledem
wymogow spoteczno-ekonomicznych program zapewni gminom pomoc W tworzeniu
podstawowej infrastruktury celem wsparcia zarowno rozwoju spotecznego, jak
i gospodarczego. Jesli chodzi o dziatania zwiazane z dostosowaniem do wspdlnotowego
dorobku prawnego, znaczne wsparcie otrzyma administracja podatkowa, urzad statystyczny
i stuzby celne. Dodatkowo program zapewni wsparcie umozliwiajace uczestnictwo Kkraju
w niektorych programach Wspdlnoty.

Program krajowy dla Czarnogéry zostat przyjety przez Komisj¢ w dniu 21 listopada 2007 r.
W zakresie kryteriow politycznych program wspiera spoteczenstwo obywatelskie, zwalczanie
zorganizowanej przestgpczosci i korupcji oraz reforme¢ sadownictwa. W zakresie wymogow
spoteczno-ekonomicznych program wspiera ustanowienie krajowych ram kwalifikacji, rozwoj
sektora transportu, w tym wdrozenie umowy w sprawie europejskiej wspdlnej przestrzeni
lotniczej oraz harmonizacj¢ rynku energii. Jesli chodzi o standardy europejskie, program
zawiera projekty dotyczace nastgpujacych podsektorow: harmonizacja ustawodawstw, stuzby
weterynaryjne, urzad statystyczny MONSTAT, system zamowien publicznych, infrastruktura
zapewnienia jakoS$ci (standaryzacja i metrologia) oraz administracja podatkowa.

Krajowy program dla Serbii zostal przyjety przez Komisje w dniu 20 grudnia 2007 r. Jego
celem jest pomoc Serbii we wdrazaniu reform niezbg¢dnych do spetnienia wymogéow UE oraz
W rozwoju procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, a takze stworzenie podstaw umozliwiajacych
spelienie kryteriow kopenhaskich. W zakresie kryteriow politycznych program zapewnia
wsparcie nastepujacych projektow: program pomocy dla gmin, pomoc dla uchodzcow
1 przesiedlencow, poprawa wydajnosci i przejrzystosci systemu sadownictwa oraz systemu
karnego, reforma sit policyjnych, pomoc w ustanowieniu rzecznika praw obywatelskich
iurzgdu zamowien publicznych oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego. Program
roczny 2007 kladzie znaczny nacisk na wymogi spoteczno-ekonomiczne poprzez projekty
wspierajace rozw0j gospodarczy i spoteczny regionu oraz reforme sektora zdrowia. Jesli
chodzi o standardy europejskie, program zawiera projekty dotyczace administracji celnej
i podatkowej, kontroli granicznej, standardéw lotniczych, w tym wdrozenia umowy
w sprawie europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej, oraz budowania potencjatu w zakresie
wdrazania polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Program 2007 dla Turcji przyjeto 20 grudnia 2007 r. Jesli chodzi o kryteria polityczne,
zapewniana pomoc bedzie mie¢ na celu konsolidacje przyjetych reform oraz poprawe ich
wdrozenia na poziomie podstawowym. Obejmie ona wsparcie dla instytucji objetych
reformami wymiaru sprawiedliwos$ci, organdw S$cigania oraz niektorych jednostek
administracji publicznej. Zostanie rOwniez zapewniona pomoc w promowaniu praw kobiet,
praw cztowieka i praw dziecka. Jes$li chodzi o przyjecie 1 wdrozenie wspdlnotowego dorobku
prawnego, pomoc bedzie skoncentrowana na obszarach dziatah wymagajacych transpozycji
i wdrozenia znacznej liczby przepiséw prawa oraz znacznych nakladéw inwestycyjnych.
W programie IPA 2007 obszarami tymi sa: sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo (w
szczegblnosci zarzadzanie granicami; polityka migracyjna i wizowa); srodowisko naturalne,
a takze — w mniejszym stopniu — bezpieczenstwo zywno$ci oraz cta 1 podatki. Wsparcie
bedzie rowniez zapewnione w celu dostosowania i rozwoju mozliwos$ci instytucjonalnych
w sektorach energii, kontroli finansowej, rybotowstwa, rynku wewngtrznego, polityki
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spotecznej i zatrudnienia, statystyki, transportu. Zagadnieniami priorytetowymi w zakresie
dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim sa w 2007 r. kultura i sztuka oraz rybotowstwo
i rolnictwo. W ramach kontynuacji ustalonych form pomocy §wiadczone jest wsparcie dla
obecno$ci Turcji w programach i agencjach Wspolnoty oraz uczestnictwa w programie
stypendialnym Jean Monnet.

Roczny program IPA dla Kosowa dotyczacy komponentu I zostat przyjety przez Komisje
w dniu 28 listopada 2007 r. W zakresie wymogow politycznych program koncentruje si¢ na
spelieniu kryteriow UE dotyczacych polityki oraz na konsolidacji struktur instytucjonalnych,
administracyjnych i sadowniczych Kosowa. Obejmuje to walke z korupcja, ochrong praw
czlowieka 1 mniejszosci oraz promocj¢ dziatah spoteczenstwa obywatelskiego. W zakresie
wymogow spoleczno-ekonomicznych program bedzie skoncentrowany na poprawie klimatu
inwestycyjnego Kosowa, wspieraniu matych i1 $rednich przedsigbiorstw, promocji rozwoju
obszaro6w wiejskich, rozwoju infrastruktury i poprawie systemu edukacji. W zakresie
standardow europejskich program koncentruje si¢ na koniecznosci rozwoju skutecznych
mozliwosci instytucjonalnych, w szczegélnosci w dziedzinie zamoéwien publicznych,
bezpieczenstwa zywnosci, shuzb weterynaryjnych oraz standardow w  sektorze
energetycznym.

Program dla wielu beneficjentéow stworzono w celu uzupeknienia programéw krajowych
oraz wzmocnienia wielostronnych dziatan w Batkanach Zachodnich i Turcji. Zapewnia on
wsparcie w formie programow regionalnych i horyzontalnych. Do szczegoélnie waznych
dzialan w programie z 2007 r. nalezy zaliczy¢ wspieranie inicjatyw wspotpracy regionalnej,
Regionalnej Szkoty Administracji Publicznej, tymczasowej administracji cywilnej,
budowania dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim 1 rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, programéw dotyczacych edukacji i mlodziezy (Tempus, Erasmus Mundus,
Mtodziez w dziataniu), migdzynarodowych instytucji finansowych oraz dziatah dotyczacych
cet 1 podatkow.

2.1.4.2. Komponent II

Laczac pomoc zewnegtrzna z celami spdjnosci gospodarczej i1 spotecznej, komponent
wspolpracy transgranicznej ma za zadanie wzmocni¢ wspéipracg transgraniczng poprzez
wspolne inicjatywy lokalne 1 regionalne. W ramach wspotpracy bedzie w szczegdlnosci
promowany zroéwnowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny na obszarach przygranicznych,
wspotdziatanie zmierzajace do podjecia wspolnych wyzwan w takich dziedzinach jak
srodowisko naturalne, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, zdrowie publiczne, zwalczanie
zorganizowanej przestgpczosci oraz zapewnienie skutecznej ochrony i bezpieczenstwa granic.
Promowane bgda takze wspolne dziatania na mala skalg, angazujace podmioty lokalne z
regionow przygranicznych. Wspodtpraca transgraniczna pomaga budowac¢ zgode i1 dobre
stosunki sasiedzkie, utatwiajac jednoczesnie integracj¢ krajow-beneficjentow z UE. Ma to
szczegblne znaczenie w regionie, ktory niedawno dotknigty byt konfliktem.

Komponent II IPA dotyczacy wspolpracy transgranicznej obejmuje dwa aspekty: wspotprace
transgraniczna mig¢dzy krajami kandydujacymi/potencjalnymi kandydatami oraz wspotprace
transgraniczng migdzy tymi kandydatami a sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi.
Ponadto komponent II TPA moze zapewnia¢ pomoc finansowa w uczestnictwie krajow
kandydujacych/potencjalnych kandydatéw w programach wspotpracy transnarodowej
w ramach funduszy strukturalnych (w kontekscie celu europejskiej wspolpracy terytorialnej
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR) oraz
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w programach wspotpracy w obrebie basenu morskiego w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

Pomoc we wspoélpracy transgranicznej w ramach komponentu II jest realizowana w ramach
wieloletnich programéw transgranicznych opracowanych wspolnie przez kraje, ktore sa w nie
zaangazowane. Pomoc IPA przyznaje si¢ w formie rocznych decyzji o finansowaniu. Wyjatek
stanowia programy transgraniczne z udzialem panstw cztonkowskich, wdrazane z
zastosowaniem podej$cia zintegrowanego, w przypadku ktorych caly wktad UE w program
jest przyznawany w formie decyzji o wieloletnim finansowaniu, wydawanych na okres trzech
lat. Jesli chodzi o udziat w programach ERFF dotyczacych wspotpracy transnarodowej i
programach ENPI dotyczacych wspotpracy w obregbie basenu morskiego, pomoc IPA jest
przyznawana w formie rocznych decyzji o finansowaniu wydawanych osobno dla
poszczegolnych krajow. Ostateczne wydatki w ramach komponentu II IPA w 2007 r. w
rozbiciu na kraje podano w sekcji 2.1.1.

Komponent II IPA zapewnia Albanii wsparcie w uczestnictwie w dwoéch dwustronnych
programach transgranicznych z sasiadujacymi krajami kandydujacymi/potencjalnymi krajami
kandydujacymi: Czarnogora i1 Byla Jugostowianska Republika Macedonii. Jesli chodzi
0 wspotprace transgraniczng z panstwami cztonkowskimi, w ramach komponentu II IPA
finansowany jest dwustronny program mig¢dzy Albania a Grecja oraz uczestnictwo Albanii
w wielostronnym programie transgranicznym ,,Adriatyk”, w ramach ktérego Albania, Bo$nia
1 Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra 1 Serbia wspolpracuja w basenie Morza
Adriatyckiego z Grecja, Wtochami i Stowenia. Ponadto w ramach komponentu II IPA
finansowany jest takze jednostronny program rozwoju albanskiego regionu Kukés na granicy
z Kosowem, a takze udzial Albanii w programie transnarodowym EFRR ,Europa
Potudniowo-Wschodnia”.

W ramach komponentu II IPA dla Bo$ni i Hercegowiny finansowany jest udziat tego kraju w
trzech dwustronnych programach transgranicznych realizowanych z Chorwacja, Czarnogora i
Serbia. Jesli chodzi o wspodlpracg transgraniczng z panstwami czlonkowskimi, w
ramach komponentu II IPA finansowany jest udzial Bos$ni i Hercegowiny w programie
wspoOtpracy trasgranicznej IPA ,,Adriatyk”. Ponadto w 2007 r. w ramach komponentu II IPA
finansowany jest udziat Bo$ni i Hercegowiny w programie transnarodowym EFRR ,,Europa
Potudniowo-Wschodnia™.

Chorwacja uczestniczy w ramach komponentu II IPA w trzech dwustronnych programach
transgranicznych realizowanych z sasiadujacymi potencjalnymi krajami kandydujacymi,
Bos$nia 1 Hercegowina, Czarnogora 1 Serbia. Chorwacja jest rowniez zaangazowana w trzy
programy wspotpracy transgranicznej IPA z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi: dwa
programy dwustronne realizowane odpowiednio ze Stowenia 1 Wegrami oraz wielostronny
program transgraniczny IPA ,,Adriatyk”. Ponadto w ramach tego komponentu finansowany
jest udzial Chorwacji w dwodch transnarodowych programach: ,,Europa Srodkowo-
Wschodnia” i ,,Morze Srodziemne”.

Dzigki wsparciu w ramach komponentu II IPA Byla Jugostowianska Republika Macedonii
uczestniczy w 2007 r. w programie dwustronnym z Albania oraz w dwoch programach
dwustronnych z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi, Butgaria i Grecja. W ramach tego
komponentu finansowany jest takze udzial Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii
w transnarodowym programie europejskiej wspotpracy terytorialnej EFRR ,,Europa
Potudniowo-Wschodnia™.
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Komponent IT IPA w Czarnogoérze polega na realizacji czterech dwustronnych programéw
transgranicznych we wspolpracy z sasiadujacymi z nia krajami kandydujacymi
i potencjalnymi krajami kandydujacymi: Chorwacja, Serbia, Bosnia i Hercegowing oraz
Albania. Ponadto kraj ten uczestniczy w programie wspOtpracy transgranicznej IPA
,»Adriatyk”, realizowanym wspdlnie z panstwami cztonkowskimi. Jesli chodzi o uczestnictwo
w transnarodowych programach EFRR, w ramach komponentu II IPA finansowany jest udziat
Czarnogéry w programach ,,Europa Potudniowo-Wschodnia” i ,,Morze Srodziemne”.

Wspolpraca transgraniczna w Serbii obejmuje trzy programy dwustronne realizowane
z Czarnogodra, Chorwacja oraz Bo$nia i Hercegowina, trzy programy dwustronne realizowane
z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi — Wegrami, Rumunia 1 Bulgaria oraz udziat Serbii
w wielostronnym programie transgranicznym IPA ,,Adriatyk”. Ponadto w ramach
komponentu II IPA finansowane jest uczestnictwo Serbii w transnarodowym programie
europejskiej wspotpracy terytorialnej EFRR ,,Europa Poludniowo-Wschodnia”.

W 2007 r. w ramach komponentu II IPA zapewniono pomoc w realizacji programu
wspolpracy transgranicznej migdzy Turcja a Butgaria. Dodatkowo w 2007 r. w ramach tego
komponentu przyznano Turcji $rodki finansowe na uczestnictwo w programie ENPI
dotyczacym wspotpracy w ramach basenu morskiego.

2.1.4.3. Komponenty III, IViV

Komponenty III i IV zaprogramowano w formie wieloletnich programéw przygotowanych
wstepnie na trzy lata, z mozliwoscia przedtuzenia na dalszy okres. Na podstawie
strategicznych ram spojnosci kraje kandydujace bgdace beneficjentami opracowuja projekty
wieloletnich programéw operacyjnych w odniesieniu do komponentu (komponent IV) lub
tematu (komponent IV) i konsultuja je z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
Nastgpnie sa one uzgadniane z Komisja celem formalnego przyjecia po konsultacjach
z odpowiednim komitetem panstw cztonkowskich: Komitetem Koordynujacym Fundusze
(COCOF) w przypadku komponentu III oraz Komitetem Koordynujacym Fundusze
1 Komitetem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w przypadku komponentu IV.

Komponent III obejmuje trzy rdzne obszary pomocy: transport i srodowisko naturalne —
bedace odzwierciedleniem dziatan prowadzonych w panstwach cztonkowskich w ramach
Funduszu Spdjnosci — oraz obszar konkurencyjnosci regionalnej, obejmujacy niektore sfery
pomocy przewidzianej zgodnie z celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dotyczacym konkurencyjnosci 1 zatrudnienia. Komponent III bgdzie w zwiazku z tym
wdrazany poprzez oddzielne programy skoncentrowane na kazdym z tych tematow (w
przypadku Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w okresie 2007-2009 wdrozony
zostanie tylko jeden program dotyczacy srodowiska naturalnego i transportu). Oznacza to
istnienie trzech oddzielnych procesow zwiazanych z negocjowaniem i przyjeciem programow
dla kazdego kraju, co wplywa na przyznawanie uprawnien w zakresie zdecentralizowanego
zarzadzania, jak opisano ponizej.

Programy wieloletnie prowadzone w ramach komponentow III i IV tworza stabilne ramy
finansowe na okres trzech lat, podobnie jak ma to miejsce w przypadku Funduszy
Strukturalnych. Ma to podstawowe znaczenie dla wdrazania $redniookresowych strategii
inwestycyjnych w dziedzinie transportu, $rodowiska naturalnego, konkurencyjnosci
regionalnej i rozwoju zasobow ludzkich. Podobnie jak w przypadku Funduszy Strukturalnych,
takie dlugookresowe ramy finansowe ida w parze ze $cistym zarzadzaniem finansami w celu
zagwarantowania pelnej absorpcji $rodkow, ktéore moglyby przepas¢ zgodnie z zasada
automatycznego anulowania $rodkow (N+3) ustanowiona w rozporzadzeniu finansowym.
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Zgodnie z wieloletnim orientacyjnym planem dziatania na potrzeby programowania
komponentow III, IV 1 V w formie programoéw wieloletnich byly dostgpne nastgpujace $rodki:
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Byta Jugostowianska Republika

Chorwacja Macedonii

Komponent Turcja

/rok

2007 | 2008 | 2009 | Razem | 2007 | 2008 | 2009 | Razem | 2007 | 2008 | 2009 | Razem

Komponent III | 45,1 47,6 | 49,7 142,4 7,4 12,3 | 20,8 40,5 167,5 | 173,8 | 182,7 | 524,0

KomponentIV | 114 | 12,7 | 142 | 383 | 32 | 60 | 7.1 163 | 502 | 529 | 556

158,7

KomponentV | 25,5 25,6 | 25,8 76,9 2,1 6,7 10,2 19,0 20,7 53,0 85,5

159,2

W 2007 r. w ramach komponentu III dla Chorwacji przyjeto trzy wieloletnie programy
operacyjne, po ich pozytywnym zaopiniowaniu przez Komitet Koordynujacy Fundusze (w
pazdzierniku 2007 r.). Programy dotycza inwestycji zwiazanych z dostosowaniem do
wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego ($cieki,
woda pitna, gospodarowanie odpadami) oraz zréwnowazonego transportu (koleje 1 zegluga
srddladowa). Oprocz tych dziatan zorientowanych na podstawowa infrastrukturg zaplanowano
dalsza pomoc zmierzajaca do unowoczes$nienia i restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych
regiondOw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci poprzez $wiadczenie
ustug dla srodowiska przedsigbiorczosci, zwtaszcza matych i srednich przedsigbiorstw.

Wieloletni program operacyjny dotyczacy komponentu IV dla Chorwacji zostal przyjety
w dniu 7 grudnia 2007 r. Sktada si¢ on z czterech osi priorytetowych: ,,Poprawa dostepnosci
zatrudnienia i trwala integracja os6b poszukujacych pracy na rynku pracy”, ,,Wzmocnienie
integracji spotecznej osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji”’, ,,Rozwo¢j kapitatu
ludzkiego 1 zdolnos$ci do zatrudnienia” oraz pomoc techniczna.

W 2007 r. przygotowano wieloletni program rozwoju obszarow wiejskich dla Chorwacji na
lata 2007-2013, jednak nie zdotano go wowczas przyjac (przyjety decyzja Komisji z dnia 25
lutego 2008 r.). Program sktada si¢ z 3 osi priorytetowych: ,,Poprawa efektywnosci rynku
i wdrozenie norm wspolnotowych”, ,.Dzialania przygotowawcze do wdrozenia S$rodkow
rolno-srodowiskowych 1 lokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich” oraz ,,Rozwoj
gospodarki wiejskiej”.

Program operacyjny dotyczacy komponentu III dla Bylej Jugoslowianskiej Republiki
Macedonii na lata 2007-2009 pt. ,,Rozwdj obszarow wiejskich” zostal przyjety przez
Komisj¢ w dniu 29 listopada 2007 r. Jego og6lnym celem jest wspieranie zrownowazonego
rozwoju kraju poprzez popraweg infrastruktury zwigzanej z transportem i Srodowiskiem
naturalnym. Pomoc dla sektora transportu zostata ukierunkowana na dalszy rozwo6j gléwnej
regionalnej sieci transportowej w Europie Poludniowo-Wschodniej. Pomoc dla sektora
srodowiska koncentruje si¢ na doktadnie okreslonych inwestycjach dotyczacych oczyszczania
sciekow i1 gospodarowania odpadami statymi, majacych najwigksze znaczenie dla ludnosci 1
srodowiska naturalnego.

Program operacyjny ,,Rozwdj zasobow ludzkich” stworzony w ramach komponentu 1V dla
Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zostat przyjety w grudniu 2007 r. Obejmuje on
trzy osie priorytetowe: ,,Zatrudnienie — przyciagnig¢cie do pracy i utrzymanie w zatrudnieniu
wigkszej liczby osob”, ,,Ksztatcenie i1 szkolenie — inwestowanie w kapitat ludzki poprzez
doskonalenie ksztatcenia i umiejgtnosci” oraz ,,Integracja spoleczna — promowanie rynku
pracy sprzyjajacego integracji’.
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W 2007 r. przygotowano wieloletni program rozwoju obszaréw wiejskich dla Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii na lata 2007-2013, jednak nie zdotano go wowczas
przyjac¢ (przyjety decyzja Komisji C(2008)677 z dnia 25 lutego 2008 r.). Program sktada si¢
ztrzech osi priorytetowych: ,Poprawa efektywno$ci rynku 1 wdrozenie norm
wspolnotowych”, ,,Dziatania przygotowawcze do wdrozenia srodkéw rolno-srodowiskowych
1 lokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich” oraz ,,Rozwdj gospodarki wiejskiej”.

Plany operacyjne w ramach komponentu III dla Turcji zostaly przyjete decyzja Komisji
z dnia 29 listopada 2007 r. (programy operacyjne dotyczace konkurencyjnos$ci regionalnej
i sSrodowiska naturalnego) oraz w dniu 7 grudnia 2007 r. (program operacyjny dotyczacy
transportu). Ogdlnym celem programu zwigzanego z transportem jest zwigkszenie
konkurencyjnosci Turcji poprzez wspieranie inwestycji w infrastrukture transportowa. Zakres
dziatan realizowanych w Turcji w ramach tego programu obejmie infrastruktur¢ transportowa,
zwlaszcza wzajemne potaczenia, interoperacyjno$¢ i intermodalno$¢ sieci krajowych
w powigzaniu z sieciami transeuropejskimi. Celem programu dotyczacego S$rodowiska
naturalnego jest zwigkszenie konkurencyjnosci Turcji poprzez wspieranie inwestycji
w infrastruktur¢ zwiazana ze Srodowiskiem, w szczegodlno$ci infrastruktur¢ wodociagowa,
kanalizacyjna i oczyszczalnie §ciekow oraz zarzadzanie odpadami. Ogolnym celem programu
zwiazanego z konkurencyjno$cia regionalna jest zwigkszenie konkurencyjnosci
w najubozszych regionach Turcji poprzez wspieranie przedsigbiorczosci. Bedzie on
realizowany w formie czterech celow szczegdtowych: poprawa infrastruktury fizycznej
1 finansowej, zwigkszenie zaopatrzenia przedsigbiorstw, wzmocnienie zdolno$ci do tworzenia
miejsc pracy w sektorze produkcyjnym oraz zwigkszenie wartos$ci dodanej bazy produkcyjne;.

Wieloletni program operacyjny dla Turcji zwiazany z komponentem IV ,,Rozw0j zasobow
ludzkich™ zostal przyjety decyzja Komisji z dnia 7 grudnia 2007 r. Zawiera on cztery osie
priorytetowe: ,,Zatrudnienie”, ,,Edukacja”, ,,Zwigkszanie zdolno$ci dostosowawczych poprzez
promocj¢ uczenia si¢ przez cate zycie” oraz ,,Integracja spoteczna”.

W ramach komponentu V Turcja przygotowata w 2007 r. wieloletni program na lata
2007-2013 dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich. Zostat on przyjety w dniu 25 lutego
2008 r. decyzja Komisji C(2008)691. Program zawiera trzy osie priorytetowe: ,,Poprawa
efektywnosci rynku i wdrozenie norm wspolnotowych”, ,,Dzialania przygotowawcze do
wdrozenia $rodkow rolno-$rodowiskowych i1 podejscia Leader” oraz ,,Rozwoj gospodarki
wiejskiej”.

2.2, Warunki i struktury wdrazania

Wazna rola instrumentu pomocy przedakcesyjnej jest przekazywanie krajom-beneficjentom
wiedzy 1 doswiadczenia, z jednoczesnym dazeniem do przejmowania przez te kraje
odpowiedzialno$ci za wdrazanie pomocy. Z drugiej strony celem komponentow III i IV IPA
jest przygotowanie krajow kandydujacych do wdrozenia wspolnotowej polityki spojnosci i jej
instrumentow po przystapieniu do UE oraz do zarzadzania ta polityka 1 jej instrumentami.
Komponenty te przyczyniaja si¢ zatem do tworzenia struktur i systemow, ktore zapewnia
wlasciwe zarzadzanie i absorpcj¢ wspolnie wdrazanych funduszy strukturalnych, w ramach
procesu uczenia si¢ poprzez dziatanie. Dlatego tez korzySci z nich wynikajace nalezy
rozpatrywa¢ w perspektywie dtugookresowej, wykraczajacej poza okres trwania biezacych
programow IPA.

Oczekuje sig, ze w okresie trwania instrumentu norma w kierowaniu IPA powinno sta¢ si¢
zarzadzanie zdecentralizowane, polegajace na przejeciu przez wiladze krajowe
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krajow-beneficjentow pelnej odpowiedzialno$ci za programowanie i wdrozenie. Szybkie
osiagnigcie tego celu bedzie zaleze¢ od zdolnosci administracyjnych poszczegolnych krajow
korzystajacych oraz od ich zdolnosci do zagwarantowania odpowiednich systemow
zarzadzania 1 kontroli. Oznacza to, ze kazdy kraj powinien posiada¢ konkretne strategie, plany
dzialania 1 harmonogramy umozliwiajace stopniowa decentralizacj¢ 1 zarazem
przygotowujace witadze krajowe do tworzenia odpowiednich zdolno$ci zwiazanych ze
zwigkszonymi obowigzkami.

Programy roczne dla potencjalnych krajéw kandydujgcych ustanowione w 2007 r.
w ramach komponentéw I i II (z wylaczeniem wspdlnie zarzadzanych programéw wspotpracy
transgranicznej z panstwami czlonkowskimi) sa w wigkszosci wdrazane w sposob
scentralizowany w celu umozliwienia krajom stopniowego przejmowania odpowiedzialno$ci
i przechodzenia na zarzadzanie zdecentralizowane. Oznacza to, ze programy sa zwykle
wdrazane albo przez delegatur¢ Komisji (scentralizowane zarzadzanie zdekoncentrowane),
albo przez stuzby Komisji w siedzibie glownej (zasadniczo programy horyzontalne
i skierowane do wielu beneficjentow).

Potencjalne kraje kandydujace sa na réznych etapach przygotowan do przejgcia uprawnien w
zakresie zarzadzania. Niektore z nich juz zaczgly tworzy¢ niezbedne struktury zarzadcze i
opracowaly wilasna ,,map¢ drogowa” dotyczaca zarzadzania zdecentralizowanego. W grudniu
Albania przyjela decyzje ustanawiajaca struktury i okreslajaca role zwiazane z zarzadzaniem
zdecentralizowanym. Czarnogora stworzyla ,mape drogowa” zdecentralizowanego
zarzadzania 1 przewiduje uzyskanie akredytacji w ciagu trzech lat. W Serbii opracowano
strategie zdecentralizowanego zarzadzania, a w 2008 r. planuje si¢ opracowanie planéow
tworzenia zdolnosci instytucji odpowiedzialnych za zdecentralizowane zarzadzanie.

W  przypadku krajow kandydujacych norma jest zdecentralizowane zarzadzanie
z poczatkowa kontrola ex ante ze strony Komisji, ale dazy si¢ do zdecentralizowanego
zarzadzania bez kontroli ex ante. W 2007 r. Chorwacja i Turcja poczynity przygotowania do
zmiany akredytacji zdecentralizowanego systemu wdrazania (DIS), przyznanej w ramach
poprzednich instrumentow przedakcesyjnych, na akredytacj¢ IPA 1 przejecie uprawnien w
zakresie zarzadzania zdecentralizowanego. W 2007 r. réwniez Byla Jugostowianska
Republika Macedonii przygotowywata si¢ do akredytacji zdecentralizowanego zarzadzania
IPA.

Akredytacj¢ zdecentralizowanego zarzadzania IPA nalezy uzyska¢ oddzielnie dla kazdego
komponentu, a w przypadku komponentu III — oddzielnie dla kazdego programu. Okres
niezbedny do uzyskania akredytacji moze by¢ r6zny w zalezno$ci od komponentu IPA oraz
zdolnosci kraju-beneficjenta. W przypadku Chorwacji 1 Turcji oczekuje sig, ze akredytacja
zdecentralizowanego zarzadzania IPA zostanie udzielona przed koncem 2008 r. (Chorwacja)
lub z poczatkiem 2009 r. (Turcja). W przypadku Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
cel ten powinien zosta¢ osiagnigty w pierwszej potowie 2009 r. Jednak biorac pod uwage, ze
Byta Jugostowianska Republika Macedonii nie posiadata akredytacji zdecentralizowanego
systemu wdrazania w ramach instrumentow poprzedzajacych IPA, wdrazanie komponentow
I[i II moze poczatkowo odbywaé si¢ w sposob scentralizowany, do chwili uzyskania
odpowiednich akredytacji IPA przez wlasciwe wladze krajowe. Z kolei wdrazanie
komponentow III, IV 1 V podlega uprzedniej akredytacji. Nalezy podkresli¢, ze pomoc
w ramach komponentu V moze by¢ realizowana z zastosowaniem zdecentralizowanego
zarzadzania bez kontroli ex ante.
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Celem $redniookresowym dla wszystkich krajow kandydujacych jest w petni
zdecentralizowane zarzadzanie, tzn. jedynie z kontrola ex post Komisji.

Programy skierowane do wielu beneficjentéw sa zarzadzane centralnie i wspdlnie.
Zarzadzanie scentralizowane przybiera przede wszystkim formg¢ wdrazania przez stuzby
Komisji w siedzibie glownej. Zarzadzanie wspolne jest uzupelnieniem zarzadzania
scentralizowanego: Komisja zarzadza $rodkami finansowymi wspdlnie z organizacja
mig¢dzynarodowa.

3. MONITOROWANIE I WYNIKI
3.1. Monitorowanie

Ogoélnym celem monitorowania jest poprawa adekwatno$ci, efektywnosci, skutecznosci,
oddziatywania 1 trwatosci pomocy udzielanej Batkanom Zachodnim i Turcji. Poprzez
monitorowanie Komisja uzyskuje regularne oceny analityczne dotyczace wdrazania
projektow i programow.

W  przypadku zdecentralizowanego zarzadzania kraj-beneficjent ustanawia komitet
monitorujacy IPA, aby zapewni¢ spdjno$¢ i1 koordynacje wdrazania komponentow IPA.
Komitet taki powinien oceni¢ ogdlna skutecznos¢, jakos$¢ i spdjnos¢ wdrazania wszystkich
programow 1 dziatan w konteks$cie spetnienia celow okreslonych w umowach finansowych,
a takze w wieloletnim orientacyjnym planie dzialania. W sktad komitetu monitorujacego IPA
powinni wej$¢ przedstawiciele Komisji, krajowy koordynator pomocy, krajowy urz¢dnik
zatwierdzajacy, przedstawiciele struktur operacyjnych programu oraz koordynator
strategiczny dla komponentow III i IV. Jego posiedzenia powinny odbywac si¢ co najmniej
raz w roku.

Prace komitetu monitorujacego IPA wspieraja sektorowe komitety monitorujace ustanowione
w ramach kazdego komponentu IPA lub programu. Ich zadaniem jest zapewnienie ogdlnej
skuteczno$ci 1 jakosci wdrazania odpowiednich programéw, a takze przekazywanie
sprawozdan komitetowi IPA. W szczego6lnosci dostarczaja one informacji na temat postepow
we wdrazaniu programow, w tym uzyskanych wynikow, finansowych wskaznikéw wdrazania
oraz innych czynnikéw. Celem ich ustanowienia jest poprawa wdrazania programow.

W roku 2007 nie odbylo si¢ zadne oficjalne posiedzenie komitetdow monitorujacych, gdyz
pierwsze programy IPA zostaty przyjete dopiero pod koniec tego roku, a ich realizacja jeszcze
si¢ wowczas nie rozpoczeta. Posiedzenia sektorowych komitetdéw monitorujacych dotyczace
kazdego z programéw w ramach komponentow I, III, IV 1 V mialy jednak miejsce
w listopadzie i grudniu 2007 r. w formie nieoficjalnej, przed podpisaniem stosownych uméw
ramowych oraz finansowych. Oficjalne powotanie sektorowych komitetéw monitorujacych
oraz komitetow monitorujacych IPA w Chorwacji, Turcji oraz Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii przewidywane jest na wiosng 2008 .

W przypadku programéw zarzadzanych centralnie lub wspdlnie rozporzadzenie wdrazajace
IPA przewiduje, ze Komisja moze podja¢ dzialania, ktére uzna za konieczne w celu
monitorowania odpowiednich programoéw. W roku 2007 nie przeprowadzono monitorowania
projektow IPA, gdyz programy IPA 2007 zostaty przyjete pod koniec tego roku, a ich
realizacja rozpoczeta sig¢ dopiero w 2008 r.
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3.2 Wyniki oceny

Celem ocen powinna by¢ poprawa jakoSci, skuteczno$ci i spojno$ci pomocy udzielane]
w ramach funduszy wspolnotowych, a takze strategii i wdrazania programow. Komisja bedzie
regularnie dokonywac oceny ex ante wieloletniego orientacyjnego planu dziatania.

Programy poddawane beda ocenom ex ante i okresowym, a w stosownych przypadkach
ocenom ex post zgodnie ze szczegdétowymi przepisami okre§lonymi w ramach kazdego
komponentu IPA w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 718/2007. W okresie wdrazania
programu nalezy przeprowadzi¢ co najmniej jedna ocene okresowq, zwlaszcza wowczas, gdy
wyniki monitorowania programu wskazuja na powazne odejscie od pierwotnie wyznaczonych
celow. Za oceng ex post wdrozenia pomocy odpowiedzialna jest Komisja. Ocena taka
powinna uwzglednia¢ mozliwe do zidentyfikowania wyniki dla poszczegélnych
komponentow IPA. W przypadku wspolnego zarzadzania ocena ex post moze byc¢
przeprowadzona wspdlnie z innymi podmiotami finansujacymi.

W roku 2007 ocenie ex ante, stanowiacej integralny element procedury przyjecia programéow,
poddane zostaly wieloletnie orientacyjne plany dzialania w ramach komponentéw IIT i IV
zgodnie z wytycznymi i wymogami w zakresie funduszy strukturalnych. Przedmiotem oceny
ex ante byly takze wszystkie przyjete programy operacyjne w ramach komponentu V.

W roku 2007 nie przeprowadzono zadnej oceny okresowej ani oceny ex post, poniewaz
pierwsze programy IPA zostaly przyjete dopiero pod koniec tego roku, a ich realizacja
rozpoczeta si¢ w 2008 .

4. KOORDYNACJA DZIALAN PODMIOTOW FINANSUJACYCH
Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI ORAZ DWUSTRONNYMI
PODMIOTAMI FINANSUJACYMI

Przed przyjeciem wieloletnich programéw w ramach komponentow III 1 IV Komisja
zorganizowata spotkania w kazdym kraju kandydujacym z udzialem przedstawicieli panstw
cztonkowskich 1 miedzynarodowych instytucji finansowych w celu przedstawienia strategii
1 priorytetow programow, a takze zebrania opinii innych podmiotéw finansujacych. Spotkania
miaty szczegolnie duze znaczenie w przypadku, gdy programy lub dziatania finansowane
przez panstwa cztonkowskie i migdzynarodowe instytucje finansowe uzupetniaja programy
badz dzialania finansowane ze srodkow IPA, badz wowczas, gdy do wdrozenia okreslonych
projektow niezbgdne bgdzie wspotfinansowanie.

W dniu 13 grudnia 2007 r. zorganizowano spotkanie koordynacyjne z udzialem
wspolnotowych podmiotéw finansujacych oraz odpowiednich podmiotéw spoza obszaru UE,
w ktorym w charakterze obserwatorow uczestniczyli przedstawiciele migdzynarodowych
instytucji finansowych. Celem tego spotkania byta wymiana informacji na temat priorytetow
1 dziatan podmiotéw finansujacych w krajach-beneficjentach IPA, a takze zbadanie
mozliwo$ci prowadzenia wspolnych 1 uzupetniajacych dziatan. Jednym z wymogow
rozporzadzen IPA jest wzmocnienie koordynacji migdzy podmiotami finansujacymi.
Wspdlnym celem jest zwigkszenie efektywnos$ci i skutecznosci udzielania pomocy krajom
kandydujacym, jak i1 potencjalnym kandydatom poprzez wspieranie dziatan uzupetiajacych
i unikanie powielania dziatan.
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Gtowne wnioski ze spotkania koordynujacego podmiotéw finansujacych przedstawiono
ponizej:

e poprawa koordynacji dzialan podmiotéw finansujacych stanowi priorytetowe zadanie
w programie spotecznosci tych podmiotéw. Spotkanie w szczegdlnosci dowiodto, ze
skuteczna koordynacja dzialan Komisji, panstw cztonkowskich UE 1 podmiotoéw
finansujacych spoza obszaru UE musi by¢ procesem dwustronnym, w ramach ktérego
strony zainteresowane omawiaja odpowiednie programy i priorytety;

e dokonano znacznego postepu w zakresie koordynacji dziatan podmiotéw finansujacych
zarowno w krajach-beneficjentach, jak i na szczeblu europejskim. W informacjach
zwrotnych uzyskanych podczas spotkania podkreslany jest fakt, ze rozpoczety w 2007 r.
proces konsultacji w konteks$cie IPA przebiega coraz lepiej, zwlaszcza na poziomie
lokalnym w krajach-beneficjentach;

e istotne jest zaangazowanie krajow-beneficjentow w pomoc w celu maksymalnego
zwigkszenia jej oddziatywania. Za koordynacj¢ dziatah podmiotéw finansujacych beda
ostatecznie odpowiedzialne organy krajow-beneficjentow, jednak w tym konteksScie
wskazowek 1 wsparcia udziela¢ begdzie spotecznos¢ takich podmiotow. W tym celu nalezy
wzmocni¢ kompetencje krajow-beneficjentoéw w zakresie zaangazowania.

5. KOORDYNACJA POMOCY Z EBI 1 MIEDZYNARODOWYMI
INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

Migdzynarodowe instytucje finansowe odgrywaja wiodaca rol¢ w zapewnianiu dostgpu do
srodkow finansowych krajom 1 obszarom kandydujacym oraz potencjalnym kandydatom,
atakze umozliwiaja im rozpoczgcie realizacji niezbgdnych inwestycji. Jednoczes$nie
beneficjenci maja obowiazek prowadzenia racjonalnej polityki fiskalnej 1 monetarnej w celu
utrzymania wzrostu gospodarczego. Obecnie prowadzi to do sytuacji, w ktorej potrzeby
inwestycyjne sa ciagle duze, podczas gdy mozliwosci beneficjentow w zakresie zwigkszenia
stale rosnacego zadluzenia zagranicznego zblizaja si¢ do gornej wartos$ci progowej. Dotacje
bezzwrotne z UE 1 od innych podmiotow finansujacych, w tym panstw cztonkowskich,
w potaczeniu z pozyczkami migdzynarodowych instytucji finansowych staly si¢ gtéwnym
zrodlem rozwoju sektora prywatnego, inwestycji zwiazanych z efektywnoscia energetyczna
oraz remontu 1 modernizacji infrastruktury, nie obciazajac przy tym beneficjentéw
nadmiernym zadtuzeniem.

Komisja pragnie blizej skoordynowa¢ swoje dzialania z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bankiem
Rozwoju Rady Europy i innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi wspierajacymi
modernizacje 1 rozw6] w regionie Batkanow Zachodnich. Na styczen 2008 r. zaplanowano
drugie spotkanie grupy doradczej dla migdzynarodowych instytucji finansowych, zwiazane z
wdrozeniem protokotu ustalen podpisanego z tymi instytucjami w potowie 2006 r.
Uzgodniono spotkania technicznej grupy roboczej dotyczace transportu i energii (we
wrzesniu 2007 r.) oraz srodowiska naturalnego (w pazdzierniku 2007 r.). W 2007 r. nie udato
si¢ zorganizowa¢ pierwszego spotkania dotyczacego sektora spotecznego; odbyto sig¢ ono
w styczniu 2008 r. W dniach 10-11 grudnia 2007 r. odbylo si¢ dwudniowe spotkanie
koordynacyjne z uczestnikami wszystkich wigkszych migdzynarodowych instytucji
finansowych, cztonkami zespoléw ds. koordynacji geograficznej DG ds. Rozszerzenia
1 przedstawicielami delegatur oraz liniowych dyrekcji generalnych.
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Ponadto Komisja, EBI, EBOR i Bank Rozwoju Rady Europy zobowiazaly si¢ do stworzenia
do 2010 r. ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich w porozumieniu z innymi
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi i podmiotami finansujacymi w celu dalszej
poprawy harmonizacji i wspotpracy w zakresie inwestycji na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego w regionie.

W 2007 r. przeprowadzono réwniez wazne dzialania zmierzajace do okre$lenia strategii
koordynacji z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. W szczeg6lnosci uzgodniono
skoncentrowanie si¢ na trzech obszarach priorytetowych: mikroprzedsigbiorstwach oraz
matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP), efektywnosci energetycznej i infrastrukturze.
Powody wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz zastosowania
podejscia regionalnego w najblizszych latach wyjasniono ponizej w odniesieniu do kazdego
aspektu.

— Aspekt I — rozwoj sektora prywatnego: W przesztosci pomoc UE w promowaniu
dostgpnosci  $rodkéw  finansowych dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych
przedsigbiorstw przekazywana byla w formie licznych pojedynczych umow
z r6znymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. W 2005 r. wszczgto
regionalna inicjatyweg obejmujaca wiele podmiotow finansujacych — Europejski
Fundusz na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej (EFSE). Pozwolita ona na
konsolidacj¢ w  jednym  instrumencie licznych  uméw  dotyczacych
mikrokredytowania w calym regionie, zapewnita trwalo$¢ poprzedniego
finansowania oraz doprowadzila do zwigkszenia skuteczno$ci zarzadzania.
Najbardziej charakterystyczna cecha funduszu jest fakt, ze wktad UE i panstwa
cztonkowskiego jest wykorzystywany jako zabezpieczenie majace przyciagac kapitat
prywatny na mikropozyczki. Jak dotad, wdrazanie EFSE przebiega pomyslnie.

— Aspekt II — efektywnosé energetyczna: Aspekt ten stuzy zachgcaniu do inwestowania
w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w sektorze MSP
1 sektorze publicznym w oparciu o dzialania wspierane poprzez programy krajowe
majace na celu: (i) zwigkszenie $wiadomosci publiczne;] w kwestii efektywnosci
energetycznej oraz mozliwych oszczedno$ci energii; (ii) wprowadzenie przepisow
dotyczacych dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw’ oraz
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych® (w tym
energii odnawialnej). Ponadto promowanie inwestycji w dziedzinie efektywnos$ci
energetycznej jest zgodne z zaleceniem zawartym w opracowanej przez Komisjg
Europejska zielonej ksiedze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii,” zachecajace;
migdzynarodowe instytucje finansowe do zapewniania dlugookresowego
finansowania dla tego typu inwestycji.

— Aspekt Il — promowanie inwestycji infrastrukturalnych: Dla zagwarantowania
trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego i stabilno$ci w regionie podstawowe
znaczenie maja odpowiednie ustugi i sieci infrastrukturalne w sektorach transportu,
energii, Srodowiska oraz sektorze spotecznym. Do giéwnych czynnikow hamujacych
poprawg infrastruktury zaliczy¢ nalezy brak wystarczajacych zasobow finansowych

} Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i uslug energetycznych z dnia 5 kwietnia 2006 r.

Zielona ksigga w sprawie racjonalizacji zuzycia energii czyli jak uzyska¢ wigcej mniejszym naktadem
srodkow. COM(2005) 265 wersja ostateczna z 22 czerwca 2005.
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i doswiadczenia beneficjentow w przygotowywaniu projektéw mozliwych do oceny
pod katem finansowania przez migdzynarodowe instytucje finansowe 1 inne
podmioty finansujace. Odpowiednie inwestycje w infrastruktur¢ maja duze znaczenie
dla zapewnienia ludziom niezbg¢dnych ustug stuzacych poprawie warunkow zycia,
takich jak wodociagi i kanalizacja, ogrzewanie, energia, transport, opieka zdrowotna
1 edukacja. W tym kontek$cie sprawa fundamentalng jest dostgp do $rodkow
finansowych. Wdrazanie tego aspektu begdzie si¢ zatem wiaza¢ z ustanowieniem
instrumentu projektow infrastrukturalnych obejmujacego wiele sektorow i1 wielu
beneficjentoéw. Zapewni on wsparcie dla instytucji korzystajacych na poziomie
krajowym, regionalnym 1 gminnym w przygotowaniu i wdrozeniu projektow
dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych finansowanych przez migdzynarodowe
instytucje finansowe lub inne podmioty finansujace. Instrument ten pomoze we
wspotpracy i koordynacji wdrazania z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
oraz w uzyskaniu korzys$ci skali poprzez mobilizacje ekspertow technicznych
potrzebnych do opracowania i wspierania projektoéw inwestycji infrastrukturalnych.
Ponadto utatwi wspoOtprace w ramach sieci i wymiang ,.know-how” migdzy
beneficjentami oraz pozwoli zapewni¢ pozyczki od mig¢dzynarodowych instytucji
finansowych stanowiace uzupetnienie krajowych dotacji IPA. W tym kontekscie
promowanie inwestycji infrastrukturalnych nalezy koordynowaé iprowadzi¢ w
sposob spdjny, z uwzglednieniem sytuacji podregionow (tj. krajow sasiadujacych, w
szczegodlnosci regionu sasiedztwa).
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