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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ramy prawne dla sieci i uslug telewizji mobilne;j:
Najlepsze praktyki w zakresie wydawania zezwolen — model UE

1. KONTEKST I CEL KOMUNIKATU

Po zdecydowanym przestaniu politycznym, ktéore Komisja przedstawita w swoim
komunikacie z dnia 18 lipca 2007 r. ,,Wzmacnianie rynku wewnetrznego na rzecz telewizji
komérkowej”', niniejszy komunikat przedstawia przyktady najlepszych praktyk na
podstawie podej$¢ regulacyjnych panstw cztonkowskich w zakresie sieci i ustug telewiz;ji
mobilnej. Mimo ze podejmowanie decyzji dotyczacych procedur wydawania zezwolen lub
licencji podlega kompetencjom panstw cztonkowskich 1 wtasciwych organdow regulacyjnych,
Komisja jest zainteresowana wspieraniem rozwoju telewizji mobilnej w UE 1 na calym
Swiecie poprzez dostarczanie wytycznych dotyczacych odpowiedniej praktyki regulacyjnej w
odniesieniu do wydawania zezwolen na §wiadczenie tego typu ushug. Stanowi to kolejny krok
w strategii Komisji na rzecz telewizji mobilnej w Unii Europejskie;.

Telewizja mobilna jest nowa platforma $§wiadczenia ustug stuzaca transmisji do urzadzenia
przenosnego” tresci audiowizualnych oraz zwiazanych z nimi interaktywnych ustug, w
szczegblnoSci w powiazaniu z ushugami 3G. Aby ulatwi¢ rozpowszechnianie tych
innowacyjnych ustug w catej UE, w komunikacie z 2007 r. przedstawiono podstawowe
elementy europejskiej strategii na rzecz telewizji mobilnej. Jednym z elementéw o
kluczowym znaczeniu jest otoczenie regulacyjne. Kwestia pewnosci prawnej ma nadrzedne
znaczenie dla operator6w podczas podejmowania decyzji inwestycyjnych, zwlaszcza w
zakresie nowych, innowacyjnych technologii takich jak telewizja mobilna; inwestorzy na
wczesnym etapie musza w szczegolnosci posiada¢ pewnos¢, ze w pdzniejszym okresie nie
beda podlega¢ nieprzewidzianym ograniczeniom. Do innych elementow strategii UE nalezy
uznanie, ze DVB-H bedzie standardem dla naziemnej telewizji mobilnej w Europie (standard
DVB-H zostal wiaczony do wykazu oficjalnych standardow Unii Europejskiej w dniu 17
marca 2008 r.°) oraz wezwanie do przyznania czestotliwosci w pa$mie UHF* ushugom
telewizji mobilnej, w szczegolnosci ze wzgledu na zmiang wykorzystania tego pasma w

! COM(2007) 409, zwany dalej ,,komunikatem z 2007 r.”

Istnieje szereg dostepnych urzadzen zdolnych do odbierania telewizji mobilnej, jednak najbardziej
popularnym jest telefon komorkowy.

3 Decyzja Komisji 2008/286/WE z dnia 17 marca 2008 r. zmieniajaca decyzj¢ 2007/176/WE w zakresie
wykazu norm i specyfikacji dotyczacych sieci i ustug tacznos$ci elektronicznej oraz urzadzen i ustug
towarzyszacych (Dz.U. L 93 z 4.4.2008, s. 24).

Zgodnie z przepisami obowiazujacymi w odniesieniu do zakresow czestotliwosci w pasmie UHF
panstwa cztonkowskie nie moga przyznawaé lub utrzymywac ,,praw wylacznych lub specjalnych do
wykorzystywania czgstotliwosci” (art. 4 dyrektywy 2002/77/WE), musza zapewnia¢ skuteczne
wykorzystywanie widma (art. 8 ust. 2 lit. d) dyrektywy ramowej 2002/21/WE) oraz musza zachgcac do
efektywnej konkurencji (art. 8 ust. 1), w ktorej nie dochodzi do dyskryminacji (art. 8 ust. 3 lit. c)).
Lacznie przepisy te naktadaja obowiazek efektywnego przydzielania widma.
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kontekscie dywidendy cyfrowej’. Z drugiej strony branza ta wciaz musi rozwiaza¢ problemy
dotyczace interoperacyjnosci, shuzby Komisji beda za§ uwaznie monitorowaty rozwdj sytuacji
1 oceniaty potrzebe podjecia inicjatywy w ramach prowadzonej polityki.

Co wigcej, poniewaz powodzenie telewizji mobilnej zalezy w znacznej mierze od dostgpnosci
treci, w nowej dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych® dostosowano zasady
dotyczace treSci audiowizualnej do rozwoju sytuacji w Europie w zakresie ustug
audiowizualnych, a takze zapewniono niezalezne od platformy $wiadczenia ustug podejscie
dotyczace nadawania, w tym nadawania ruchomego, oraz audiowizualnych ustug medialnych
na zyczenie.

Kiedy Komisja wystapita z inicjatywa telewizji mobilnej, jedynie kilka panstw cztonkowskich
rozpoczelo juz pracg nad kwestiami regulacyjnymi. Pierwsze dziatanie podj¢te przez stuzby
Komisji mialo na celu wyjasnienie istniejacego otoczenia regulacyjnego w UE poprzez
badanie przeprowadzone dla Komisji przez niezaleznych konsultantéw. Informacje, ktore
zostalty zatwierdzone przez komitet krajowych ekspertow ustanowiony na mocy przepiséw
dotyczacych lacznosci elektronicznej’, sa regularnie uaktualniane i publikowane na stronie
internetowej Komisji®. Analiza ta, ktora miata na celu ustalenie stanu faktycznego, wykazata
wysoki stopien rozbiezno$ci w zakresie traktowania telewizji mobilnej w przepisach
krajowych.

Po wyjasnieniu sytuacji regulacyjnej, w swoim komunikacie z 2007 r. Komisja wezwata
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia korzystnego otoczenia regulacyjnego na rzecz
Swiadczenia ustug telewizji mobilnej i wzajemnej koordynacji w celu wymiany najlepszych
praktyk dotyczacych systeméw wydawania zezwolen. Ponadto Komisja zobowiazata si¢ do
przedstawienia wytycznych dotyczacych spdjnych ram dla systemow wydawania zezwolen w
catej UE, poprzez okreslenie najlepszych praktyk w UE 1 wspieranie ich przyjecia przez
panstwa cztonkowskie. Zostalo to zatwierdzone przez obradujaca w listopadzie 2007 r. Radg
ds. Telekomunikacji w konkluzjach na temat telewizji mobilnej, w ktorych Rada wezwata
Komisjg, by podjgta ona dziatania wykraczajace poza zwykte zbieranie danych, a takze ,,by
udzielajac odpowiednich wskazéwek, upowszechniata ich konsekwentne przyjmowanie w
panstwach cztonkowskich™.

W lutym 2008 r., w kontekscie przegotowywania niniejszych wytycznych, zorganizowano
konsultacje z zainteresowanymi stronami. Obejmowaty one zorganizowane przez Komisj¢
warsztaty dla branzy, w czasie ktorych zainteresowane strony zostaly zaproszone do
przedstawienia pisemnych uwag. Na zaproszenie to odpowiedzialy dwa najwigksze
zrzeszenia branzowe'® oraz kilka przedsigbiorstw. Co wigcej, kwestia ta zostata rowniez

Niektore panstwa cztonkowskie, np. Francja, Wlochy i Austria, podjely juz decyzje o przydziale widma
UHF telewizji mobilnej, a wigkszo$¢ pozostalych panstw cztonkowskich ma zamiar postapi¢ w ten sam
sposob.

6 Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 332 z
18.12.2007, s. 27).

Komitet ds. Lacznosci (COCOM) i jego podgrupy zajmujace si¢ kwestiami zezwolen (AUTH) i
nadawania (CBISS).
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/current/broadcasting/mobile_tv/

table mobile tv_auth web july08.pdf

Konkluzje Rady ,,Wzmacnianie rynku wewngtrznego na rzecz telewizji komorkowej” z dnia 29
listopada 2007 r.

Wspolna grupa robocza forum UMTS i zrzeszenia GSM telewizji mobilnej; BMCOforum
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przedstawiona i omowiona na kilku spotkaniach z przedstawicielami panstw cztonkowskich
w ramach Komitetu ds. £acznosci 1 jego podkomitetu ekspertow ds. nadawania (CBISS).

Telewizja mobilna znajduje si¢ w centralnym punkcie konwergencji. Oznacza to, ze na
poziomie UE telewizja mobilna podlega dwom grupom przepiséw regulujacych transmisjg i
tres¢, tzn. przepisom dotyczacym lacznosci elektronicznej, w tym kwestii zwiazanych z
polityka widma, oraz nowej dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych.
Przedmiotem niniejszego komunikatu sa systemy wydawania zezwolen na poziomie
krajowym w odniesieniu wylacznie do aspektéw krajowych modeli systeméw
regulacyjnych dotyczacych laczno$ci elektronicznej, natomiast nie obejmuje on
licencjonowania tresci. W komunikacie streszczono gtowne wyniki analizy ustalajacej stan
faktyczny oraz wskazano przyklady najlepszych praktyk w odniesieniu do gltéwnych
elementow systemoéw wydawania zezwolen w zakresie telewizji mobilnej. Komunikat ma
stuzy¢ jako podstawa dla dalszej dyskusji i wymiany najlepszych praktyk migdzy organami
krajowymi.

2. WYDAWANIE ZEZWOLEN W ZAKRESIE SIECI I USLUG TELEWIZJI MOBILNEJ W UE:
GLOWNE MODELE I NAJLEPSZE PRAKTYKI

Podejscia regulacyjne do wydawania zezwolen w zakresie sieci i ustug telewizji mobilnej w
UE znacznie si¢ miedzy soba réznig. W kilku panstwach cztonkowskich ogolne przepisy
dotyczace nadawania w sposob dorozumiany lub wyrazny obejmuja rowniez nadawanie
telewizji mobilnej. W innych panstwach nie ma szczegdélowych przepiséw albo ramy
regulacyjne dotyczace tej nowej platformy wciaz sa przedmiotem dyskusji. Jak dotad panstwa
cztonkowskie nie maja wigkszego doswiadczenia w dziedzinie uslug nadawania z
wykorzystaniem wyltacznie transmisji ruchome;.

Jak wspomniano powyzej nadrz¢dne znaczenie ma uniknigcie na poziomie krajowym prézni
prawnej lub stanu duzej niepewnoS$ci prawnej, ktore negatywnie wplywaja na inwestycje i
zniechecaja potencjalnych operatorow telewizji mobilnej na rynku wewngtrznym. Réznice
migdzy poszczeg6lnymi systemami krajowymi same w sobie nie stanowia przeszkody dla
udanego rozpoczecia §wiadczenia ustug telewizji mobilnej, poniewaz przepisy musza by¢
dostosowane do specyficznych krajowych czy nawet lokalnych warunkéw. Jednakze
Telewizja mobilna jest usluga bezprzewodowa i jako taka w przysztosci potencjalnie moze
osiagna¢ wymiar transgraniczny. W zwiazku z tym systemy wydawania zezwolen na
Swiadczenie ushug telewizji mobilnej powinny uwzglednia¢ potrzeby rynku wewnetrznego.
Celem powinno by¢ dazenie do jednakowych zasad rynkowych umozliwiajacych réznym
podmiotom konkurowanie na podobnych warunkach. Sp6jnos¢ podejs¢ regulacyjnych w
calej UE jest konieczna w celu stworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego
inwestycjom i innowacjom.

Uregulowania dotyczace telewizji mobilnej sa uwarunkowane deficytem widma radiowego
oraz potrzeba ulatwienia wej$cia na rynek wszystkim podmiotom, pochodzacym zaréwno z
sektora nadawczego, jak i1 z sektora telekomunikacji. Lancuch warto$ci telewizji mobilnej
obejmuje szereg powiazanych ze soba elementow takich jak eksploatacja sieci,
funkcjonowanie platformy §wiadczenia uslug i dostarczanie tresci oraz tancuch dystrybucji.
Obecnie najbardziej rozpowszechniona praktyka jest przydzial widma operatorowi
platformy lub, rzadziej, operatorowi sieci. W tym ostatnim przypadku operator sieci bgdzie
dziatat w praktyce rowniez jako operator platformy lub moze on zleci¢ t¢ dziatalnos$¢
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podwykonawcy''. Modele regulacyjne budowane sa w oparciu o ten system wydawania
zezwolen, okreslajacy prawa i obowiazki licencjonowanych operatoréw.

Obecnie mozliwe jest wskazanie trzech gléwnych modeli regulacyjnych dotyczacych rynku
telewizji mobilnej w Europie.

Pierwszy z nich opiera si¢ na rozszerzeniu, w sposob dorozumiany lub wyrazny, zakresu
przepiséw dotyczacych istniejgcej naziemnej telewizji cyfrowej (ang. Digital Terrestrial
Television, DTT) na nowe ustugi (np. we Wtoszech lub w Zjednoczonym Krolestwie). Mimo
ze zaleta tego modelu jest mozliwo$¢ jego prostego i1 szybkiego wprowadzenie w zZycie, w
ustawodawstwie krajowym nalezy zapewni¢ specjalny system dotyczacy telewizji
mobilnej, poniewaz zwykle rozszerzenie zakresu przepisow dotyczacych DTT mogloby
okaza¢ si¢ w pézniejszym okresie niewystarczajace lub nieadekwatne.

Drugim modelem jest ,,jednolity model hurtowy”. Poniewaz przepisy dotycza przede
wszystkim operatora hurtowego, ktory odgrywa kluczowa role w zarzadzaniu siecia,
nabywaniu widma, wydawaniu licencji 1 ewentualnie réwniez w dodawaniu tresci, moze
doprowadzi¢ to do impasu, jak w przypadku Finlandii, jezeli dostawcy tresci nie maja
motywacji do udostgpniania tresci. Operator sieci musi rowniez stosowac uczciwe, rozsadne i
niedyskryminacyjne warunki wobec dostawcoOw ustugi telewizji mobilnej w jego sieci.
Ponadto, jezeli widmo zostato przydzielone jednemu operatorowi, ,,jednolity model hurtowy”
moze wzbudzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z dyrektywa w sprawie konkurencji'?, w
szczegolnosci jezeli przydziat widma odbywa si¢ bez otwartej 1 uczciwej procedury, zgodnej
z zasadami niedyskryminacji'.

W trzecim modelu ,,zintegrowanego podejscia” wszyscy uczestnicy tancucha wartosci
telewizji mobilnej, w tym dostawcy tresci, przed uzyskaniem zezwolenia musza dojs¢ do
porozumienia w sprawie $wiadczenia ustug (np. w Austrii)'*. Zaleta takiego podejscia
regulacyjnego jest unikanie impasu w lancuchu warto$ci. Pionowa integracja migdzy
uczestnikami rynku przebiega na dwa sposoby: po pierwsze, jednym z kryteriow selekcji
operatora sieci/platformy jest zawarcie uméw z agregatorami programéw lub nadawcami, tak
by zapewni¢ wykonalny model biznesowy; po drugie, dostawcy tresci musza uzyskac
normalna licencj¢ dotyczaca telewizji cyfrowej, ktora jest przyznawana po udowodnieniu
posiadania umow z operatorami multipleksu.

Zgodnie z tym modelem skoordynowane czasowo rozpoczgcie dziatalnosci komercyjnej przez
wszystkich uczestnikow lancucha wartosci jest mozliwe pod warunkiem spdjnosci
obowiazujacych przepisow. Z tego wzgledu wydaje sig, Ze ,,zintegrowane podejscie” jest
szczegolnie odpowiednie w celu zagwarantowania udanego rozpoczecia Swiadczenia
ustug telewizji mobilnej.

Jedynie w Niemczech licencja na eksploatowanie sieci byta przyznawana oddzielnie od licencji
dotyczacej platformy ustug.

Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i
ustug tacznosci elektronicznej (Tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21-26).

1 Zob. réwniez art. 5 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach 2002/20/WE (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21).
14 Privatfernsehgesetz (PrTV-G) [BGBI. I nr 84/2001], zmieniona BGBI. I nr 52/2007, sekcja 23 ust. 3 pkt
3.
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Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Wszelkie nowe systemy zezwolen w
zakresie telewizji mobilnej w ramach ustawodawstwa krajowego powinny mieé
na celu zaangazowanie roznych uczestnikow lancucha wartoSci, przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z Kkrajowymi i unijnymi regulami
konkurencji.

3. OKRESLENIE NAJLEPSZYCH PRAKTYK REGULACYJNYCH NA ROZNYCH POZIOMACH
SYSTEMU REGULACYJNEGO

Aby okresli¢ najlepsze praktyki regulacyjne w odniesieniu do telewizji mobilnej, istotne
znaczenie ma zdefiniowanie gtéwnych elementow systemu regulacyjnego, ktore musza zostaé
uwzglednione. W tym celu wyodrebniono nast¢pujace zagadnienia:

(1)  Ramy ogolne

(2)  Systemy wydawania zezwolen
3) Procedury udzielania zezwolen
(4)  Kwestie szczegdtowe

Ramy koncepcyjne zostaly omdéwione z panstwami cztonkowskimi i1 przedstawicielami
branzy w lutym 2008 r. Elementy te zostaly ocenione z uwzgl¢dnieniem celéw uregulowan, z
punktu widzenia UE. Jak stwierdzono w komunikacie z 2007 r. gltéwnym celem
regulacyjnym powinien by¢ lekki system regulacyjny, umozliwiajacy rozpoczgcie
swiadczenia ustug telewizji mobilnej bez zbednych przeszkdod i opdznien. Na uczestnikow
rynku nie nalezy naktada¢ niepotrzebnych obowiazkéw. Jednoczesnie Uregulowania powinny
zapewnia¢ spelnianie minimalnych wymogdéw w celu zapewnienia efektywnego uzytkowania
czestotliwosci.

3.1. Ramy ogolne

W panstwach, w ktorych zostana przyjete szczegdtowe przepisy, a takze w panstwach, w
ktorych obowiazujace przepisy dotyczace nadawania stosowane sa obecnie réwniez w
odniesieniu  do nowej platformy $wiadczenia ushug, gtowna cecha ogoélnych ram
regulacyjnych dotyczacych telewizji mobilnej powinna by¢ jasno$é, przejrzystos¢ i
skuteczno$é¢ procedur. Kolejnym istotnym czynnikiem jest réwniez terminowos¢ procesu
legislacyjnego. Jezeli konieczne jest uzupetnienie istniejacych uregulowan przez s$rodki
wykonawcze, zaleca si¢ ich bezzwloczne przyjecie. Rozpoczgcie §wiadczenia ushug telewizji
mobilnej nie powinno ulega¢ opdznieniu ze wzgledu na nieprzyjgcie na czas odpowiednich
przepiséw lub uregulowan wykonawczych.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze uczestnicy tancucha wartosci telewizji mobilnej pochodza z
réznych sektorow przemystu. Istotne jest zatem, by procedura wydawania zezwolen
dotyczacych tej nowej platformy Swiadczenia uslug nie byla ograniczona do jednej
kategorii podmiotéw, lecz byla otwarta dla wszystkich przedsigbiorstw, ktore moga spetni¢
minimalne konieczne wymogi.
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Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Procedury wydawania zezwolen
powinny by¢ otwarte dla wszystkich uczestnikow rynku, tak by zapewnié¢
jednakowe zasady rynkowe dla wszystkich uczestnikow lancucha wartosci
telewizji mobilne;j.

3.1.1.  Mechanizm konsultacji spotecznych

Poniewaz przedsigbiorstwa zaangazowane w telewizje mobilng moga mieé sprzeczne
interesy, uregulowania dotyczace telewizji mobilnej powinny uwzglednia¢ ich uwagi.
Zapewnienie mechanizmu konsultacji spotecznych przed przyjeciem jakichkolwiek
szczegotowych uregulowan lub w kontekscie przegladu istniejacych przepiséw moze utatwic
wypracowanie uregulowan, ktore odpowiadatyby potrzebom rynku i zapewnialyby
przestrzeganie nowych przepisoOw przez uczestnikow rynku.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Konsultacje spoleczne z
obywatelami i wszystkimi zainteresowanymi stronami powinny by¢
organizowane regularnie, w powiazaniu z testami handlowymi dotyczacymi
miedzy innymi mozliwosci zwigzanych z rozpowszechnieniem telewizji
mobilnej, wykorzystania dywidendy cyfrowej przez ushlugi telewizji mobilnej i
modeli finansowania.

3.1.2.  Regularne sprawozdania i przeglqdy

W innowacyjnym, szybko zmieniajacym otoczeniu technicznym uregulowanie ustug telewizji
mobilnej musi by¢ nie tylko jasne i przejrzyste, ale rowniez elastyczne i dostosowane do
nowych zjawisk. Jako przyklad korzystnego rozwiazania moze stuzy¢ zapewnienie klauzuli
przegladowej, w powiazaniu z regularnymi sprawozdaniami na temat rozwoju rynku
przedstawianymi przez organy publiczne, jak w systemie obowiazujacym we Francji.
Jakiekolwiek zmiany wynikajace ze sprawozdan dotyczacych sytuacji na rynku powinny
oczywiscie zapewnia¢ rownowage miedzy tempem zmian technicznych i rynkowych a
konieczno$cia zagwarantowania pewnosci prawnej uczestnikom rynku.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Nalezy wprowadzi¢ regularne
sprawozdania na temat rozwoju rynku przedstawiane przez organy publiczne,
wraz z odpowiednimi wnioskami w sprawie zmiany obowigzujacych przepisow.

3.2. Systemy udzielania zezwolen
3.2.1  Jasne powiqzania miedzy obowiqzujqcymi przepisami.

Systemy udzielania zezwolen stanowia podstawowy element otoczenia regulacyjnego
telewizji mobilnej. Ze wzgledu na fakt, Ze telewizja mobilna ma charakter ustugi ,,}aczone;”,
konieczne jest szczegdlowe okreslenie praw 1 obowiazkow operatorow — z jednej strony jako
operatorow tacznosci elektronicznej, a z drugiej strony jako nadawcow. W odniesieniu do tej
kwestii istotne jest jasne zdefiniowanie powiazania miedzy kwestiami dotyczacymi
lacznosci elektronicznej, widma, i tresci, tak by unikna¢ dwuznacznosci lub naktadania si¢
uregulowan.
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Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Nalezy jasno zdefiniowaé
powiazania miedzy przepisami dotyczacymi lacznosci elektronicznej, widma, i
tresci, tak by wspieraé jasny i przejrzysty system wydawania zezwolen.

3.2.2.  Punkt kompleksowej obstugi

W wigkszos$ci panstw czionkowskich, ze wzgledu na rozdzielenie aspektéw zwiazanych z
tacznos$cia elektroniczna i mediami, przyznawanie zezwolen na $wiadczenie ushug telewizji
mobilnej podlega kompetencjom wigcej niz jednego organu — ministerstwa lub niezaleznego
organu regulacyjnego. Niezaleznie od tego, czy w procedurze tej wystgpuje wigcej niz
jeden organ regulacyjny, wazne jest okreSlenie jasnego i spdéjnego podzialu
odpowiedzialnoSci.

»Punkt kompleksowej obstugi”, dzigki ktoremu operatorzy w jednym miejscu mogliby
stara¢ si¢ uzyskanie roznego rodzaju zezwolen, uwazany jest przez wigkszos¢ uczestnikow
rynku za najlepsza praktyke, pod warunkiem przestrzegania zasad pluralizmu i réznorodnosci
kulturowej. Zaleta takiej procedury jest uproszczenie czynnosci administracyjnych i
skoordynowanie terminéw, w przypadku konieczno$ci wydania kilku zezwolen.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Krajowe procedury dotyczace
telewizji mobilnej powinny zapewnia¢ podejScie oparte na ,,punkcie
kompleksowej obstugi” lub przynajmniej ograniczy¢ do minimum liczbe
decyzji, ktore musza zosta¢ podjete przez organy publiczne w celu wydania
zezwolenia na Swiadczenie uslug telewizji mobilnej. W panstwach
czlonkowskich, w ktorych zezwolenia wydawane sa na poziomie nizszym niz
krajowy, nalezy wprowadzi¢ podobna lub skoordynowana procedur¢ w
przypadku wszystkich organéw federalnych lub regionalnych. ,,Punkt
kompleksowej obslugi” ma szczegdlne znaczenie w przypadku koniecznoSci
wydania kilku zezwolen.

3.3. Procedury udzielania zezwolen

Czas potrzebny na uzyskanie zezwolenia jest czynnikiem, ktory decyduje o konkurencyjnosci
catej UE na globalnym rynku. Szybkie rozpoczgcie $wiadczenia ustug telewizji mobilnej we
wszystkich panstwach czlonkowskich wymaga jasnego harmonogramu w zakresie
publicznej, przejrzystej i wczesniej okreslonej procedury udzielania zezwolen.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Przejrzysty harmonogram
procedury udzielania zezwolen powinien zostaé¢ ogloszony nie pdzniej niz z
chwila rozpoczgcia testow handlowych uslug telewizji mobilne;j.

3.3.1.  Rodzaj procedur i kryteria udzielania zezwolen

Przetargi 1 konkursy to dwa mozliwe sposoby przyznawania zezwolen przez organy krajowe.
Dotychczas konkursy stosowane byly zazwyczaj przy udzielaniu zezwolen dotyczacych
platformy. Kryteria udzielania zezwolen sa istotnym narzedziem, dzigki ktéremu organy
krajowe moga zapewni¢ zgodno$¢ $wiadczonych wuslug z pewnymi wymogami
gwarantujacymi efektywne wykorzystanie widma przyznanego telewizji mobilne;.

Procedura udzielania zezwolen powinna rowniez gwarantowaé terminowe rozpoczecie
funkcjonowania telewizji mobilnej. Mozliwe jest wprowadzenie pewnych wymogow, ktore
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minimalizowalyby ryzyko wystapienia impasu, np. mig¢dzy operatorami platformy,
dostawcami treSci i operatorami lacznosci ruchomej. Wymogi stawiane wnioskodawcom
moga zatem obejmowac porozumienia migdzy réznymi uczestnikami tancucha wartosci, pod
warunkiem ich zgodno$ci z regutami konkurencji.

W odniesieniu do kryteridow przyznawania zezwolen nalezy podkresli¢ znaczenie jakosci
ushugi, ktora odgrywa nadrzedna rolg¢ w przypadku oczekiwan konsumenta co do telewizji
mobilnej, w szczegdlnosci w zakresie zasiggu w pomieszczeniach i jakoSci transmisji.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Nalezy stosowaé, zgodnie z prawem
wspolnotowym, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne Kkryteria
przyznawania zezwolen. Procedury udzielania zezwolen powinny zacheca¢ do
podejscia opartego na wspolpracy mig¢dzy uczestnikami rynku, pod warunkiem
zgodnosci tej wspolpracy z regulami konkurencji. Wymogi dotyczace jakosSci
ushugi, w tym zasiggu w pomieszczeniach, oraz optymalnego wykorzystania
widma powinny stanowi¢ cze$¢ warunkow udzielenia zezwolenia.

3.3.2.  Inne warunki udzielenia zezwolenia

W wigkszoséci panstw czlonkowskich telewizja mobilna bedzie zajmowat si¢ lub juz sig
zajmuje pojedynczy operator multipleksu — we Francji prowadzona obecnie dyskusja
umozliwia dziatanie dwom operatorom multipleksu w ramach czgstotliwosci pochodzacych z
dywidendy cyfrowej, np. czgstotliwosci uwolnionych w zwiazku z zakonczeniem nadawania
analogowego. Aby zapobiec przetrzymywaniu praw do widma, uregulowania moga
obejmowac przepis dotyczacy maksymalnego okresu braku aktywnosci.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Do warunkow przyznawania
zezwolen nalezy wlaczy¢ mozliwos¢ odbierania praw do widma przyznanego na
rzecz ushug telewizji mobilnej, w przypadku gdy Swiadczenie tych uslug nie
zostanie rozpoczete w rozsadnym czasie.

34. Kwestie szczegotowe

Na tym wczesnym etapie rozwoju rynku nalezy dazy¢ do tego, by jakiekolwiek szczegdtowe
warunki zwigzane z udzielaniem zezwolen byly wlasciwe 1 pozwalaty unikna¢ naktadania
zbgdnych obciazen na operatorow.

3.4.1.  Przepisy dotyczqce zobowiqzania do transmisji

Zgodnie z prawodawstwem wspélnotowym' nakladanie zobowiazania do transmisji jest
mozliwe tylko w przypadku, gdy znaczaca liczba uzytkownikéw koncowych takich sieci
wykorzystuje je jako swodj gtowny sposob odbierania audycji radiowych i telewizyjnych.
Obecnie telewizja mobilna wciaz znajduje si¢ w fazie rozruchu; na tym etapie nie mozna
naklada¢ na telewizj¢ mobilna zobowiazania do transmisji. Niemniej jednak kanaty,
ktérych dotyczy zobowiazanie do transmisji sa czgsto rOwniez kanatami ,,obowiazkowymi”,
ktore w praktyce zwigkszaja wartos¢ handlowa ustug dystrybucyjnych, dlatego tez

13 Artykut 31 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie

ushugi powszechnej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51-77).
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prawdopodobnie zostana wiaczone do wszystkich pakietow programéw oferowanych przez
gléwne telewizje mobilne.
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W tym kontekscie, zgodnie z podejsciem opartym na wspolpracy, do ktorego wzywa
niniejszy komunikat, krajowe organy regulacyjne moglyby ustanowi¢ przepisy dotyczace
,obowiazkowej oferty” programéw w odniesieniu do telewizji mobilnej, jako dla
nowopowstajacej ustugi, ktora potrzebuje atrakcyjnej tresci.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: W kazdym panstwie czlonkowskim
oraz na poziomie UE nalezy zorganizowa¢ dyskusje na temat ,,obowigzkowej
oferty” programow dla telewizji mobilne;j.

3.4.2.  Wspolne korzystanie z infrastruktury sieci

Wspdlne korzystanie z infrastruktury sieci jest waznym elementem minimalizujacym koszty
wprowadzenia nowego typu ustugi i zwickszajacym zasieg i pojemnos¢ transmisyjna'®. Jak
stwierdzono w komunikacie z 2007 r. panstwa cztonkowskie moga wzia¢ pod uwage
udzielenie zezwolenia na wspoélne korzystanie z infrastruktury sieci'’ i zachecanie do
kolokacji, jesli jest to potrzebne dla ulatwienia rozwijania sieci. Moga one réwniez natozy¢
obowiazek kolokacji, tam gdzie jest to konieczne w celu zapobiegania ewentualnym
zagrozeniom $rodowiskowym'®.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: W zakresie zgodnym z regulami
konkurencji nalezy zachecaé do wspdlnego korzystania z infrastruktury sieci w
celu Swiadczenia ustug telewizji mobilne;j.

3.4.3.  Interoperacyjnosc i roaming

Cel polegajacy na pelnej interoperacyjnosci miedzy sieciami i urzadzeniami jest istotny dla
umozliwienia, w stosownych przypadkach, ogdlnounijnego roamingu, dlatego tez nalezy
wspiera¢ interoperacyjne rozwiazania. Rozwoj rynku wykazal, Ze interoperacyjno$¢ mozna
osiagnac, jezeli zainteresowane strony wspotdziataja we wspolnym interesie polegajacym na
wdrozeniu standardu technicznego, takiego jak DVB-H. Obecnie w krggach branzowych i
zajmujacych si¢ standaryzacja podejmowane sa wysitki skoncentrowane gtownie na takich
aspektach jak ustugi i zastosowania.

Bezprzewodowy charakter telewizji mobilnej oznacza ponadto, ze konsumenci maja prawo
spodziewac¢ sig, ze urzadzenia beda funkcjonowa¢ poza granicami ich kraju, podobnie jak w
przypadku roamingu telefonii komérkowej. Ogoélnounijny roaming telewizji mobilnej moze
nabra¢ wigkszego znaczenia, w miarg jak ustuga ta bedzie zyskiwata na popularnosci w catej
Europie. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze kilka transgranicznych ogoélnoeuropejskich
kanaléw jest juz dzi§ dostgpnych i moga one stanowi¢ istotny przykiad dla przysztych

Podobne podejscie jest wspierane na poziomie migdzynarodowym, m.in. podczas Osmego
migdzynarodowego sympozjum organdéw regulacyjnych, ktore odbylto si¢ dnia 13 marca 2008 r. w
Pattaya w Tajlandii.

Takie porozumienia zostaty zawarte na niektorych rynkach w odniesieniu do infrastruktury GSM i/lub
UMTS i zostaly wylaczone przez Komisj¢ na mocy unijnych przepiséw w zakresie konkurencji. Np.
decyzja Komisji z dnia 16 lipca 2003 r. (sprawa COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2 Germany:
Network Sharing Rahmenvertrag), Dz.U L 75 z 12.3.2004, s. 32 oraz wyrok Sadu Pierwszej Instancji z
dnia 2 maja 2006 r. (sprawa T-328/03)

Zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowej 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33-50).
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paneuropejskich ustug'®. Oczekuje si¢, ze w przysztym roku w Europie nastapi rozpoczecie
Swiadczenia uslug mobilnej telewizji satelitarnej wykorzystujacej standard DVB-SH.

Wskazowka dotyczaca najlepszej praktyki: Wobec bezprzewodowego
charakteru uslug telewizji mobilnej nalezy odpowiednio uwzgledni¢ kwestie
Zwiazane z interoperacyjnoscia i roamingiem.

4. WNIOSKI I KONTROLA

Oczywiste jest, ze aby najlepsze praktyki w zakresie uregulowan byly skuteczne,
konieczne jest dzielenie si¢ nimi. W tym kontek$cie Komisja nadal bedzie wspieraé
wymiang informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk pomig¢dzy krajowymi organami a
pozostatymi zainteresowanymi stronami. Przedstawione przez panstwa cztonkowskie
informacje na temat uregulowan dotyczacych telewizji mobilnej sa dostgpne na stronie
internetowej Komisji*® i beda one nadal regularnie uaktualniane. Wymiana informacji i
najlepszych praktyk bedzie odbywata si¢ przede wszystkim za posrednictwem juz
dziatajacych komitetéw skupiajacych ekspertow z panstw cztonkowskich, takich jak Komitet
ds. Lacznosci 1 jego podkomitety zajmujace si¢ zezwoleniami 1 nadawaniem. Stluzby Komisji
beda regularnie przedktadaly sprawozdanie w tej sprawie dla Parlamentu Europejskiego i
grup roboczych Rady

Przyktadowo: Euronews, Arte, 3 Sat, Eurosport, France 24 i BBC Word.
Zob. przypis 8.
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