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Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszarow morskich: Opracowanie

2.1

wspolnych zasad w UE

WPROWADZENIE

W dniu 10 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska przyjela niebieska ksigege w
sprawie zintegrowanej polityki morskiej dla UE' i szczegotowy plan dziatania’. Rada
Europejska poparta zintegrowana polityke morska i plan dziatania w dniu 14 grudnia
2007 1.

Planowanie przestrzenne obszardow morskich (PPOM)’ jest kluczowym
instrumentem w ramach zintegrowanej polityki morskiej. Umozliwia ono organom
publicznym i zainteresowanym stronom koordynowanie swoich dziatan oraz
optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni morskiej tak, aby przyniosto ono korzysci z
punktu widzenia gospodarki i $rodowiska morskiego. Niniejszy komunikat ma
utatwi¢ opracowanie PPOM przez panstwa cztonkowskie oraz zachgci¢ do jego
wdrazania na poziomach krajowym i unijnym®. Wyznacza on gtowne zasady PPOM
1 zachgca do wypracowania w wyniku debaty wspdlnego podej$cia wsrod panstw
cztonkowskich.

UZASADNIENIE
Dlaczego potrzebne jest planowanie przestrzenne obszarow morskich?

Wzmozona dzialalnos¢ na morzach Europy prowadzi do konkurencji migdzy
interesami poszczego6lnych sektorow, takich jak transport morski i1 przewozy
morskie, energetyka morska, rozwoj portow, rybolowstwo i akwakultura, a
wzgledami ochrony $rodowiska.

Zmiany klimatu, przede wszystkim podnoszenie si¢ poziomu morz, zakwaszenie,
wzrastajaca temperatura wody 1 czgstotliwo$¢ wystgpowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych prawdopodobnie wptyna na zmiany w zakresie dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na obszarach morskich i zmienia ekosystemy morskie.
PPOM moze odegra¢ istotna role w tagodzeniu skutkow tych zmian poprzez
promowanie racjonalnego wykorzystania przestrzeni morskiej i energii odnawialnej,

COM (2007) 575.

SEC(2007) 1278

W niniejszym dokumencie bgdzie stosowany termin ,,planowanie przestrzenne obszaréw morskich”,
pomimo ze w obecnej chwili panstwa czlonkowskie stosuja wiele réznych terminéw o podobnym
znaczeniu. Termin ,,planowanie przestrzenne obszaréw morskich” jest terminem lepszym niz termin
»morskie planowanie przestrzenne”, poniewaz podkresla catosciowe, migdzysektorowe podejscie do
tego procesu.

Niniejszy komunikat jest zgodny z sekcja 3.2 niebieskiej ksiggi.

PL



PL

2.2,

oraz w wydajnym pod wzgledem kosztow przystosowywaniu si¢ do zmian
wywolanych zmianami klimatu na obszarach morskich i w wodach przybrzeznych.

PPOM jest narzgdziem stuzacym lepszemu podejmowaniu decyzji. Stanowi ramy,
przy pomocy ktérych poszukuje si¢ kompromiséw pomigdzy konkurujacymi ze soba
rodzajami dziatalno$ci cztowieka oraz zarzadza si¢ skutkami jej wplywu na
srodowisko morskie. Jego zadaniem jest utrzymywanie roéwnowagi pomigdzy
interesami sektorowymi i sprawienie, ze zasoby morskie beda wykorzystywane w
sposob zrownowazony, zgodnie ze strategia zrownowazonego rozwoju UE”,

PPOM powinno uwzgledniaé specyfike poszczegolnych regionéw lub podregionow
morskich. Jest to proces, ktory obejmuje zbieranie danych, prowadzenie konsultacji
z zainteresowanymi stronami 1 opracowywanie planu przy ich czynnym
uczestnictwie oraz pozniejsze etapy wdrazania, egzekwowania, poddawania ocenie i
dokonywania przegladow.

Korzysci podejscia ogolnoeuropejskiego

Wdrozenie PPOM jest obowiazkiem panstw czlonkowskich. Zasada pomocniczosci
ma zastosowanie, lecz podjgcie dziatan na poziomie UE moze stanowi¢ powazna
warto$¢ dodana.

PPOM przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci unijnej gospodarki morskiej
poprzez wspieranie wzrostu gospodarczego 1 procesu tworzenia nowych miejsc pracy
zgodnie ze strategia lizbonska. Gospodarka morska ma duze znaczenie dla Europy,
poniewaz znajduje w niej zatrudnienie okoto 5 mIn 0sob®. Szacuje sig, Ze przemyst
morski i ustugi morskie sa zrodtem od 3 do 5 % produktu krajowego brutto (PKB)’.
Niektore z sektorow przemystu morskiego charakteryzuja si¢ duzym potencjalem
wzrostu. Stabilne ramy planowania gwarantujace pewnos¢ prawna 1
przewidywalnos$¢, zachgca do inwestowania w sektorach takich jak energetyka
morska, transport morski i przewozy morskie, rozw6j portow, eksploatacja ropy
naftowej 1 gazu oraz akwakultura i sprawia, ze Europa stanie si¢ bardziej atrakcyjna
dla zagranicznych inwestorow.

Podejscie sektorowe przy wykorzystywaniu zasobow morskich prowadzi do braku
spojnosci w procesie ksztattowania polityki. Naklada to na dziatalno$¢ morska
ograniczenia, ktore hamuja jej potencjalny wzrost i utrudniaja organom publicznym
dziatania majace na celu ochrong srodowiska morskiego. Wspodlne opracowywanie
PPOM stwarza ramy dla koordynacji podej$¢ sektorowych. Przyczynia si¢ do
wzrostu skutecznos$ci 1 spdjnosci polityki prowadzonej na szczeblu UE i krajowym,
ograniczajac przy tym koszty gospodarcze wynikajace z braku koordynacji'.

Dzialania morskie maja wymiar transgraniczny. Decyzje podejmowane w jednym
panstwie wywieraja wptyw na panstwa os$cienne. Panstwa czlonkowskie kierujace

http://ec.europa.ecu/environment/eussd/

http://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/study _employment_en.html

Szacunki te nie obejmuja wartosci surowcoOw takich jak ropa naftowa, gaz czy ryby.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2006 0275 en part2.pdf.

W tym miejscu prawdopodobnie odestanie do wytycznych dla rozwoju portéw, przygotowywanych
obecnie przez DG ENV i DG TREN
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2.3.

3.1

si¢ wspdlnym podejSciem do zarzadzania przestrzenia morska w danym basenie
fatwiej sprostaja czekajacym je wyzwaniom. Zadaniem UE jest promowanie
wspolnego podejscia wsrdd panstw cztonkowskich, tak aby wptyw transgraniczny
byt odpowiednio brany pod uwagg.

W kwestiach zwiazanych z rynkiem wewnetrznym PPOM stanowi podstawe dla
uproszczonych systeméw pozwolen oraz umozliwia ograniczenie kosztow procedur
regulacyjnych i administracyjnych, zapewniajac przejrzyste i przewidywalne ramy
planowania.

Morze jest zZtozonym ekosystemem, ktory przekracza granice administracyjne. Aby
mozliwe bylo wywazone, dlugoterminowe zarzadzanie, nalezy uwzgledni¢ catos¢
ekosystemu i jego determinujace czynniki. W ramach planowania nalezy dazy¢ do
ochrony srodowiska morskiego i podnoszenia jego walorow. W ramach prac nad
PPOM na poziomie UE panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ omowienia i
wypracowania holistycznego podejscia do zarzadzania dziataniami morskimi w
zgodzie z wymogami ekosystemu.

Jak dojdzie do realizacji tego celu?

Niniejszy komunikat okresla gtéwne kwestie dotyczace PPOM, ktore nalezy poddac
dyskusji na poziomie UE. Zawiera on nastgpujace informacje:

e przyktady podejscia do kwestii PPOM w panstwach czlonkowskich i1 na forum
migdzynarodowym, w tym do$wiadczenia zgromadzone w trakcie realizacji
projektow UE takich jak INTERREG i ramowe programy badan (rozdziat 3);

e migdzynarodowe 1 unijne instrumenty, ktére wywieraja wplyw na PPOM
(rozdziat 4).

W oparciu o wyzej wymienione przyklady komunikat okresla glowne zasady PPOM
(rozdziatl 5), stanowiace podstawe dla szeroko zakrojonej dyskusji w sprawie
podejscia do kwestii planowania przestrzennego obszar6w morskich w UE.

OGOLNE PODEJSCIA I PROJEKTY W ZAKRESIE PLANOWANIA

PPOM jest dosy¢ nowym procesem. Wzrasta liczba panstw cztonkowskich, ktore je
stosuja lub przygotowuja si¢ do tego, a zatem w ramach projektow UE zaczgto
opracowywac szereg narzedzi i kryteriow odnoszacych si¢ do PPOM.

Podejscia stosowane obecnie w odniesieniu do planowania przestrzennego
obszarow morskich

Zjednoczone Kroélestwo przygotowato projekt ustawy morskiej, stanowiacy
kompleksowe ramy prawne i1 ustanawiajacy system planowania przestrzennego
obszarow morskich dla wszystkich wod Zjednoczonego Krélestwa’. Szkocja
opracowata projekt ustawy morskiej dotyczacy zarzadzania jej wodami'’. Oba

9
10

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.
http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.
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projekty przewiduja utworzenie nowej struktury administracyjnej (Marine
Management Organisation - Organizacji ds. Zarzadzania Morskiego) w celu
uproszczenia procedur wydawania pozwolen i licencji. W Szwecji przewidziano
przyjecie projektu ustawy morskiej na poczatku 2009 r. Tym co taczy wszystkie te
projekty, jest zintegrowane podejScie do krajowej polityki morskiej, w tym
wykorzystanie PPOM.

W Portugalii przy pomocy krajowej strategii morskiej (z 2006 r.) podj¢to starania by
zintegrowa¢ polityke sektorowa i okresli¢ zasady PPOM oraz zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna (ICZM). W 2007 r. zostal utworzony
Migdzyresortowy Komitet ds. Morskich.

Niemcy rozszerzyty przepisy dotyczace planowania przestrzennego, a tym samym
federacyjne kompetencje dotyczace PPOM na WSE. Rozszerzenie to nastapito na
skutek rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej. Ostatnio opracowany w
ramach PPOM plan obejmuje wszystkie trzy wymiary planowania przestrzennego
obszaro6w morskich (powierzchnig, ton wodna i dno morskie) i okresla strefy objete
poszczegdlnymi rodzajami dziatalno$ci morskiej. Plany te wejda w zZycie w
momencie przyjecia rozporzadzenia. W chwili obecnej nie planuje si¢ procesu
oceny .

Belgia w planie centralnym postuguje si¢ podzialem na strefy w celu przyznania
przestrzeni morskiej poszczegdlnym rodzajom dziatalnosci morskiej. Gtowne
rodzaje dziatalnosci to wydobycie piasku 1 zwiru oraz morska energetyka wiatrowa.
W drugiej fazie planowania zostana wyznaczone morskie obszary chronione (w
ramach sieci NATURA 2000). Plan dopuszcza mozliwo$¢ udzielania pozwolen i
licencji dla danego rodzaju dziatalnosci jedynie w ramach okreslonych stref i
poddaje je regularnemu monitorowaniu i ocenie'%.

W Polsce planowanie przestrzenne obszarow morskich jest regulowane przez
przepisy ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej. W ramach projektu Interreg IIIB zakonczono ostatnio realizacje projektu
pilotazowego dotyczacego PPOM w rejonie Zatoki Puckiej, ktoéry objal réwniez
rozw0j przestrzenny obszarOw przybrzeznych. Polska ma zamiar wprowadzic¢
zmiany w przepisach dotyczacych krajowego zagospodarowania przestrzennego tak,
aby plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich uzyskaty status
prawny i objely wszystkie wody Polski”’. W tym celu wyniki projektu sa
wykorzystywane przez rzad jako wytyczne.

Niektore z panstw cztonkowskich i inne kraje europejskie opracowaty zintegrowane
plany zarzadzania obszarami morskimi, ktore zawieraja wytyczne uwzgledniane przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych danych obszar6w morskich. Niderlandy
opracowaty plan zintegrowanego zarzadzania dotyczacy obszaru Morza Péinocnego
do 2015 r. Gléwnym powodem jest konieczno$¢ zaplanowania morskiej energetyki
wiatrowej. Plan wprowadza zintegrowany model oceny w odniesieniu do wszystkich
rodzajow dziatan wymagajacych pozwolenia. Opracowano mapy przedstawiajace te

11
12
13

http://www.bsh.de/en/The BSH/Notifications/Spatial Planning in the German EEZ.jsp.
http://www.mumm.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php.
http://www.plancoast.eu/.
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3.2.

rodzaje dziatalno$ci morskiej, ktére moga by¢ prowadzone jedynie w okre§lonych
miejscach i wykazuja tendencje wzrostowe'*.

Norwegia przygotowata plan zintegrowanego zarzadzania dla Morza Barentsa i dla
obszar6w morskich w poblizu Lofotéw. Zapewnia on ramy dla zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow, oraz dla istniejacych 1 planowanych dziatan.
Uwzgledniono w nim fakt, ze podatno$¢ Srodowiska morskiego na degradacje
podlega zmianom z uplywem czasu oraz podkreslono znaczenie wiedzy naukowe;j.
Norwegia zamierza opracowaé plany zintegrowanego zarzadzania dla Morza
Norweskiego i norweskiej czesci Morza Potnocnego .

Francja przedstawita schéma de mise en valeur de la mer'® dla jeziora Thau w
obszarze $rodziemnomorskim oraz dla basenu Arcachon na Atlantyku. Program
dotyczy rozwoju strefy przybrzeznej, obejmuje $rodki takie jak podziat dziatan na
strefy oraz wyodrgbnia strefy przeznaczone dla poszczegélnych rodzajow
dziatalnosci morskiej. W chwili obecnej Francja przygotowuje przepisy ramowe w
dziedzinie srodowiska, wsrdd ktorych znajda si¢ przepisy regulujace zarzadzanie
dzialalno$cia morska.

Niektore z panstw czlonkowskich 1 regiondw zaczely wdraza¢ strategie
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna (ICZM), ktore moga miec istotne
znaczenie dla PPOM. Wérdd nich jest wtoski region Emilia-Romania, ktory — w
ramach projektu INTERREG IIIB — opracowat strategi¢ wdrazania zasad ICZM'’. W
projekcie tym uczestniczy rowniez Stowenia, ktora wykazala zainteresowanie
wspotpraca z Wiochami 1 Chorwacja w ramach PPOM.

Hiszpania w 2007 r. przyjgla strategi¢ zroOwnowazonego rozwoju wybrzeza.
Zintegrowane plany zarzadzania strefami przybrzeznymi opracowaty hiszpanskie
regiony: Asturia, Kantabria i Andaluzja. Ponadto Hiszpania rozpoczgta badania
dotyczace podziatu na strefy jej wod terytorialnych dla celéw morskiej energetyki
wiatrowej'*.

W odniesieniu do zarzadzania dziataniami morskimi Kanada przyjeta podejscie
zadaniowe, ktore zawiera wskazowki dotyczace rozwiazywania konfliktow
migdzysektorowych. Australia jest bardzo zaawansowana w zakresie stosowania
trojwymiarowego podzialu na strefy 1 angazuje w ten proces szereg
zainteresowanych stron.

Projekty finansowane 7 funduszy europejskich

W ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) mozna udziela¢ wsparcia projektom rozwoju

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard _og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html?id=87148.

Program waloryzacji morza (Sea Enhancement Scheme — SES)

http://www.plancoast.eu/.
http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/InstalacionesEolicas/EstudioEstrategico/.
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przestrzennego, spoérod ktorych kilka ma istotne znaczenie dla PPOM". Obejmuja
one opracowywanie map, wspdlnych kryteriow PPOM oraz ponadnarodowych
podej$¢ do zarzadzania dziataniami morskimi.

W ramach programow badawczych UE juz w latach osiemdziesiatych zaczgto
udziela¢ wsparcia na rzecz naukowych badan multidyscyplinarnych w dziedzinach
zwiazanych z obszarami morskimi i przybrzeznymi.. Badania w zakresie erozji
wybrzeza, zalewania, ICZM 1 pulapéw wydolnosci ekosystemoéw morskich sa
szczegoblnie istotne. Program MESMA koncentruje si¢ na monitorowaniu i ocenie
obszar6w objetych planowaniem przestrzennym, a w jego ramach zostana
opracowane innowacyjne metody i strategie zintegrowanego planowania. Program
HERMES ma na celu zbadanie ekosystemow znajdujacych si¢ w glebokich

20
warstwach oceanu”.

W ramach programu TEN-T projekty priorytetowe i analizy przygotowawcze
zwiazane z programem ,,Autostrady morskie” moga by¢ finansowane z funduszy
programu MARCO POLO II, funduszy regionalnych i przeznaczonych na badania i
rozwdj. W chwili obecnej projekty autostrad morskich obejmuja Morze Battyckie,
Europe zachodnia, zachodni i wschodni obszar Morza Srdédziemnego i Morze
Czarne. W latach 2007-2013 projekty dla tych regionéw na Morzu Baltyckim,
Srédziemnym i Czarnym, ktore kwalifikuja sie do pomocy, beda mogly by¢
finansowane ze $srodkéw jakimi dysponuja programy wspotpracy transgranicznej w
ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa” .

MIEDZYNARODOWE 1 UNIJNE INSSTRUMENTY WYWIERAJACE WPLYW NA
PLANOWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW MORSKICH

Instrumenty miedzynarodowe

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)* ustala
rOwnowage pomigdzy prawami 1 interesami np. panstw bandery, panstw
nadbrzeznych i panstw portu. Podzial moérz i oceandow na strefy morskie jest
szczegoOlnie istotny, przy czym aby nada¢ status prawny niektorym strefom morskim
panstwa nadbrzezne musza rosci¢ sobie do nich prawo.

Duze znaczenie ma réwniez gwarantowana przez UCLOS zasada wolnos$ci zeglugi,
ktéra zalezy od przestrzegania zasad i norm bezpieczenstwa morskiego i ochrony
srodowiska morskiego.

Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) ustanawia uznane na forum
migdzynarodowym zasady i normy w zakresie transportu morskiego i przewozow
morskich, jak np. systemy rozgraniczenia ruchu. Protokét do konwencji londynskiej

20
21
22

Na przyktad projekty finansowane w ramach programéw transnarodowych dotyczace Morza
Battyckiego, Morza Polocnego i morskich obszaréw Europy Srodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej i
Potudniowo-Wschodniej (CADSES).

www.eu-hermes.net

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

Przyjeta w 1982 r., weszta w zycie w 1994 r. Wspdlnota Europejska i wszystkie panstwa cztonkowskie
UE sq strong UNCLOS.
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4.2.1.

(z 2006 r.) wprowadza zasadg ostroznosci, ktora zasadniczo zmienia podejscie w

. .. . J 23
zakresie regulacji sktadowania odpadow w morzu™.

Instrumenty UE
Prawo w zakresie ochrony srodowiska

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej** stanowi podstawe dla planowania
przestrzennego obszaréw morskich® w zakresie przepisow ochrony $rodowiska.
Naktada ona na panstwa cztonkowskie obowiazek osiagnigcia dobrego stanu
srodowiska morskiego do 2020 r., stosowania podej$cia ekosystemowego i
zagwarantowania, ze presja wywierana przez dziatalno$¢ czlowieka nie
uniemozliwia osiagnigcia dobrego stanu $rodowiska. Od panstw cztonkowskich
oczekuje si¢ wspolpracy w przypadku gdy dziela region lub podregion morski, oraz
wykorzystywania istniejacych struktur regionalnych do celow wspolpracy, réwniez z
krajami trzecimi.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej nie reguluje bezposrednio dziatan
morskich, lecz zgodnie z nig ich skutki musza by¢ brane pod uwagg przy okres§laniu
dobrego stanu $rodowiska. Zalacznik VI zawiera przyktadowy wykaz mozliwych
srodkow, w tym kontrole roztozenia czasowego i przestrzennego oraz narzg¢dzia
zapewniajace koordynacj¢ zarzadzania. Niektére z panstw cztonkowskich (np.
Zjednoczone Krolestwo) zadeklarowaty, ze wdroza dyrektywe ramowa w sprawie
strategii morskiej przy pomocy PPOM.

Ramowa dyrektywa wodna®®, ktérej przepisy maja zastosowanie do wod
przybrzeznych 1 przejsciowych, naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek
opublikowania planow gospodarowania wodami w dorzeczu do grudnia 2009 r. W
konsekwencji panstwa cztonkowskie powotaly organy ds. gospodarki wodnej, ktére
musza wspOtpracowac ze soba w kwestiach dotyczacych dorzeczy transgranicznych
w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami ramowej dyrektywy wodnej.

Dyrektywy siedliskowa i ptasia (NATURA 2000)°" naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowiazek wyznaczenia 1 ochrony obszaréw dla zachowania
wystepujacych na nich gatunkéw lub siedlisk. Wyznaczanie obszaréw morskich i
przybrzeznych nadal trwa 1 konieczne sa odpowiednie $rodki zarzadzania.
Dyrektywa siedliskowa zawiera wymog przeprowadzenia oceny planow lub
projektow, ktore moga wywrzec¢ istotny wplyw na obszar NATURA 2000.

Dyrektywa w sprawie oceny wplywu niektérych plandw 1 programéw na
srodowisko®® zawiera wymog przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
niektorych planéw 1 programow, konsultacji (réwniez transgranicznych), oceny
rozwiazan alternatywnych oraz przedstawienia opisu $rodkow majacych zapobiec

23
24
25
26
27

28

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?topic_id=258&doc_id=681
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Motyw 3 ramowej dyrektywy w sprawie strategii morskiej.
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79/409/EWG, Dz.U. L 103 z 25.4.1979 (dyrektywa ptasia) i 92/43/EWG Dz.U. L 206 z 22.7.1992
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4.2.2.

4.2.3.

4.3.

niepozadanym oddziatywaniom, badz ztagodzi¢ ich skutki. Dyrektywa w sprawie
oceny wplywu wywieranego przez niektore publiczne i prywatne przedsigwzigcia na
srodowisko wprowadza podobne wymogi w odniesieniu do projektow?’.

Wspélna polityka rybotowstwa (WPRyb)

Wspdlna polityka rybotowstwa lezy w wytacznej kompetencji UE. Dobrym
przyktadem zintegrowanego migdzysektorowego zarzadzania przestrzenia morska
jest decyzja (w oparciu o przepisy art. 9 rozporzadzenia podstawowego dla wspdlnej
polityki rybotéwstwa™) przyjeta przez Komisj¢ na wniosek rzadu Niderlandéw w
celu ochrony siedliska na niderlandzkim wybrzezu Morza Poélnocnego (obszar
Voordelta)’'. Z uwagi na wplyw rybotéwstwa na ekosystemy oraz przemieszczanie
si¢ stad ryb zrownowazone zarzadzanie potowami na wodach UE odniostoby
korzys$ci z wprowadzenia spdjnego PPOM.

Komisja zapowiedziata wydanie komunikatu w sprawie strategii zrOwnowazonego
rozwoju europejskiej akwakultury. Gtownymi wyzwaniami w dziedzinie rozwoju
akwakultury sa wzrastajaca konkurencja o dostgp do przestrzeni morskiej i
przybrzeznej, oraz jakos¢ wody. PPOM moze dostarczy¢ wskazowek oraz
wiarygodnych danych dotyczacych umiejscowienia tych dziatan.

Inne instrumenty

Zalecenie UE w sprawie ICZM*? ustanawia wspolne zasady (w tym uspojnianie
planowania przestrzennego na granicy ladu i1 morza) oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowywania strategii zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna. Zachgca ono panstwa cztonkowskie do podejmowania wspotpracy z
sasiadujacymi krajami trzecimi.

Komisja przyjeta komunikat w sprawie morskiej energetyki wiatrowej>>. PPOM
moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju odnawialnych zréodet morskiej energetyki,
zapewniajac stabilne ramy regulacyjne.

Konwencje regionalne

Prace w ramach Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru pdéinocno-
wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR z 1992 r.) sa prowadzone w oparciu o
podejscie ekosystemowe i koncentruja si¢ wokot szesciu strategii. W wyniku
postanowien piatej konferencji Morza Potnocnego® konwencja OSPAR postuzyta
jako platforma wymiany informacji w zakresie PPOM 1 petni te¢ role nadal w
kontekscie strategii dotyczacej rdznorodnosci biologicznej i ekosystemow.
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97/11/WE, Dz.U. L 73 z 14.3.1997 (zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG).

rozporzadzenie (WE) nr 2371/2002.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/environment/natura 2000 _en.htm:

Opracowane przez DG MARE i1 DG ENV wytyczne w zakresie przepisow dotyczacych rybotdwstwa na
obszarach morskich Natura 2000.

2002/413/WE, Dz.U. L 148
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Deklaracja ministréw w sprawie ochrony Morza Pénocnego. Marzec 2002 r., rozdziat XI Wspotpraca
w dziedzinie planowania przestrzennego na Morzu Pétnocnym.
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5.1

Komisja helsinska (HELCOM) dziata na rzecz ochrony $rodowiska morskiego na
Morzu Baltyckim od 1974 r. Szczegdlnie wazny jest przygotowany przez HELCOM
baltycki plan dzialania przyjety w 2007 r. razem z zaleceniem 28E/9 w sprawie
opracowania zasad PPOM dla regionu Morza Baltyckiego.

Region Morza Srddziemnego jest pierwszym, ktory przyjat plan zarzadzania
(Sroédziemnomorski plan dziatania — Mediterranean Action Plan (MAP)) w 1975 1. w
ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska. Plan MAP ma
by¢ wdrazany w ramach konwencji barcelonskiej. Ostatnio przyjgty przez konwencjg
protok6t ICZM?® naklada na umawiajace si¢ strony obowiazek utworzenia
wspolnych ram dla zintegrowanego zarzadzania strefami przybrzeznymi w regionie
Morza Srédziemnego.

Konwencja bukaresztanska z 1992 r. ma za cel ochrong $rodowiska morskiego na
Morzu Czarnym. Trwajq prace nad protokotem i strategicznym planem dziatania w
zakresie ICZM.

GLOWNE ZASADY WYNIKAJACE Z PRAKTYCZNEGO STOSOWANIA PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO OBSZAROW MORSKICH

W oparciu o powyzsze rozdzialy mozna ustali¢ nastepujacy zestaw wspolnych zasad
istotnych dla planowania przestrzennego obszaréw morskich w UE.

Zréwnowazone zarzadzanie regionami morskimi zalezy od stanu, w jakim znajduja
si¢ odpowiednie ekosystemy. Zgodnie z zatozeniami zintegrowanej polityki morskiej
nadrzedna zasada PPOM jest podejscie ekosystemowe. Pomimo ze dzialania
prowadzone na ladzie moga wywiera¢ bezposredni wplyw na regiony morskie,
planowanie przestrzenne dotyczy jedynie dziatan morskich oraz dziatan
prowadzonych w wodach przybrzeznych. Zakres PPOM pod wzgledem
geograficznego zasiggu bedzie ksztattowat sig roznie, w zalezno$ci od uwarunkowan
regionalnych. Przy opracowywaniu PPOM nalezy bra¢ pod uwage przepisy kilku
migdzynarodowych 1 unijnych instrumentéw majacych bezposrednie zastosowanie,
szczegOlnie w dziedzinie ochrony S$rodowiska, a w stosownych przypadkach
przyczynia¢ si¢ do ich wdrazania. Wykonanie przepisow dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej bedzie w tym konteks$cie szczegodlnie wazne.

Stosowanie planowania przestrzennego obszarow morskich w zaleinosci od
obszaru i rodzaju dzialalnosci

Zarzadzanie przestrzenia morska w ramach PPOM powinno odbywaé sig¢ z
uwzglednieniem planowanych badz istniejacych rodzajow dziatan 1 ich
oddziatywania na $rodowisko. Morski plan przestrzenny nie musi obejmowac catego
obszaru (np. WSE danego panstwa cztonkowskiego).

W przypadku intensywnie wykorzystywanych lub szczegdlnie narazonych obszaréw
moze okaza¢ si¢ konieczne opracowanie bardziej szczegdélowego planu
zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy dla obszaréw mniej intensywnie
wykorzystywanych wystarczajace moze okazac si¢ przygotowanie ogolnych zasad
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Podpisany w Madrycie w dniu 21 stycznia 2008 r.
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5.2,

5.3.

5.4.

5.5.

zarzadzania. Decyzja o przyjgciu bardziej restrykcyjnego lub bardziej elastycznego
podejscia powinna zaleze¢ od wynikow oceny.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich obejmuje dziatania prowadzone a) na
dnie morskim, b) w toni wodnej, oraz c) na powierzchni wody. W ten sposob ta sama
przestrzen moze stuzy¢ réznym celom. Oprocz wymienionych trzech wymiardéw
morskiego planowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ rowniez czwarty: czas,
poniewaz kompatybilnos¢ prowadzonych dziatan oraz potrzeby dotyczace
zagospodarowania przestrzennego danego regionu morskiego moga podlegac
zmianom z uptywem czasu.

Cele, ktore przyswiecajq planowaniu przestrzennemu obszarow morskich

PPOM nalezy wykorzystywac do zarzadzania biezacymi dzialaniami prowadzonymi
na obszarze morskim oraz jako wytyczne w zakresie jego przysziego rozwoju.
Strategiczny plan ogo6lnego zagospodarowania danego obszaru morskiego powinien
obejmowac szczegdtowe cele. Cele te powinny umozliwia¢ rozstrzyganie sporow w
postepowaniu arbitrazowym w przypadku konfliktu interesow sektorowych.

Przejrzysty sposob opracowywania planowania przestrzennego obszarow morskich

Wszystkie dokumenty i1 procedury zwiazane z PPOM musza by¢ przejrzyste.
Wszystkie etapy przestrzennego planowania obszarow morskich musza by¢
zrozumiate dla ogdtu spoteczenstwa. Pozwoli to na pelny dostgp do informacji
wszystkich zainteresowanych stron i w ten sposob wptynie na podniesienie poziomu
przewidywalnosci 1 akceptacji.

Uczestnictwo zainteresowanych stron

Rownie wazne jest zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym
regionow przybrzeznych, na jak najwczesniejszym etapie procesu planowania, tak
aby mozliwe bylo uzyskanie dla niego szerokiego poparcia, wzbudzenie poczucia
odpowiedzialno$ci za jego rozwoj 1 uzyskanie wsparcia w trakcie jego wdrazania.
Jednocze$nie udziat stron zainteresowanych moze shuzy¢ jako zrodto wiedzy, ktore
W znaczacy sposob moze przyczynic si¢ do poprawy jakosci PPOM.

Koordynacja w panstwach czlonkowskich — uproszczenie procesu decyzyjnego

PPOM stuzy uproszczeniu procesu decyzyjnego i skroceniu procedur dotyczacych
wydawania pozwolen i licencji, z korzyscia dla uzytkownikow obszarow morskich i
inwestorow. Skoordynowane, migdzysektorowe plany wymagaja ujednolicenia i
uproszczenia procesu sktadania wnioskow, przy czym nalezy wzia¢ pod uwagg efekt
kumulacji. Dla wewnetrznej koordynacji spraw dotyczacych gospodarki morskiej w
panstwach cztonkowskich, postulowanej w wytycznych dotyczacych zintegrowanego
podejscia do polityki morskiej’®, wdrozenie planowania przestrzennego obszarow
morskich powinno réwniez okaza¢ si¢ korzystne. Rozwdj wypadkéw w panstwach
cztonkowskich (np. projekty ustaw morskich w Zjednoczonym Kroélestwie i Szkocji)
wskazuje na fakt, ze organy krajowe maja zamiar w pelni wykorzystaé nowe
mozliwosci 1 utworzy¢ koordynujace organy administracyjne.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Zapewnianie skutkow prawnych krajowego planowania przestrzennego obszarow
morskich

Planowanie przestrzenne obszarow morskich nie jest powielaniem ladowego
planowania przestrzennego na morzu. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze obejmuje
ono trzy wymiary, a ten sam obszar morski moze by¢ wykorzystywany na kilka
sposobow, pod warunkiem, ze sa one kompatybilne. Jednak na podobnej zasadzie jak
ladowe plany przestrzenne, ktdre tworza obowiazujace ramy prawne dla zarzadzania
obszarami na ladzie, plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
powinny by¢ prawnie wiazace, jesli maja skutecznie petni¢ swoja role. W tym
konteks$cie nalezatoby rozwazy¢, jakie ramy administracyjne bgda najbardziej
odpowiednie dla PPOM.

Wspélpraca i konsultacje transgraniczne

Wspdtpraca transgraniczna jest konieczna w celu zapewnienia spdjnosci planow
obejmujacych wiele ekosysteméw. Przyczyni si¢ ona do opracowania wspolnych
norm i procedur oraz do podniesienia ogdlnej jakosci PPOM. Niektore z organizacji,
jak np. HELCOM, podjety juz dziatania w tym kierunku.

Monitorowanie i ocena czesciq procesu planowania

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich dotyczy s$rodowiska podlegajacego
ciagglym zmianom. Powstaje w oparciu o dane i informacje, ktore z biegiem czasu
ulegaja zmianie. Zatem proces planowania musi by¢ na tyle elastyczny, by mozna
bylo odpowiednio wczesnie reagowac na zmiany i poddawaé plany przegladowi. W
celu spehlienia tych dwoch wymogdéw monitorowanie — prowadzone w sposob
przejrzysty i regularny — oraz mechanizm oceny powinny stanowi¢ integralng czg$¢
PPOM.

Osiqganie spdjnosci pomiedzy planami zagospodarowania przestrzennego na lqdzie
i morzu — wiqzki 7 ICZM

Osiagnigcie spojnosci pomigdzy systemem planowania przestrzennego na ladzie (w
tym w strefach przybrzeznych) i na morzu stanowi wyzwanie. Strefy przybrzezne
stanowia ,tacznik” w rozwoju obszarow ladowych i morskich. Zlewnie czy
oddzialywanie dziatan prowadzonych na ladzie takich jak rolnictwo czy rozwoj
miast, maja istotne znaczenie w kontekscie PPOM. Sa to powody, dla ktérych
planowanie przestrzenne na ladzie powinno by¢ skoordynowane z planowaniem
przestrzennym obszaré6w morskich. Odpowiednie stuzby powinny wspolpracowac i
dba¢ o wlaczanie w ten proces stron zainteresowanych, tak aby zapewni¢ spdjnosc.

Solidne bazy danych i podstawy naukowe

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich musi mie¢ solidne naukowe podstawy i
dysponowa¢ wiarygodnymi danymi. Planowanie musi zmienia¢ si¢ wraz z post¢gpem
wiedzy (zarzadzanie adaptacyjne). Komisja przygotowata kilka narz¢dzi naukowych
oraz narzgdzi stuzacych gromadzeniu danych, ktore beda wykorzystywane do celow
planowania przestrzennego obszaréw morskich. Wsréd nich nalezy wymienié
europejska sie¢ informacji 1 obserwacji $rodowiska morskiego (EMODNET),
zintegrowana baz¢ danych dla celow statystyki spoteczno-ekonomicznej obszarow
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morskich (obecnie opracowywana przez ESTAT), Europejski atlas morz (ktory
zostanie ukonczony w 2009 r.) oraz Globalny monitoring S$rodowiska 1
bezpieczenstwa (Kopernikus).

WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Planowanie przestrzenne obszar6w morskich jest waznym narzedziem w procesie
opracowywania zintegrowanej polityki morskiej w Europie. Niniejszy komunikat ma
na celu nakreslenie pierwszego etapu na drodze do wspolnego podejscia do
planowania przestrzennego obszarow morskich. Okreslajac gltowne zasady
wynikajace z biezacej praktyki i obecnie obowiazujacych przepisOw ma on zachgci¢
do dyskusji, w wyniku ktoérej opracowane zostanie planowanie przestrzenne
obszarow morskich dla UE.

Aby ufatwi¢ prowadzenie dyskusji, na poczatku 2009 r. Komisja Europejska
zainicjuje program prac, sktadajacy si¢ z nizej wymienionych etapow:

e Organizacja w 2009 r. serii 4 warsztatow. W warsztatach tych bgda uczestniczy¢
przedstawiciele zainteresowanych stron ze wszystkich istotnych dziedzin. Ich
celem bedzie omowienie zasad zaproponowanych w niniejszym komunikacie.

e Organizacja w 2009 r. projektow pilotazowych majacych na celu rozwoj
wspotpracy transgranicznej w konteks$cie planowania przestrzennego obszarow
morskich.

e Przygotowanie sprawozdania zawierajacego wnioski z prac prowadzonych w
ramach warsztatow, oraz propozycje dotyczace dalszych etapow i dziatan, ktére
nalezy podjac.

Zintegrowana polityka morska UE reprezentuje innowacyjne podejscie w zakresie
ksztattowania polityki. Planowanie przestrzenne obszarow morskich jest jednym z
narzedzi, ktore moga stanowi¢ dalszy krok na tej drodze.
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