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1. CO TO SA GATUNKI INWAZYJNE?

Proces ksztaltowania si¢ fauny i flory na Ziemi trwat przez miliardy lat, za§ oceany, morza,
pasma gorskie, pustynie, a nawet duze rzeki utworzyty bariery fizyczne dla przemieszczania
si¢ gatunkoéw, przyczyniajac si¢ tym samym w znaczacy sposob do powstania roznorodnosci
biologicznej na naszej planecie oraz do rozwoju populacji roslinnych i1 zwierzecych
uznawanych za typowe dla danego miejsca lub regionu. Bariery fizyczne, ktore daty poczatek
rozwojowi regionalnej fauny i flory, zostaly jednak — w wyniku dziatalnosci czlowieka —
pokonane, co prowadzi do przypadkowego lub celowego zasiedlania przez gatunki miejsc
oddalonych o setki i tysiace kilometréw od siedlisk, w ktorych naturalnie wystgpuja. W wielu
przypadkach te nierodzime gatunki przystosowuja si¢ tylko w niewielkim stopniu do nowego
otoczenia i szybko wymieraja. W innych przypadkach dochodzi do ich przetrwania,
rozmnozenia 1 zadomowienia w S§rodowisku. W niektorych sytuacjach te nowe gatunki
odnosza tak duzy sukces, ze nie sa juz tylko biologiczna ciekawostka, lecz prawdziwym
zagrozeniem powodujacym znaczne szkody nie tylko w ekosystemach, lecz takze w uprawach
i hodowlach zwierzat, zaburzajac miejscowe uwarunkowania ekologiczne, wywierajac wplyw
na zdrowie ludzi 1 powodujac powazne skutki dla gospodarki. Gatunki nierodzime
wywierajace tego rodzaju negatywny wpltyw sa znane jako gatunki inwazyjne (ang. Invasive

Soecies, 19)'.

2. POTRZEBA PODJECIA NATYCHMIASTOWEGO DZIALANIA NA SZCZEBLU UE

Gloéwne czynniki majace bezposredni wptyw na roéznorodno$¢ biologiczna to zmiany w
siedlisku, zmiany klimatyczne, nadmierna eksploatacja zasobow oraz gatunki inwazyjne’. W
przypadku czterech sposrdd tych czynnikow istnieja poswigcone im unijne instrumenty,
natomiast w chwili obecnej UE — w przeciwienstwie do szeregu innych krajow OECD — nie
dysponuje zadnym wszechstronnym instrumentem dotyczacym postgpowania z gatunkami
inwazyjnymi. Brakiem tym nalezy si¢ zaja¢, jesli UE chce osiagna¢ cel polegajacy na
,pOWSstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r.””’. Gatunki inwazyjne stanowia
réwniez znaczne zagrozenie dla gospodarki w UE. Z dostgpnych udokumentowanych
informacji wynika, ze szacunkowe koszty szkod powodowanych przez gatunki inwazyjne
oraz koszty niezbgdnych §rodkéw kontroli wynosza rocznie co najmniej 12 000 min EUR.

Potrzeba podjecia skoordynowanych dziatafi w sprawie gatunkow inwazyjnych byla
artykutowana w kregach politycznych najwyzszego szczebla. Rada ds. Srodowiska
Naturalnego®!, Parlament Europejski’, Komitet Regionéw® oraz Europejski Komitet

Termin ,gatunki inwazyjne” stosowany w niniejszym dokumencie obejmuje zaréwno termin
»~inwazyjne gatunki obce” stosowany w konwencji o roznorodnosci biologicznej, jak i termin
»~inwazyjne gatunki nierodzime”. Ogolna definicja gatunkow inwazyjnych to gatunki, ktorych
wprowadzenie do §rodowiska lub rozprzestrzenienie si¢ moze zagrazac¢ réznorodnosci biologicznej lub
pociaga za sobg inne nieprzewidziane konsekwencje.

Milenijna ocena ekosystemow, 2005 r.

Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Geteborg, 15-16 czerwca 2001 r.

Konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r., pkt 13.

Sprawozdanie Powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej do 2010 r., Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Parlament Europejski,
28.3.2007.
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Ekonomiczno-Spoteczny’ podkreslaly zgodnie konieczno$é opracowania unijnej strategii
dotyczacej gatunkow inwazyjnych, skutecznego systemu wczesnego ostrzegania oraz
potrzebe skutecznych mechanizméw reagowania na poziomie UE. Podobne tresci zawarto w
szOostym programie dziatan w zakresie §rodowiska naturalnego (6 EAP), w komunikacie
Komisji ,,Powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w
przysztosci™® oraz zwiazanym z nim planie dziatan, w ktorym uznano, ze ,,nalezy opracowaé
wszechstronng unijna strategi¢” w celu znacznej redukcji wptywu gatunkow inwazyjnych na
réznorodno$¢ biologiczna w UE.

Gltowne drogi wprowadzania gatunkéw inwazyjnych maja bezposredni lub posredni zwiazek
z prowadzeniem handlu. Szybki wzrost handlu i transportu stwarza wigcej mozliwosci dla
wprowadzenia gatunkow inwazyjnych, za$ negatywne czynniki oddziatujace na srodowisko
(takie jak rosnace stgzenie CO,, ocieplenie klimatu, wigksza depozycja azotu, zmiana
rezimoéw zaburzen oraz wzrastajaca degradacja siedlisk) najprawdopodobniej przyczyniaja si¢
do dalszych inwazji. Handel podlega wylacznym kompetencjom Wspdlnoty, za$ po
wprowadzeniu towardw na rynek Wspolnoty mozna je potem swobodnie przemieszczad.
Problemy zwiazane z handlem mozna skutecznie rozwiaza¢ jedynie na zewngtrznych
granicach UE. Istnienie wspolnego rynku oznacza, ze gatunek inwazyjny wprowadzony na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich jako towar lub za posrednictwem innego towaru
moze si¢ szybko rozprzestrzeni¢ na terytorium calej UE. Ze wzgledu na sposéb zasiedlania
srodowiska przez te gatunki oraz sposob ich rozprzestrzeniania si¢ srodki podejmowane przez
jedno panstwo cztonkowskie moga nie przynies¢ rezultatu jesli kraje sasiednie nie podejma
zadnych $rodkéw lub nie zareaguja w sposob skoordynowany.

Obowiazujace unijne przepisy oraz dzialania polityczne rozwiazuja czesciowo problem
gatunkow inwazyjnych. W chwili obecnej nie ma jednak mechanizmoéw, ktore wspieratyby
harmonizowanie badz uspdjnianie dziatan realizowanych w sasiadujacych ze soba krajach lub
w krajach tego samego regionu. Nie istnieje systemowy formalny wymodg dokonywania
analizy ryzyka w zwiazku z zamierzonym wprowadzeniem gatunkéw nierodzimych, ktore
moga mie¢ wplyw na réznorodno$¢ biologiczna, a kwestia ich wprowadzenia w sposob
niezamierzony lub wskutek zaniedbania jest w znacznym stopniu nieuregulowana zaréwno na
poziomie panstw cztonkowskich, jak 1 Wspdlnoty. Nie istniej tez zaden jednolity system
monitorowania i kontroli gatunkow inwazyjnych oraz ich skutkow dla réznorodnos$ci
biologicznej w Europie. Jest mato prawdopodobne, by rozproszone istniejace srodki wniosty
znaczacy wklad w zmniejszenie zagrozen stwarzanych przez gatunki inwazyjne dla
ekosysteméw w Europie.

3. GATUNKI INWAZYJNE W EUROPIE ORAZ ICH SKUTKI

3.1. Gatunki inwazyjne w Europie

W ramach projektu DAISIE’, realizowanego przy wsparciu wspdlnotowego szdstego
programu ramowego, zidentyfikowano 10 822 gatunkéw nierodzimych, ktore wystepuja w

Opinia Komitetu Regionéw z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji ,,Powstrzymanie
procesu utraty roznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w przysztosci” (COM(2006) 216 wersja
ostateczna) — CdR 159/2006 fin.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie
komunikatu Komisji ,,Powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w
przysztosci” (COM(2006) 216 wersja ostateczna), NAT/334 - CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn.

8 COM(2006) 216 wersja ostateczna.

DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe), www.curope-aliens.org
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Europie, przy czym zaklada sig, ze 10-15% tych gatunkéw wywiera negatywny wptyw na
gospodarke lub $rodowisko. Odizolowane wyspy (w tym wigkszo$¢ terytoriow zamorskich
UE), charakteryzujace si¢ duza rdéznorodno$cia biologiczna, sa wyjatkowo podatne na
inwazje, ktore moga wywiera¢ rowniez niewspOtmierny wplyw na zycie mieszkancow,
kulture i potencjat gospodarczy.

3.2 Drogi przenikania

Jesli chodzi o drogi wprowadzania, wigkszo$¢ roslin inwazyjnych wydostaje si¢ z ogrodow
lub akwariéw, natomiast inwazyjne zwierzgta slodkowodne trafiaja do naturalnego
srodowiska poprzez ucieczki lub celowe zarybienia prowadzone przez wedkarzy. Z kolei
wigkszos¢ morskich gatunkéw inwazyjnych jest wprowadzana do $rodowiska morskiego w
sposob niezamierzony jako ,,pasazerowie na gap¢” lub organizmy zanieczyszczajace (np. za
posrednictwem wadd balastowych). Mozliwo$¢ wprowadzenia gatunkéw inwazyjnych wzrasta
réwniez w zwiazku ze wzrostem ilosci materiatu roslinnego i zwierzecego, ktory pochodzi z
coraz wigkszej liczby miejsc 1 jest transportowany w najodleglejsze zakatki $wiata.

3.3. Wplyw gatunkéw inwazyjnych na ekologie

Gatunki inwazyjne uznawane sa za jedno z najwigkszych zagrozen dla rdéznorodnos$ci
biologicznej'’. Ich wptyw na lokalne $rodowisko obejmuje:

e konkurowanie z organizmami rodzimymi w zakresie pozywienia i siedliska. Na przyktad w
wielu obszarach Europy pochodzaca z Ameryki wiewidrka szara (Sciurus carolinensis)
wypiera rodzima wiewiorke pospolita (Sciurus vulgaris), zas§ amerykanski rak sygnatowy
(Pacifastacus leniusculus) wypiera rodzimy europejski gatunek raka (Astacus spp.),
podobnie jak kilka gatunkéw papug konkuruje obecnie w europejskich miastach z
rodzimymi gatunkami ptakow;

e zmienianie struktury ekosystemu, na przyklad rozlegly obszar wybrzeza Morza
Srodziemnego zostat obecnie opanowany przez monokultury glonu Caulerpa taxifolia;

e hybrydyzacje z gatunkami rodzimymi, na przyktad gatunki takie jak sterniczka jamajska
(Oxyura jamaicensis), badz jelen wschodni (Cervus nippon) moga spowodowac lokalne
wyginigcie gatunkdéw rodzimych na skutek krzyzowania si¢ i powstawania hybryd;

e bezposrednia toksycznos¢;
o fakt, Ze stanowia one rezerwuar pasozytow 1 sa nosicielami patogenow;

e zaburzanie procesOw zapylania w zwiazku z konkurowaniem z miejscowymi gatunkami
pszczot.

34. Wplyw gatunkow inwazyjnych na dzialalnos¢ gospodarcza

Gatunki inwazyjne moga doprowadzi¢ do zmniejszenia plondw w sektorze rolnym, lesnym i
w gospodarce rybnej. Na przyktad zuk zwany azjatycka kozka (Anoplophora glabripennis)
powoduje powazne szkody w drzewostanach gatunkéw szerokolistnych, w tym plantacjach
topoli. Z kolei zebroptaw (Mnemiopsis leidyi) powoduje zmniejszenie handlowych potowow
sardeli w Morzu Czarnym. Powszechnie wiadomo, ze gatunki inwazyjne wplywaja na
zmniejszenie dostgpnosci wody 1 powoduja degradacje gleby. Inwazyjne rosliny takie jak
niecierpek himalajski (Impatiens glandulifera) z powodzeniem konkuruja z roslinami

10 Milenijna ocena ekosystemow, 2005 r.
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rodzimymi (ktore odgrywaja istotna rol¢ polegajaca na wiazaniu gleby przy pomocy swych
korzeni) i moga tym samym przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia erozji gleby.

Gatunki inwazyjne moga doprowadzi¢ do zniszczenia infrastruktury poprzez proces rycia w
ziemi lub systemy korzeniowe. System korzeniowy bozodrzewa gruczotowatego (Ailanthus
altissma) moze niszczy¢ nawierzchnie, wykopaliska archeologiczne i mury. Gatunki
inwazyjne moga rowniez utrudnia¢ transport poprzez blokowanie drog wodnych. Gatunki
nutria (Myocastor coypus) i pizmak (Ondatra zibethicus), ktore wprowadzono do Europy z
kontynentu amerykanskiego ze wzgledu na ich futro, zasiedlaja obecnie cala Europeg i
wyrzadzaja znaczne szkody w tamach, kanatach oraz systemach nawadniajacych i systemach
ochrony przeciwpowodziowej. Jednym z najbardziej znanych gatunkéw inwazyjnych
cieszacych si¢ zla stawa jest racicznica zmienna (Dreissena polymorpha), ktéra — oprocz
powodowania znacznych szkdd w srodowisku — stwarza powazne problemy dla przemystu na
skutek zarastania 1 blokowania rur stuzacych do poboru wody.

Z kolei papro¢ wodna (Azolla spp.) i sosna wejmutka (Pinus strobus) doprowadzity do
pomniejszenia walorow rekreacyjnych i kulturowych réznych krajobrazow i1 akwenow
wodnych.

3.5. Wplyw gatunkéw inwazyjnych na zdrowie ludzi

Gatunki inwazyjne takie jak barszcz Mantagazziego (Heracleum mantegazzianum) i ambrozja
bylicolistna (Ambrosia artemisiifolia) sa odpowiedzialne za niektore schorzenia u ludzi, np.
alergie i podraznienia skory. Komar azjatycki (Aedes albopictus), wystepujacy coraz czgsciej
w Europie, ktéry jest nosicielem co najmniej 22 arbowiruséw (w tym denga, Chikungunya,
Ross River 1 West Nile), zostat wprowadzony w wyniku handlu uzywanymi oponami. Zmiany
klimatu przyczynia si¢ najprawdopodobniej do jego rozprzestrzenienia si¢ na potnoc.

3.6. Koszty powodowane przez gatunki inwazyjne

Najwazniejsze koszty dla Europy to koszty eliminowania i kontrolowania gatunkow
inwazyjnych oraz koszty zwiazane z powodowanymi przez nie szkodami w uprawach
rolnych, le$nictwie, gospodarce rybnej, infrastrukturze i szkodami dla zdrowia. Moze si¢
wprawdzie wydawac, ze zachodza albo koszty zwiazane ze skutkami albo koszty zwiazane z
eliminowaniem, jednak w rzeczywisto$ci programy eliminowania i kontrolowania sa po
czesci podejmowane stale i1 jednoczesnie, tak by doprowadzi¢ do ograniczenia skutkow.
Wedtug wstepnych szacunkow z 2008 r. roczne koszty zwigzane z gatunkami inwazyjnymi w
Europie wyniosty od 9 600 do 12 700 min EUR (Kettunen et al. 2008). Kwota ta jest bez
watpienia zanizona, gdyz okreslono ja na podstawie biezacych wydatkéw zwiazanych z
eliminowaniem 1 kontrolowaniem gatunkéw inwazyjnych oraz udokumentowanych kosztow
skutkow gospodarczych. Ze wzgledu na fakt, ze szereg krajow dopiero teraz zaczyna
dokumentowac 1 rejestrowaé koszty 1 skutki, rzeczywiste koszty finansowe beda znacznie
WYyZSsze.

4. OD WPROWADZENIA DO ZADOMOWIENIA I EKSPANSJI

By skutecznie zajac si¢ problemem gatunkéw inwazyjnych nalezy zrozumie¢ jego genezg.

Gatunki nierodzime wystgpujace w Europie zostaly w wigkszosci wprowadzone w sposdb
zamierzony. Wykorzystanie tych gatunkow w rolnictwie, le$nictwie, rybolowstwie,
ogrodnictwie roslin ozdobnych i warzywnictwie oraz w celach rekreacyjnych wzrastalo w
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catej Europie od poczatku XX wieku. Gatunki nierodzime sg przywozone ze wzgledu na ich
szybsze tempo wzrostu (np. wigkszy zysk ekonomiczny w sektorze lesnictwa, ochrona przed
erozja gleby), w celu zaspokojenia popytu na produkty egzotyczne (handel futrami), z uwagi
na fakt, ze odzywiaja si¢ innymi gatunkami i je niszcza (czynniki zwalczania biologicznego)
lub po prostu ze wzgledu na preferencje ludzi (zwierzeta domowe, rosliny ogrodowe).

Liczne przypadki wprowadzenia gatunkéw sa bezposrednio zwiazane z handlem, w ramach
ktérego gatunki sa wprowadzane jako towar sam w sobie (drewno, wtokna, zywe lub martwe
ro$liny i zwierzgta) lub jako zanieczyszczenia towaru (szereg szkodnikow — grzyby, bakterie,
wirusy i insekty — jest wprowadzanych w sposob niezamierzony jako zanieczyszczenie
gléwnego towaru). Ponadto gatunki typu ,,pasazer na gapg” moga zosta¢ wprowadzone za
posrednictwem szlakéw handlowych lub transportowych, bez udzialu towaru. Na przyktad
kadluby statkéw sa powszechnie znanym skupiskiem organizmoéw zanieczyszczajacych.
Istnieja rowniez organizmy, ktdre rozprzestrzeniaja si¢ za posrednictwem wod balastowych.
Tego typu wprowadzenia maja miejsce zaré6wno na szlakach migdzynarodowych (np. zegluga
dalekomorska), jak i lokalnych (np. transport lodzi sportowych z zainfekowanego koryta
rzecznego do niezanieczyszczonej rzeki lub jeziora).

Zmiany klimatu wplywaja rowniez na rozmieszczenie gatunkoéw, zas przyczyna przetrwania i
rozprzestrzenienia si¢ niektérych gatunkéw inwazyjnych moga by¢ tagodniejsze zimy i
cieplejsze lata, ktore mialy miejsce w Europie w ciagu ostatniej dekady.

Problemy zwiazane z gatunkami nierodzimymi zasadniczo pojawiaja si¢ w momencie
wydostania si¢ tych gatunkéw z miejsc, w ktorych pozostaja pod kontrola i sa ograniczone
barierami fizycznymi. Rosliny ozdobne, zwierzgta i zwierz¢ta domowe nie beda stwarzaty
problemoéw jesli pozostana w ogrodach, akwariach, lub domach. Patogeny lub szkodniki
moga zosta¢ wyeliminowane w chwili przywozu przy pomocy srodkow kontroli sanitarne;.
Skorupiaki, migczaki i ryby wystepujace w wodach balastowych mozna wyeliminowac
poprzez oczyszczenie wod balastowych przed ich uwolnieniem.

Jesli jednak szkodniki lub choroby atakujace ro§liny i zwierzg¢ta nie zostana wykryte i
wyeliminowane na granicy, jesli rosliny ozdobne i zwierzeta domowe wydostana si¢ na
wolno$¢ lub zostana przeniesione do lokalnych stawdw i strumieni, badz jesli zwierzgta
hodowlane takie jak nutria (Myocastor coypus), pizmak (Ondatra zbethicus), norka
amerykanska (Mustela vison) czy szop pracz (Procyon lotor) uciekna z hodowli, istnieje
niebezpieczenstwo, ze stana si¢ one gatunkami inwazyjnymi.

W niektorych przypadkach ze wzgledu na niesprzyjajace warunki klimatyczne lub wigksza
odporno$¢ miejscowej fauny 1 flory gatunki nierodzime moga wymrze¢. W innych sytuacjach
— jesli klimat jest sprzyjajacy, za$ gatunki rodzime stanowia nieznaczna konkurencjg i
wykazuja mala drapiezno$¢ — gatunki nierodzime moga przetrwaé, wzrosnac i rozmnozyc¢ sig,
tworzac z powodzeniem lokalna kolonig.

Jesli lokalna kolonia stworzona przez gatunki inwazyjne nie zostanie w szybkim czasie
wykryta i wyeliminowana, wowczas na poziomie lokalnym wyksztalca si¢ trwata populacja,
ktora bedzie sig¢ rozprzestrzenia¢ na nowe tereny. Jesli istnieje kilka populacji lokalnych,
ktoére wywodza si¢ od roznych poczatkowych grup, proces ekspansji bgdzie jeszcze szybszy, a
gatunki beda mniej podatne na lokalne wymieranie. W koncu, po uptywie kilku lat lub kilku
dziesiatkéw lat, gatunek moze by¢ rozpowszechniony na terytorium kilku krajow i
praktycznie niemozliwy do wyeliminowania.
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5. STRATEGIE POSTEPOWANIA Z GATUNKAMI INWAZYJNYMI
5.1. Trzystopniowa hierarchia dzialan

Polityczna reakcja na zagrozenia zwiazane z gatunkami inwazyjnymi jest uzgodniona na
szczeblu miedzynarodowym ,.trzystopniowa hierarchia dzialan™'' oznaczajaca wspieranie
srodkow, ktorych podstaweg stanowia 1) =zapobieganie, 2) wczesne wykrywanie i
eliminowanie oraz 3) kontrolowanie i dtugofalowe odizolowanie. Podejscie to obejmuje
zaré6wno nowe przypadki wprowadzenia, jak i zarzadzanie gatunkami inwazyjnymi, ktore si¢
zadomowily. Jest ono odzwierciedleniem powszechnej opinii naukowcow i politykow, ze
zapobieganie jest zasadniczo znaczniej mniej kosztowne i1 pozadane ze wzgledu na
srodowisko niz $rodki podejmowane po fakcie wprowadzenia gatunku. Jednak w przypadku
gdy dany gatunek inwazyjny zostat juz wprowadzony, najkorzystniejszym pod wzgledem
kosztéw sposobem zapobiezenia zadomowieniu si¢ i dalszemu rozprzestrzenianiu gatunku
jest wezesne wykrywanie i szybkie eliminowanie, przy pomocy wczesnego ostrzegania i
wymiany informacji. Je$li wyeliminowanie jest niemozliwe nalezy zastosowa¢ S$rodki
kontrolowania lub izolowania.

Zapobieganie: Istnieje sze$¢ gldwnych drog przenikania gatunkow inwazyjnych: uwolnienie,
ucieczka, zanieczyszczenie, ,,pasazer na gape”, korytarz i ,,samowprowadzenie”. Przypadki
wprowadzenia wystepuja w wigkszosci bezposrednio lub posrednio w wyniku handlu. W celu
ograniczenia przypadkéw wprowadzenia ta droga oraz w celu zapobiegania im nalezatoby
wzmobce kontrole 1 inspekcje na granicy w powiazaniu z procedura oceny w celu ustalenia
akceptowalnosci przywozu nowych towarow. Tego rodzaju dzialania nalezaloby prowadzic¢
przy pomocy wymiany informacji migdzy krajowymi, regionalnymi i migdzynarodowymi
organami zajmujacymi si¢ kontrolowaniem gatunkéw inwazyjnych. Ratyfikacja i
wprowadzenie w zycie konwencji o wodach balastowych przyczynilyby si¢ znacznie do
zapobiegania wprowadzaniu organizmow typu ,pasazer na gapg”’ za posrednictwem
kadlubow statkéw lub wod balastowych.

Wezesne wykrywanie i szybkie eliminowanie gatunkow inwazyjnych zalezy od
skutecznych programéw monitorowania skojarzonych z mechanizmem wczesnego
ostrzegania stuzacym jak najszybszemu zaalarmowaniu innych potencjalnie zagrozonych
obszar6w oraz wymianie informacji na temat ewentualnych strategii eliminowania. W
przypadku gdy gatunek inwazyjny juz si¢ zadomowit i rozprzestrzenil na znacznym obszarze
geograficznym nalezaloby zastosowa¢ skoordynowane programy eliminowania nadzorowane
1—w miar¢ mozliwo$ci — wspotfinansowane przez organ centralny.

Kontrolowanie lub odizolowanie: Jesli gatunki inwazyjne sa juz zadomowione i
rozpowszechnione nacisk nalezy polozy¢ na ich kontrolowanie i odizolowanie. Rowniez w
tym przypadku konieczna begdzie skuteczna wymiana informacji 1 realizacja
skoordynowanych kampanii lub dzialan w celu kontrolowania lub powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ danych gatunkéw.

11 . , . ;e qe . . . . P
Konwencja o réznorodnosci biologicznej: Zasady generalne dotyczace zapobiegania, wprowadzania i

lagodzenia oddziatywan gatunkéw obcych zagrazajacych ekosystemom, siedliskom lub gatunkom,
zalacznik do decyzji VI/23 (Haga, kwiecien 2002).
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5.2. Istniejace instrumenty dotyczace problemu gatunkéw inwazyjnych w Europie

Uwzgledniwszy poszczegdlne elementy wyzej opisanej strategii Komisja poddata analizie
obowiazujace przepisy, programy badawcze, plany dzialania i inne inicjatywy w celu
ustalenia, ktore aspekty zostaly juz w nich uwzglednione oraz gdzie istnieja luki.

Dyrektywa dotyczaca zdrowia roslin (2000/29/WE) dotyczy przede wszystkim
zapobiegania wprowadzaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ organizmow szkodliwych dla roslin lub
produktow roslinnych. Unijny wykaz organizméw szkodliwych uznawanych na mocy
dyrektywy mozna uzupeinia¢ nowymi gatunkami na podstawie oceny zagrozenia organizmem
szkodliwym. Panstwa czlonkowskie dysponuja dobrze rozwinigtymi mechanizmami
stuzacymi wymianie informacji, prowadzeniu wspolpracy, inspekeji 1 kontroli. W dyrektywie
przewidziano elastyczne mechanizmy podejmowania srodkéw nadzwyczajnych w przypadku
stwierdzenia wystgpowania organizmoéw szkodliwych na terytorium panstw cztonkowskich.
Jednak skutki gatunkéw inwazyjnych dla zdrowia ludzi lub bezposrednie skutki gospodarcze
wynikajace na przyklad z zablokowania szlakow wodnych nie sa objete zakresem
omawianych przepisow.

Unijne prawodawstwo dotyczace choréb zwierzat moze by¢ Zrodlem odniesienia w
przypadku gatunkéw inwazyjnych jesli gatunki te sa nosicielami choroby zwierzat. W
panstwach cztonkowskich istnieja procedury kontroli 1 inspekcji, za§ w catej Unii procedury
oceny. W ramach wspdlnotowej Sieci Nadzoru i Kontroli Epidemiologicznej Choréb
Zakaznych przyjeto zharmonizowane zasady, na podstawie ktoérych wymaga si¢ wczesnego
poinformowania o podjgciu lub o zamiarze podjecia srodkow ochrony zdrowia publicznego
przez panstwa czlonkowskie, na przyktad w przypadku zaistnienia nowej sytuacji
epidemiologicznej lub zagrozen dla zdrowia w zwiazku z pojawieniem si¢ gatunkow
inwazyjnych.

Na mocy rozporzadzenia o handlu dzika faung i flora (rozporzadzenia Rady 338/97),
ktérego gldownym zalozeniem jest kontrola handlu gatunkami zagrozonymi wyginigciem,
zakazano przywozu czterech gatunkow'? stanowiacych zagrozenie dla $rodowiska. Na mocy
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie ustanowity procedury inspekcji i kontroli, nie istnieja
jednak zadne procedury oceny.

W rozporzadzeniu Rady 708/2007 w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkow
obcych i niewystepujacych miejscowo przewidziano oceng zagrozen zwiazanych z
zamierzonym wprowadzeniem organizmow wodnych 1 podobnych gatunkéw niebgdacych
przedmiotem zwalczania. W dyrektywach dotyczacych natury (79/409/EWG i
92/43/EWG) zakazano wprowadzania gatunkéw, ktore moglyby zagraza¢ gatunkom
rodzimym. W ramowej dyrektywie wodnej (2000/60/WE) ustanowiono wobec pafstw
cztonkowskich wymog osiagnigcia dobrego stanu $srodowiska w okreslonych wodach. W
dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE) wprowadzenie gatunku
nierodzimego uznano za istotne zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej w Europie i
ustanowiono wobec panstw cztonkowskich wyrazny wymoég uwzglednienia pojgcia gatunku
inwazyjnego w opisie ,,dobrego stanu srodowiska”.

W ramach programu LIFE finansowane sa projekty w zakresie kontrolowania i
eliminowania gatunkéw inwazyjnych: w latach 1992 — 2002 wsparciem finansowym objeto

12 Z6tw czerwonolicy (Trachemys scripta elegans); zaba ryczaca (Rana catesbeiana); zotw malowany

(Chrysemys picta); sterniczka jamajska (Oxyura jamaicensis).
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ponad 100 projektow o tacznym koszcie 27 mln EUR, zas w latach 2003 — 2006 ich liczba
wyniosta 80, za$ laczny koszt 17 mln EUR. W ramach széstego programu ramowego
finansowano dwa projekty dotyczace gatunkow inwazyjnych: ALARM' i DAISIE". W
ramach projektu DAISIE opracowano pierwszy ogdlnoeuropejski wykaz inwazyjnych
gatunkéw obcych. Finansowany ze $rodkéw dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju projekt dotyczacy gatunkéw inwazyjnych potudniowego Atlantyku (South Atlantic
Invasive Species Project, SAIS) ma za zadanie stworzenie potencjatu regionalnego w celu
ograniczania skutkéw gatunkow inwazyjnych na brytyjskich obszarach zamorskich
poludniowego Atlantyku.

W 2003 r. w ramach konwencji bernenskiej przyjeto Europejska strategi¢ dotyczaca
inwazyjnych gatunkéw obcych. W ramach Europejskiej i Srédziemnomorskiej
Organizacji Ochrony Roslin (EPPO) funkcjonuje system sprawozdawczosci w zakresie
szkodnikéw 1 prowadzi si¢ wykazy inwazyjnych gatunkéw obcych, w tym obcych roslin
inwazyjnych, ktorych objecie regulacjami krajowymi zaleca si¢ w celu zapobiezenia dalszym
przypadkom ich wprowadzania i rozprzestrzeniania si¢. Cztery inwazyjne gatunki obce
zostaly poddane ocenie przez EPPO 1 zbadane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA), jednak do chwili obecnej EFSA nie uznal wynikéw tych badan za
zadowalajace.

6. OPCJE DZIALAN

Istnieje kilka mozliwo$ci postgpowania z gatunkami inwazyjnymi w UE. W niniejszym
komunikacie przedstawiono cztery opcje'” w kolejnosci odzwierciedlajacej intensywnosé
dziatah. Opcje te nie sa jednak odrgbne ani nie wykluczaja si¢ nawzajem, za$ elementy
poszczegolnych opcji mozna ze soba laczy¢. W przypadku kazdej opcji opisano jej wady i
zalety.

A) Status quo

Opcja ,,Status quo” stanowi punkt odniesienia dla oceny pozostalych opcji. Oczywiste jest, ze
wskutek niepodejmowania dziatan gatunki inwazyjne w dalszym ciagu beda zadamawia¢ si¢
w UE, za$ ich ekologiczne, gospodarcze i spoteczne skutki zwigksza si¢, podobnie jak
zwigzane z nimi koszty.

B) Korzystanie w jak najwiekszym stopniu z istniejacych instrumentéw prawnych w
polaczeniu ze srodkami dobrowolnymi

Formalne wymogi prawne pozostalyby niezmienione, lecz podje¢toby $wiadoma decyzje
zwalczania probleméw zwiazanych z gatunkami inwazyjnymi w ramach istniejacego
prawodawstwa. Oznaczaloby to dokonywanie ocen ryzyka przy pomocy istniejacych
instytucji i procedur takich jak Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci. Pafstwa

ALARM, Assessing Large-scale Risks for Biodiversity with tested Methods (Ocena znaczacych
zagrozen dla r6znorodnosci biologicznej przy pomocy sprawdzonych metod), www.alarmproject.net
DAISIE, Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe, (Europejskie wykazy inwazyjnych
gatunkéw obcych) www.europe-aliens.org

Wybdr jednej opcji lub kilku potaczonych opcji bedzie zaleze¢ od wynikéw uprzedniej analizy skutkow
finansowych.

PL



PL

cztonkowskie dobrowolnie objetyby gatunki inwazyjne kontrolami na granicach. Moznaby
réwniez ustanowi¢ — w oparciu o istniejace $rodki'® — ogolnoeuropejski system wczesnego
ostrzegania i informowania'’. Wykaz gatunkow inwazyjnych DAISIE moznaby w dalszym
ciagu prowadzi¢ 1 regularnie aktualizowa¢. Opracowanoby plany eliminowania gatunkow,
ktoére bylyby finansowane z funduszy krajowych. Na odpowiednich szczeblach moznaby
powota¢ do istnienia migdzysektorowe grupy zainteresowanych podmiotow w celu
wspierania wymiany dobrych praktyk, opracowywania ukierunkowanych wskazowek i w celu
pomocy w przypadku zaistnienia konfliktu interesow. Moznaby opracowa¢ dobrowolne
kodeksy postgpowania, tak by zachgca¢ do odpowiedzialnego zachowania handlowcow
detalicznych, uzytkownikow i konsumentow.

Gltowna zaleta tej opcji jest fakt, ze nie wymaga ona ustanawiania nowych przepisow. W
panstwach czlonkowskich istnieja juz bowiem procedury oceny oraz procedury kontroli i
inspekcji. Jednak nawet podejScie proaktywne nie gwarantuje petnego objecia wszystkich
kwestii. W dalszym ciagu istnialaby znaczna niepewno$¢ prawna, za$ stopien reakcji na
zagrozenia zwiazane z gatunkami inwazyjnymi najprawdopodobniej roznitby si¢ znacznie w
panstwach cztonkowskich. Koordynacja dzialan ad-hoc moglaby okaza¢ si¢ duzym
wyzwaniem. System opierajacy si¢ na dobrowolnych zobowiazaniach podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie oraz na dobrowolnym stosowaniu kodekséw postgpowania bylby na
tyle skuteczny, na ile skuteczne byloby najstabsze ogniwo tancucha.

Onpcija B+) Dostosowanie istniejacego prawodawstwa

Opcja ta jest zgodna w wigkszosci punktow z opcja B, lecz przewiduje zmiany istniejacych
przepiséw dotyczacych zdrowia roélin i zwierzat. Mialoby to na celu objecie wigkszej liczby
potencjalnie inwazyjnych organizméw oraz poszerzenie listy ,,gatunkdéw stanowiacych
zagrozenie dla srodowiska”, w odniesieniu do ktérych, na mocy rozporzadzenia o handlu
dzika fauna i flora, wprowadzono zakaz przywozu i przemieszczania we Wspdlnocie.
Realizacja tego podejscia oznaczataby konieczno$¢ przeznaczenia dodatkowych $rodkow na
potrzeby procesu oceny i kontroli granicznych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie w
zwiazku z gatunkami inwazyjnymi.

Zaleta tego podejscia jest fakt, ze bez koniecznosci ustanawiania nowych przepisow w
niektorych kwestiach zaradzi si¢ niepewnosci prawnej 1 usunie luki prawne. Objecie catlej
problematyki gatunkow inwazyjnych nie byloby jednak wszechstronne ani pelne, a kwestia
koordynacji stanowitaby zasadnicze wyzwanie.

Onpcija C) Wszechstronny, specjalny unijny instrument prawny

Opcja ta wiazalaby si¢ z opracowaniem wszechstronnych, specjalnych ram prawnych
dotyczacych gatunkow inwazyjnych oraz ze stosowaniem niezaleznych procedur oceny i
interwencji uwzgledniajacych obowiazujace prawodawstwo. Aspekty techniczne w zakresie
wdrazania moglyby by¢ centralnie zarzadzane przez ustanowiona w tym celu agencjg, jesli

Opracowany w ramach projektu DAISIE wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych w Europie, zob.
http://www.europe-aliens.org/index.jsp; NOBANIS, North European and Baltic Network on IAS
(Potocnoeuropejska i battycka sie¢ inwazyjnych gatunkow obcych); specjalistyczna prasa dostgpna on-
line, m.in. ,,Aquatic Invasions” i ,,Biorisk”.

EAS prowadzi obecnie studium wykonalnosci.
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uznanoby to za pozadane i efektywne pod wzgledem kosztow'®. Panstwa cztonkowskie i
najbardziej oddalone regiony zostatlaby zobowiazane do przeprowadzania na granicach
kontroli pod katem gatunkéw inwazyjnych oraz do wymiany informacji na temat tych
gatunkow. Moznaby rowniez ustanowi¢ obowiazkowe procedury monitorowania i
sprawozdawczosci oraz skuteczne mechanizmy szybkiego reagowania. Wprawdzie czgSciowe
finansowanie dziatan zwiazanych z eliminowaniem 1 kontrolowaniem byloby mozliwe ze
srodkdw unijnych przeznaczonych na ten cel, jednak panstwa cztonkowskie moglyby
finansowac¢ te dziatania réwniez bezposrednio.

Opcja ta bylaby najbardziej skuteczna jesli chodzi o kontrolowanie gatunkéw inwazyjnych.
Jej stosowanie zapewniatoby duza przejrzystos¢ prawna przy jednoczesnym poszanowaniu
zasady proporcjonalnosci. Panstwa cztonkowskie i Komisja musialyby jednak ponosi¢ koszty
administracyjne, za§ podmioty gospodarcze — koszty bezposrednie.

7. KWESTIE HORYZONTALNE

Skuteczne rozwiazanie problemu gatunkéw inwazyjnych wymaga, by stosownie informowaé
i wlacza¢ w dzialania spoteczenstwo, zwlaszcza jesli chodzi o przypadki niezamierzonego
wprowadzania, ktérymi nie mozna zaja¢ si¢ w dostatecznym stopniu przy pomocy
instrumentéw administracyjnych badz prawnych. Dzialania informacyjne 1 edukacyjne
powinny wzbudza¢ poczucie odpowiedzialnosci u obywateli Europy, wtadz i przedsigbiorstw
w odniesieniu do handlu potencjalnymi gatunkami inwazyjnymi oraz ich przemieszczania, jak
rowniez w odniesieniu do programéw eliminowania i1 kontrolowania. Lepiej poinformowani
obywatele nie wprowadzaliby obcych gatunkow do swoich ogrodow i sadzawek.

Dalsze badania moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia zagadnien zwiazanych z
gatunkami inwazyjnymi i drogami ich wprowadzania, jak réwniez zagrozen i dotkliwosci z
nimi zwiazanych, np. poprzez prognozy dotyczace inwazji nowego gatunku i efektywne pod
wzgledem kosztow metody kontrolowania i zarzadzania. Wyniki badan i monitorowania wraz
z inicjatywami takimi jak udostgpnienie fachowych czasopism w trybie on-line moga rowniez
wnie§¢ wklad w rozwoj systeméw informacyjnych dotyczacych gatunkéw inwazyjnych.
Inicjatywa ,,Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa” (GMES)" mogtaby rowniez
by¢ cennym instrumentem na potrzeby monitorowania i kontrolowania wptywu gatunkow
inwazyjnych na srodowisko.

Kazda przyszla unijna strategia dotyczaca postgpowania z gatunkami inwazyjnymi powinna
uwzglednia¢ mozliwosci w zakresie zastosowania unijnych instrumentéw finansowych w celu
wsparcia dzialan politycznych. Nalezy réwniez dokona¢ analizy pod katem mozliwo$ci
zaangazowania sektora prywatnego, w tym sektora ubezpieczen.

Zrédtem gatunkéw inwazyjnych wprowadzanych do UE sa kraje trzecie. Jednak UE moze
rowniez stanowi¢ potencjalne zrédto tych gatunkoéw dla krajow trzecich. Pojawienie sig
gatunkoéw inwazyjnych w krajach trzecich moze doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow
zycia ludnosci, a w zwiazku z tym do zwigkszenia ruchow migracyjnych i mozliwosci
wybuchu konfliktu. Podczas gdy w dalszym ciagu podejmowane beda wysitki w konteks$cie

Czgéciowa lub pelna realizacja tej opcji bgdzie rowniez zaleze¢ od wynikow przyszlych dyskusji
migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji. Pod rozwagg moznaby podda¢ rowniez przedtuzenie
mandatu istniejacych agencji.

19 COM(2008) 748 wersja ostateczna.
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migdzynarodowych konwencji, takich jak konwencja o rdéznorodnosci biologicznej i
konwencja bernenska, Wspdlnota Europejska dysponuje ogromnym potencjatem w zakresie
podejmowania z krajami trzecimi bezposrednich dwustronnych dzialan w celu zmniejszenia
zagrozen zwiazanych z gatunkami inwazyjnymi po obydwu stronach. Wspdlnota Europejska
moze wspieraé kraje trzecie oraz regionalne lub migdzynarodowe dziatania w ramach
instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (w szczegdlnosci w ramach programu
tematycznego ,,Srodowisko i zasoby naturalne”), Europejskiego Funduszu Rozwoju i
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Pafistwa czlonkowskie moga udziela¢
dodatkowego wsparcia za posrednictwem wiasnych instrumentéw wspotpracy na rzecz
r0ZWOju.

8. WNIOSEK

Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej w UE nie bedzie mozliwe bez
wszechstronnego podejscia do problemu gatunkéw inwazyjnych. Ekologiczne, gospodarcze i
spoteczne skutki gatunkéw inwazyjnych w UE sa znaczne 1 wymagaja skoordynowanej
reakcji. W chwili obecnej Wspolnota nie jest w stanie skutecznie sprostaé problemowi
gatunkow inwazyjnych, za$§ regiony charakteryzujace si¢ bogata roznorodnoscia biologiczna,
np. regiony zamorskie, nie sa przedmiotem odpowiednich dziatan. Obowiazujace unijne
prawodawstwo regulujace w pewnym zakresie rdézne aspekty dotyczace gatunkéw
inwazyjnych utrudnia skoordynowane wdrozenie. Dziatania polityczne panstw cztonkowskich
sa niespdjne lub spdjne tylko w nieznacznym stopniu. Prognozy naukowe wskazuja na
dramatyczny wzrost liczby inwazji Dbiologicznych. W zwiazku z tym sytuacja
najprawdopodobniej ulegnie pogorszeniu.

W niniejszym komunikacie opisano charakter zagrozenia, jakie stanowia gatunki inwazyjne,
oraz mozliwe sposoby rozwigzania tego problemu. Komisja uwzgledni uwagi przedstawicieli
Rady, innych instytucji unijnych oraz zainteresowanych stron w ostatecznej wersji wniosku w
sprawie unijnej strategii, ktory zamierza przedstawi¢ w 2010 r. majac na wzgledzie znaczne
ograniczenie skutkow gatunkéw inwazyjnych dla réznorodnosci biologicznej w Europie.
Tymczasem Komisja zbada mozliwo$¢ ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania i
informowania, opierajacego si¢ na regularnie aktualizowanym wykazie, w potaczeniu ze
skutecznymi mechanizmami reagowania, co stanowitoby — zdaniem Komisji — istotny krok
naprzaod.
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