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1. WPROWADZENIE

Sieci energetyczne Europy sa arteriami, od ktorych wszyscy jesteSmy zalezni, poniewaz
dostarczaja energii dla naszych domow, przedsigbiorstw i rekreacji. Polityka energetyczna'
UE okresla jasno cele i zadania® zwiazane ze zrownowazona, konkurencyjna i bezpieczna
energia. Pakiet dzialan w obszarze energii odnawialnej i zmian klimatycznych ze stycznia
2008 r.* zobowiaze panstwa cztonkowskie do osiagnigcia ambitnych planowanych pozioméw
w zakresie energii odnawialnej i redukcji emisji. UE jednak nie osiagnie swoich celdéw, jezeli
w jej sieciach energetycznych nie zostana szybko wprowadzone znaczne zmiany.

Obecnie sieci energetyczne Europy, czyli infrastruktura transportujaca energi¢ elektryczna,
gaz, ropg naftowa i inne paliwa od producentow do konsumentdw, starzeja si¢. Oparte sa one
na tradycyjnych zasobach paliw kopalnych i duzej, scentralizowanej produkcji, dostarczajacej
wielkich ilodci taniej energii. Brak odpowiednich potaczen sieci stanowi przeszkode dla
inwestycji w dziedzinie energii odnawialnej i zdecentralizowanych systemach wytwarzania
energii. Rozszerzona UE przejeta w spadku stabe potaczenia migdzy wschodem i zachodem
oraz poludniem i pétnoca. Utrudnia to swobodne przesytanie energii w catej UE i sprawia, ze
niektore regiony sa bardziej narazone na przerwy w dostawach. Ze wzgledu na fakt, iz niemal
wszystkie scenariusze przewiduja wzrost importu energii, pilnie potrzebne sa nowe drogi
importu zapewniajace UE wigksza elastyczno$¢ w zakresie dostaw.

16 pazdziernika 2008 r. Rada Europejska wezwata Komisje do ,,wzmocnienia i ukonczenia
infrastruktur krytycznych”*, odzwierciedlajac tym samym powszechne obawy o zdolno$é
europejskich sieci energetycznych do dostarczania energii potrzebnej obywatelom Europy.

Niedawne wydarzenia w Gruzji réwniez pokazaty, ze jest to decydujacy okres dla
bezpieczenstwa energetycznego 1 ze UE musi zwigkszy¢ wysitki w dziedzinie bezpieczenstwa
dostaw energii.

Zawsze zakladano, ze sieci energetyczne bgda finansowaly si¢ samodzielnie. Aby to osiagnaé,
gltoéwny konieczny warunek stanowia jasne i stabilne ramy prawne sprzyjajace inwestycjom
sektora prywatnego w wytwarzanie energii oraz jej przesylanie/transport. Tworzenie tych ram
prawnych jest jednym z gltoéwnych celow pakietu energetyczno-klimatycznego oraz trzeciego
pakietu na rzecz wewnetrznego rynku energii’ dotyczacego wdrozenia wewnetrznego rynku
gazu i energii elektryczne;.

Trzeci pakiet na rzecz wewngtrznego rynku energii po wdrozeniu wprowadzi znaczne zmiany
w planowaniu sieci, w tym zasady w zakresie wydzielania, koordynacji dziatan regulacyjnych
oraz nowych sieci wspotpracy laczacych operatorow systemow przesytowych. Zmiany te
powinny dziata¢ stymulujaco na inwestycje, synergi¢, wydajno$¢ i innowacje w odniesieniu
do sieci energetycznych.

Europejska polityka energetyczna, COM(2007)1 wersja ostateczna.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%, 20%-owy udziat energii odnawialnej w ostatecznym
zuzyciu energii w UE oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020.
http://ec.europa.cu/energy/climate_actions/index en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/related.asp?BID
=76&GRP=14127&LANG=1&cmsld=339
http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index en.htm
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Z uwagi na wyzwania dotyczace bezpieczenstwa dostaw i skali inwestycji potrzebnych
europejskim sieciom energetycznym® UE musi jednak wzmocnié polityke rozwijania sieci
energetycznych. Powinna na przyktad istnie¢ mozliwo$¢ interwencji lub mediacji w
przypadku, gdy strony publiczne i prywatne nie sa w stanie posuna¢ naprzod kluczowych
projektow o skutkach na skale europejska. UE powinna réwniez zrewidowaé zasady
finansowania, a w szczegdlnosci dotyczace transeuropejskich sieci energetycznych (ang.
Trans-European Networks for Energy, TEN-E), aby w wigkszym stopniu ukierunkowac je na
cele polityczne. Nalezy rowniez zaja¢ si¢ trudnosciami w zakresie planowania i
upowazniania.

Niniejsza zielona ksigga poszukuje do opinii dotyczacych tego, jak UE moze lepiej promowac
potrzebne FEuropie nowe sieci energetyczne, wykorzystujac wszystkie dostepne jej
instrumenty, w szczeg6lnosci, ale nie jedynie, TEN-E. Dokument ten wskazuje réwniez
pewna liczb¢ waznych projektow strategicznych, ktore UE moglaby promowaé, aby
wzmocni¢ solidarno$¢ 1 bezpieczenstwo dostaw w prawdziwie europejskiej sieci
energetyczne;.

2. PRZYSZLE PRIORYTETY ROZWOJU SIECI EUROPEJSKIEJ
2.1. Nowy przedmiot polityki UE w obszarze sieci energetycznych

Rozw¢j sieci stanowi wazny element polityki energetycznej. Ze wzgledu na wewngtrzne
bezpieczenstwo dostaw nacisk w unijnej polityce dotyczacej sieci kladziono na ,,zatykanie
dziur” w sieciach lub zajmowanie si¢ ,,waskimi gardtami”. Jest to wazne, ale nie wystarcza,
aby rozwiaza¢ kwesti¢ globalnego bezpieczenstwa w wyzwaniach zwiazanych z dostawami,
odnie$¢ korzysci ptynace z nowych technologii, zréznicowa¢ zrddta energii 1 zapewnié
solidarno$¢ w przypadku kryzysu energetycznego. Unijna polityka sieciowa powinna by¢ w
pelni zharmonizowana z unijna polityka energetyczna.

Jak wskazano w indywidualnych sprawozdaniach koordynatoréw europejskich’ mianowanych
przez UE, UE powinna odgrywac¢ aktywniejsza rol¢ w promowaniu strategicznych projektow.
Nalezy zmodernizowa¢ TEN-E i zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ w odniesieniu do nowej polityki
energetycznej oraz jej celow w zakresie zrOwnowazenia, bezpieczenstwa dostaw i
konkurencyjnosci.

Sieci energetyczne sa réwniez wazne dla zewngtrznych stosunkow UE. Wewngtrzny rynek
energii UE nie dziatatby bez sieci importu energii. Niektore inicjatywy migdzynarodowe, np.
strategiczne partnerstwo UE-Afryka, obejmuja rowniez inwestycje zwiazane z sieciami
energetycznymi.

2.2, Wsparcie UE w zakresie rozwoju sieci energetycznej

Traktat WE stwierdza, ze Wspodlnota przyczynia si¢ do ustanowienia i rozwoju sieci
transeuropejskich oraz ze dziatanie Wspdlnoty zmierza do sprzyjania wzajemnym

Wedhug sprawozdania opublikowanego przez Unig ds. Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej (maj
2008 r., Plan rozwoju przesylu) 17 mld EUR w sieciach elektroenergetycznych w ciagu najblizszych 5
lat oraz ok. 300 mld EUR w sieciach elektroenergetycznych i gazowych w ciagu nastgpnych 25 lat.
Mianowani we wrzesniu 2007 r. w zwiazku z czterema szczeg6lnie ztozonymi projektami: hiszpansko-
francuska linia migdzysystemowa (prof. M. Monti), polaczeniem elektroenergetycznym migdzy Polska
i Litwa (prof. W. Mielczarski), siecia przybrzeznych elektrowni wiatrowych w rejonie Morza
Potocnego i1 Baltyckiego (G. W. Adamowitsch), potudniowym korytarzem przesylu gazu (J. Van
Aartsen). Ich sprawozdania dostepne sq pod adresem:
http://ec.europa.eu/ten/energy/coordinators/index_en.htm
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polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak réwniez dostepowi do tych sieci
(art. 154). Transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E) stanowia gtéwny instrument polityki
energetycznej w obszarze wspierania rozwoju sieci energetycznej przez UE. Sieci TEN-E
byly poczatkowo instrumentem rynku wewngtrznego. W sektorze energetyki zakladano, ze
inwestycje beda przeprowadzane przez uczestnikow rynku, ktérzy przesuna koszty na
konsumentow.

Pierwsze wytyczne TEN-E przyjgto w 1996 r., a nastgpnie je zmieniano — ostatnio w 2006 .
Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi TEN-E® oraz rozporzadzeniem w sprawie TEN’ UE
finansuje gtownie przedinwestycyjne analizy wykonalno$ci zwiazane z ustalonym wykazem
projektow okreslonych przez panstwa czionkowskie. Do niniejszego dokumentu dotaczono
sprawozdanie z lat 2002-2006'"°. Oczywiste jest, ze skutki TEN-E i jej widoczno$é¢ wymagaja
poprawy.

Oznacza to dostosowanie TEN-E w peilni do unijnych celéw w zakresie energetyki,
okreslonych w polityce energetycznej dla Europy z 2007 r. Potrzebne sa rdwniez znaczne
zmiany w wytycznych, aby program stat si¢ skuteczniejszy. Decydujace znaczenie ma

kwestia budzetow. Ponizej przedstawiono szereg kwestii dotyczacych mozliwych zmian w
TEN-E.

UE powinna réwniez poprawi¢ spdjnos¢ migdzy réoznymi dziataniami dotyczacymi sieci oraz
zwigkszy¢ nacisk na r6zne mozliwosci finansowania inwestycji w infrastrukturg, w tym TEN-
E, funduszy strukturalnych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

2.3. Bariery administracyjne i prawne dotyczace projektow sieci energetycznej
2.3.1.  Procedury planowania i zatwierdzania

Procedury planowania i administracyjnego zatwierdzania sa czgstym powodem opdznien w
realizacji projektow energetycznych, co wynika z r6znic w lokalnych i krajowych przepisach
dotyczacych planowania. Bardziej zharmonizowane podejscie byloby prawdopodobnie
korzystne w przypadku =zatwierdzeh 1 =zezwolen dotyczacych duzych projektow
infrastrukturalnych. UE jednakze nie ma kompetencji w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego.

Kolejny problem stanowi reakcja typu ,,nie na moim podwoérku” (ang. not in my backyard,
NIMBY), czyli sprzeciw na szczeblu lokalnym wobec interesu europejskiego. Umieszczenie
przewodoéw pod ziemia jest jednym ze sposobow na ominigcie tego problemu, ale gtowna
przeszkoda jest koszt.

Brak informacji i staba koordynacja rowniez powoduja lokalny sprzeciw wobec istotnych
projektow.

Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. ustanawiajaca
wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzje 96/391/WE i decyzje¢ nr
1229/2003/WE, Dz.U. L 262 7 22.9.2006.

Rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 20 czerwca 2007 r.
ustanawiajace  ogoélne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych, Dz.U. L 162 z 22.6.2007.

Sprawozdanie z wdrazania programu transeuropejskich sieci energetycznych w latach 2002-2006, COM
(2008) 743.

PL



PL

Wyjatkowe podejscie do wyjatkowego projektu: UE mianuje koordynatora
europejskiego ds. projektu polaczenia wzajemnego Francji i Hiszpanii w obszarze
energii elektrycznej

Z powodu nieznacznych postgpdw w planach poszerzenia potaczen migdzy francuskimi i
hiszpanskimi sieciami energii elektrycznej we wrzesniu 2007 r. UE mianowata specjalnego
koordynatora do pomocy w mediacjach migedzy zainteresowanymi stronami. Projekt ten jest
priorytetowym potaczeniem wzajemnym dla zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz
calej UE. Koordynatorowi udato si¢ wynegocjowa¢ kompromisowe rozwigzanie
zadowalajace wszystkie strony i zatwierdzone przez szefow rzadow lub panstw Hiszpanii i
Francji. Przypadek ten pokazuje, ze UE moze pomaga¢ w dzialaniu na rzecz postgpu w
odniesieniu  do sieci europejskiej poprzez umozliwienie stronom znalezienia
kompromisowego rozwiazania, ktore uwzglednia zyczenia lokalnej ludno$ci, oraz w
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw 1 rozwigzaniu kwestii dotyczacych S$rodowiska
naturalnego, przy czym koszt tych rozwigzan moga ponie$¢ operatorzy systemow
przesytowych energii elektryczne;j.

2.3.2.  Ramy prawne

Planowana Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) wraz z dwiema
nowymi europejskimi sieciami operatoréw systemoéw przesytowych energii elektrycznej
(ENTSO), ktoére okreslono w trzecim pakiecie na rzecz wewngtrznego rynku energii, pomoze
zapewni¢ lepsza koordynacj¢ 1 przejrzystos¢ w zakresie planowania i funkcjonowania sieci
oraz badan i innowacji (zob. ponizej).

W przypadku projektéw transgranicznych lub regionalnych, w szczegdlnosci tych, ktore tacza
pewna liczbe roznych systemow energetycznych, pojawia sig jednak szczegdlny problem.

Priorytetowe projekty dotyczace priorytetow energetycznych: tworzenie sieci
przybrzeznych elektrowni wiatrowych

UE mianowata réwniez koordynatora europejskiego, aby nadzorowat postepy w rozwoju
potaczen sieciowych migdzy silnikami wiatrowymi na Morzu Péinocnym 1 Morzu Battyckim
oraz gldwna siecia ladowa. Zapotrzebowanie konsumentoéw na energi¢ wiatrowa nie moze
jednak zosta¢ zaspokojone bez nowych sieci. Panstwa cztonkowskie w niewielkim stopniu
prowadza planowanie strategiczne, a dialog ze spoteczenstwem jest niewystarczajacy.
Doswiadczenie koordynatora pokazato, ze rozwoj sieci przybrzeznej taczacej farmy wiatrowe
z siecia ladowa musi rowniez umozliwia¢ handel 1 pomaga¢ w utrzymywaniu rownowagi.
Mozna to osiagna¢ jedynie przez zaangazowanie wszystkich zainteresowanych panstw
cztonkowskich, operatorow systeméw przesylowych, organdéw regulacyjnych i innych
zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarzadowych. W lipcu 2008 r. koordynator
zainicjowal grupg robocza zbierajacaq wszystkie te strony i majaca na celu pokierowanie tym
migdzynarodowym procesem.

24. W kierunku calkowicie zintegrowanej i elastycznej europejskiej sieci
energetycznej

Pierwszym celem sieci jest potaczenie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
co umozliwi im korzystanie w pelni z wewngtrznego rynku energii. Jest to tym bardziej
uzasadnione dwoma ostatnimi rozszerzeniami UE, poniewaz nowe panstwa cztonkowskie
wydaja si¢ by¢ niepolaczone lub niedostatecznie polaczone ze soba i ze starymi panstwami
cztonkowskimi.
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Wypelnianie luk w sieci: polaczenie elektroenergetyczne mi¢gdzy Polska i Litwa

Utworzenie wspolnych struktur migdzy operatorami systemow przesylowych i
administracjami pomogto w rozwigzaniu probleméw zwiazanych z projektem potaczenia
elektroenergetycznego zaprojektowanego w celu potaczenia systeméw przesytlowych Polski i
Litwy. W tym przypadku koordynator europejski pomoédgt odpowiednim operatorom
systemow przesylowych w utworzeniu wspolnego przedsigwzigcia, spotki LITPOL, w celu
wykonania prac przygotowawczych zwigzanych z polaczeniem. Potaczenie mogtoby
przynies¢ podwdjna korzy§¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw w tym regionie, taczac
luke¢ migdzy siecia trzech panstw battyckich a reszta UE oraz otwierajac mozliwosci
eksportowania energii z planowanej elektrowni jadrowej na Litwie.

Priorytetem UE musi sta¢ si¢ zadanie modernizacji sieci energetycznych majacej na celu
wlaczenie jednostek rozproszonego wytwarzania energii elektrycznej oraz ,inteligentnych”
technologii, ktore umozliwia lepsze zarzadzanie popytem, jak rowniez absorpcj¢ duzych
ilosci wytwarzanej energii odnawialnej po 2020 r."!

Niezbgdne jest rowniez zapewnienie wszystkim obszarom UE mozliwosci korzystania
poprzez migdzyregionalne potaczenia z nowymi zasobami energetycznymi rozwijanymi w
UE, takimi jak energia z wiatru przybrzeznego oraz ogniwa fotowoltaiczne/skoncentrowana
energia stoneczna.

Nalezy uwzgledni¢ rowniez bezpieczenstwo importu. Niektore gldwne rurociagi zaopatrujace
klientow w Europie sa przeciazone lub wymagaja konserwacji. Potrzebne réwniez b¢da nowe
drogi importu, szczegélnie z Azji Srodkowej i regionu Morza Kaspijskiego, a takze z
Bliskiego Wschodu i Afryki.

Bezpieczenstwo dostaw: interes publiczny moze wymaga¢ interwencji w sytuacji, gdy nie
sprawdzaja si¢ mechanizmy rynkowe

Unijny koordynator zajmujacy si¢ potudniowym korytarzem gazowym obejmujacym projekt
Nabucco zwrocil uwage na zasadnicza trudno$¢ w planowaniu i wdrazaniu sieci. Zwiazane z
nowymi projektami infrastrukturalnymi ryzyko polityczne, niechandlowe oraz w dziedzinie
bezpieczenstwa w duzym stopniu zniechg¢ca przedsigbiorstwa komercyjne, ktore nie sa
przygotowane na ryzyko dotyczace inicjatorow. Na rynku konkurencyjnym organy wiladzy
publicznej musza w dalszym ciagu odgrywac role w tworzeniu zachgt dla przedsigbiorstw
prywatnych do inwestowania w nowe projekty powstajace od podstaw.

2.5. Okreslanie nowych priorytetow

Rada Europejska obradujaca w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r. wyznaczyta pewne kierunki
co do priorytetow sieciowych UE. Komisja przedstawita w skrécie doktadniejsze przykiady w
swoim drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej, zatytulowanym ,,Plan
dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE” 2. Sa
one szczegoétowo omowione ponizej (wnioski). Realizacja tych priorytetow wymagaé bedzie
jednak zmian polityki 1 instrumentow. Nizej poruszone kwestie okreslaja pewne mozliwosci,
ktoére UE moze rozwina¢ jako czgs¢ bardziej spdjnej polityki sieci energetycznych, ktora jest

Technologie ,,inteligentnych” sieci i ich udzial w osiagnigciu celow 20-20-20 oméwione sg w
sprawozdaniu ELECTRA. http://ec.europa.eu/enterprise/electr equipment/electra.htm. Zob. réwniez
Poprawa efektywnosci energetycznej przez zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(COM(2008)241). Przyszta publikacja: Udzial europejskiego przemystu inzynierii elektrycznej we
wspolnotowym planie dzialania na rzecz klimatu oraz w planie na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej, COM(2008)744.
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w pelni zgodna z celami w zakresie energetyki i klimatu oraz pomoze w realizacji
priorytetowych projektow stuzacych wszystkim obywatelom UE.

sk ok o ok o skeosk skok skokosk

3. NOWE PODEJSCIE UE DO ROZWOJU SIECI ENERGETYCZNEJ
3.1. Cele i zadania polityki energetycznej UE
3.1.1.  Promowanie spolecznego zrozumienia i solidarnosci

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie musza ulepszy¢ metody informowania obywateli
1 komunikowania si¢ z nimi w kwestiach dotyczacych sieci energetycznych, w tym w zakresie
celow i zadan TEN-E, solidarno$ci w odniesieniu do dostaw energii oraz sposobu, w jaki
nowe sieci moga dostarcza¢ zroéwnowazona, bezpieczna 1 konkurencyjna energig. W
dziataniach tych powinien uczestniczy¢ sektor publiczny i prywatny.

Nalezy zwigkszy¢ dostgp do informacji. Potrzebne sa regularne rozmowy z panstwami
cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami o kwestiach inwestycyjnych, zwlaszcza
w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej. Komisja ponownie zbada wktad, jaki
moze wnie$¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 w sprawie zglaszania Komisji projektéw
inwestycyjnych w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego i energii elektrycznej. Jednostka
Komisji odpowiedzialna za obserwacj¢ rynku energii moze uzupeinic¢ te informacje.

3.1.2.  Osiggniecie celow ,,20-20-20" do 2020 r."”

Nowe przepisy dotyczace energii odnawialnej i zmian klimatycznych, w tym cele ,,20-20-20”,
musza jak najszybciej znalez¢ odzwierciedlenie w planowaniu sieci 1 programach sektora
publicznego i prywatnego.

UE musi opracowac¢ szeroko zakrojona strategi¢ wprowadzania odnawialnych zrddet energii
do sieci, dziatajac w pelnej wspolpracy z organami krajowymi i regionalnymi oraz z
uczestnikami rynku. Strategia ta powinna dotyczy¢ kwestii takich jak: alokacja kosztow w
tancuchu dostaw, koszty pomocnicze, technologie przesylu, potaczenie migdzy sieciami
lokalnymi 1 europejskimi oraz spojnos¢ prawna. Unia Europejska oraz wladze lokalne i
regionalne powinny takze popiera¢ i1 ulatwia¢ rozproszone wytwarzanie energii, ktore
przyczynia si¢ do bezpieczenstwa energetycznego, a takze oferuje istotne mozliwosci rozwoju
regionalnego, zapewniajac wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy.

UE powinna promowa¢ projekty zwigzane z przesylaniem energii z obszarow bogatych w
zasoby (np. energia wiatrowa w obszarach nadbrzeznych oraz energia stoneczna w rejonie
Morza Srédziemnego) do miejsc, gdzie jest ona potrzebna konsumentom. Jednocze$nie
nalezy promowaé¢ nowe technologie sieciowe umozliwiajace wydajniejsze 1 bardziej
elastyczne wykorzystanie lokalnych zrédet energii, np. wytwarzanie energii w
indywidualnych gospodarstwach domowych oraz skojarzona gospodarke cieplno-elektryczna.

Energia wiatru przybrzeznego moglaby odgrywacé znaczaca rol¢ w osiagnigciu celow w
zakresie energii odnawialnej oraz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw 1 solidarnosci.
Ogo6lnoeuropejskie sieci przybrzezne i1 sieci transeuropejskie powinny w peini wilaczy¢
energi¢ wiatrowa do sieci europejskiej. Wraz z niniejsza zielona ksigga Komisja publikuje
komunikat w sprawie wiatru przybrzeznego'*.

1 Zob. przypis nr 2.

Energia wiatru przybrzeznego, COM(2008)736.
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Promowanie wychwytywania, transportowania i skladowania dwutlenku wegla (CSS) wiaze
si¢ z konsekwencjami dla sieci. Potrzebne sa rozlegte rurociagi taczace zrodta emisji
dwutlenku wegla 1 miejsca sktadowania. UE powinna rozwazy¢, jaka rol¢ moze odegra¢ w
dzialaniu na rzecz koniecznych inwestycji w tym zakresie, wliczajac w to TEN-E.

W zwiazku z ta kwestia nalezy uwzgledni¢ konsekwencje zmian klimatycznych dla sieci
energetycznych Europy, np. usytuowanie elektrowni, linii wysokiego napigcia i rurociagdw.

3.1.3.  Innowacje i nowe technologie

W programach badawczych i demonstracyjnych nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowaé
si¢ na technologiach sieci energetycznych. Trzeba motywowac¢ §rodowisko naukowe Europy
do pelnej wspolpracy z sektorem prywatnym w tworzeniu rozwiagzan. Kluczowym
wyzwaniem technologicznym w okresie do 2020 r. jest wprowadzenie elastycznej sieci
europejskiej o duzej zdolnosci magazynowania, ktora to sie¢ bedzie obejmowac roézne zrodla
wytwarzania energii elektrycznej z energii odnawialnych oraz zrédta konwencjonalne.

Europejska inicjatywa przemystowa dotyczaca sieci -elektrycznych jest priorytetem
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych'> i otrzyma ona wstepne
wsparcie w ramach siddmego programu ramowego UE w zakresie badah i1 rozwoju
technologicznego. Kilka zakrojonych na szeroka skalg projektéw w zakresie badan i rozwoju
technologicznego oraz  demonstracji, wykazujacych  wykonalno$¢  zastosowania
»inteligentnych” technologii sieciowych, moze dostarczy¢ potrzebnego bodzca do szybkiego
wdrozenia lepszych, bardziej elastycznych 1 silniejszych systemow oraz uprzedzi¢
konieczno$¢ przeprowadzenia mniej efektywnych inwestycji w infrastrukture.

Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych obejmuje rowniez srodki wazne
dla rozwoju sieci w przyszlosci, np. dziatania zwigzane z planowaniem przej$cia do systemow
energetycznych opartych na technologiach niskoemisyjnych. Kolejna kwestia, ktora nalezy
doglebniej zbadaé, jest wptyw pojazdow elektrycznych i hybrydowych zasilanych pradem
sieciowym na sieci energetyczne.

Celem UE powinno by¢ rozpowszechnianie najwazniejszych doswiadczen na catym jej
terenie. Nalezy skuteczniej wykorzystywac instrumenty UE, w tym fundusze strukturalne 1
Fundusz Spdjnosci, programy ramowe na rzecz badan i rozwoju, a takze Program na rzecz
konkurencyjnos$ci i1 innowacji (Inteligentna Energia - Europa) oraz proponowany sojusz na
rzecz badan w dziedzinie energetyki'®, w celu wspierania i rozwoju nowych technologii i
nowatorskich rozwiazan w tej dziedzinie. Ponadto Europejski Instytut Innowacji i
Technologii w 2009 r. oglosi pierwsze zaproszenie do zglaszania wspodlnot wiedzy i
innowacji, zwlaszcza w dziedzinie zmian klimatu i zrownowazonej energii. Nalezy rowniez
poszerzy¢ wspdlprace z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi (ESO), poniewaz
ustalaja one normy konieczne do wprowadzenia nowych technologii na rynek.

3.1.4. Miedzynarodowe sieci energetyczne

Projekty migdzynarodowych sieci energetycznych stuzace bezpieczenstwu dostaw energii w
UE z koniecznosci wiaza si¢ ze zgoda rzadow krajow trzecich. Wazne jest, aby unijne ramy

wspotpracy migdzynarodowej zachgcaly do tworzenia tych projektow, zwlaszcza poprzez
zapewnienie trwatych ram politycznych w odniesieniu do zobowiazan przedsigbiorstw

15 Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych, COM(2007)0723, zatwierdzony przez Radg

1 Parlament.

o Zob. strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych.
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prywatnych uczestniczacych w inwestycjach oraz mozliwych gwarancji bankéw europejskich,
takich jak EBI 1 EBOR.

Na wczesnym etapie omawiania proponowanych migdzynarodowych projektow
energetycznych mozna zaangazowacd istniejace ugrupowania unijne, takie jak: unijna siec
korespondentow ds. bezpieczenstwa energetycznego, Grupa ds. Koordynacji Gazu oraz Grupa
ds. Dostaw Ropy Naftowej. Pomoze to w budowaniu solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi i przewidywaniu punktéw spornych w zakresie polityki.

Ostateczne decyzje dotyczace rurociaggéw importowych majq charakter komercyjny 1 powinny
by¢ podejmowane razem z zainteresowanymi krajami. W przypadku niektoérych projektow
stosowne moze by¢ udzielenie krajom trzecim gwarancji politycznych, ze UE jest
przygotowana na wejscie w dtugoterminowa relacj¢ w zakresie energii. Szczegélny nacisk
mozna potozy¢ na wsparcie przedsigwzig¢ inwestycyjnych w sytuacji, gdy inwestor prywatny
uwaza ryzyko nichandlowe za zbyt duze.

UE powinna kontynuowa¢ prace nad zmniejszaniem roznic w ramach prawnych krajow
trzecich oraz rozwazy¢é, w jaki sposOb moze si¢ zaangazowal na wczesnym etapie
projektowania umow narodowych dotyczacych projektow strategicznych, aby zapewnié¢ ich
zgodno$¢ ze dorobkiem prawnym UE.

Kwestie te powinny by¢ takze odzwierciedlone w zewngtrznych instrumentach UE. Umowy
mi¢dzynarodowe mozna wykorzysta¢ do przygotowania podstaw dla potaczen
energetycznych na rynku UE oraz wczesnego przekazywania informacji o rozwoju rynku i
polityki. Migedzynarodowe umowy handlowe mozna réwniez stosowa¢ w celu zapewnienia
jasnych warunkow dostepu do rynku UE i odwrotnie, jak réwniez procedur rozwiazywania
SpPOrow.

Lepsze ramy gospodarcze 1 prawne dotyczace stosunkow UE z krajami tranzytowymi i
krajami-dostawcami beda sprzyjaly stabilniejszym i1 bardziej przewidywalnym warunkom
inwestowania w zakresie prywatnych inwestycji w infrastrukturg energetyczna.

3.2. W pelni polaczona europejska sie¢ energetyczna
3.2.1.  Efektywny wewnetrzny rynek energii

Trzeci pakiet na rzecz wewngtrznego rynku energii po wdrozeniu poprawi wspotpracg migdzy
operatorami systemow przesylowych (OSP) oraz migdzy organami regulacyjnymi w zakresie
energetyki, umozliwiajac im okreslenie koniecznych potaczen na podstawie przejrzystego i
spojnego dziesigcioletniego planu inwestycyjnego. W sektorze energii elektrycznej
poczyniono juz pewne postgpy. W odniesieniu do gazu realizacja planéw powinna przebiegad
szybcie;j.

ENTSO 1 ACER mogtyby rozszerzy¢ wspotpracg, ktora obecnie polega na zwigkszaniu
konkurencji, na inne kwestie, w tym bezpieczenstwo dostaw, badania, innowacje oraz
osiagnigcie celéw 20-20-20.

Wspotpraca ENTSO 1 ACER musi pomaga¢ w zapewnieniu optymalnego wykorzystania
istniejacych sieci, np. zmniejszajac straty na liniach wysokiego napigcia oraz stymulujac
wydajniejsze modele zapotrzebowania. Wspodtpraca ta powinna wspiera¢ bardziej elastyczne
podejscie do taryf zwiazanych z infrastruktura nowych sieci (np. wykorzystujacych energig
wiatru przybrzeznego lub sieci ,inteligentne”). Powinna ona réwniez pomagaé w
rozwiazywaniu innych probleméw dotyczacych inwestycji, np. w zapewnieniu krajowym
operatorom systemow przesytowych godziwego zwrotu z inwestycji.
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Skoordynowane planowanie powinno uwzglednia¢ konsekwencje potaczenia lokalnych sieci
»inteligentnych” oraz ich wptyw na odpowiedzialno$¢ operatorow systemow przesylowych
(wysokie napigcie) i operatoréw systemow dystrybucyjnych (niskie napigcie).

3.2.2.  Wymiar miedzyregionalny

Na wewngetrznym rynku UE sieci regionalne (transgraniczne i wielopanstwowe) odgrywaja
wazna rol¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw oraz solidarno$ci, a takze stanowia
pierwszy krok w kierunku utworzenia w pelni potaczonego wewngtrznego rynku energii.

Laczenie sieci — sektor gazowy

Popierany przez kilku operatoréw systemow przesytowych projekt systemu przesytowego
Nowa Europa (NETS) stanowi bardzo obiecujaca inicjatywe polaczenia operatorow sieci
przesylowych gazu w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Daje to mozliwosé
utworzenia ram dla regionalnego rynku gazu. Taki rynek mialby rozmiary odpowiednie do
przyciagnigcia nowych inwestycji, co nie ma miejsca w przypadku poszczeg6élnych rynkow
krajowych, a mogtoby to znaczaco obnizy¢ koszty operacyjne i inwestycyjne.

Inna przyszto$ciowa inicjatywa, ktoéra moglaby takze poprawi¢ polaczenie aktywow i
zarzadzanie sieciami, jest projekt operatora europejskiego systemu przesytowego, wspierany
przez niektorych waznych uczestnikow rynku gazu. Inicjatywa ta ma na celu stopniowe
utworzenie niezaleznego przedsigbiorstwa zarzadzajacego potaczona siecia przesytowa gazu
w catej UE. Stopniowe laczenie sieci, o ile zostanie przeprowadzone zgodnie z przepisami
dotyczacymi konkurencji, zachgcitoby przedsigbiorstwa gazowe do inwestowania w projekty
nowych sieci.

Potrzebne sa okreslone inicjatywy, ktore pomoga w przylaczeniu bardziej oddalonych
obszarow UE oraz we wprowadzeniu do sieci nowych form energii. Obszary, ktorym
mogloby zosta¢ nadane pierwszenstwo polityczne, to: rejon Morza Battyckiego, rejon Morza
Srodziemnego oraz Europa potudniowo-wschodnia.

3.2.3.  Nowe podejscie do planowania

Rada Europejska wezwata Komisj¢ do ,,zgloszenia propozycji majacych na celu usprawnienie
procedur zatwierdzania” dotyczacych projektow sieci'’. Z ta my$la mozna wlaczyé
europejskie projekty priorytetowe do krajowych planow strategicznych oraz przysztych
priorytetow organdéw regulacyjnych i operatoréw sieci przesytowych. Nastgpnie panstwa
cztonkowskie musiatyby podja¢ kroki konieczne do zapewnienia realizacji ustalonych
planow. Mogloby to sta¢ si¢ warunkiem udzielania wsparcia w ramach TEN-E.

Bardziej jednolite procedury i kryteria ulatwilyby realizacjg¢ strategicznych projektow
transgranicznych, w tym orientacyjnych planéow. Ze wzgledu na brak okreslonych
kompetencji UE nalezy zastanowi¢ sig, w jaki sposob UE moze pomdc w uproszczeniu
procedur planowania w przypadku powaznych transgranicznych projektéw energetycznych.

Komisja Europejska powinna promowa¢ w tym zakresie wymiang informacji i najlepszych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi. Pewne panstwa czlonkowskie rewiduja lub
zreformowaty swoje przepisy dotyczace planowania, aby przyspieszy¢ realizacje waznych
projektow infrastrukturalnych.

Wspolnotowe przepisy dotyczace srodowiska powinny by¢ wilasciwie interpretowane i
stosowane, z uwzglednieniem wytycznych wydanych przez Komisjg. Przestrzeganie prawa

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, 8-9 marca 2007 r.
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wspolnotowego w zakresie §rodowiska oraz realizacja celow polityki energetycznej moga i
powinny si¢ wzajemnie wspierac.

Z doswiadczenia koordynatorow UE'® wynika, ze w ramach istniejacych przepiséw powinna
istnie¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ do organéw wiladzy publicznej, jezeli projektowi majacemu
znaczenie dla UE groza opdznienia w planowaniu. Jezeli nie uda si¢ znalez¢ rozwigzania na
szczeblu krajowym, Komisja moze przeprowadzi¢ analizg lub wyznaczy¢ mediatora.

3.3. TEN-E w stuzbie bezpieczenstwu i solidarnosci
3.3.1.  Zrewidowane wytyczne TEN-E

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ TEN-E jako instrumentu ulatwiajacego realizacje waznych
projektow wspolnotowych, ktore zwiazane sa z celami w dziedzinie dostaw, konkurencji,
srodowiska lub solidarnosci.

W zaleznosci od reakcji na niniejsza zielona ksigge Komisja planuje zrewidowa¢ wytyczne
TEN-E w nastegpujacy sposéb:

1) Cele TEN-E powinny by¢ zgodne z europejska polityka energetyczna (cele 20-20-20 oraz
dodatkowe cele w zakresie bezpieczenstwa dostaw, solidarno$ci, zrownowazenia i
konkurencyjnosci).

2) Zakres TEN-E powinien obejmowac cala sie¢ przesytowa energii. Na pierwszym planie
programu musi pozosta¢ kwestia gazu, w tym terminali LNG 1 podziemnego sktadowania,
oraz elektroenergetycznych sieci przesylowych. Nalezy jednakze szybko rozwazy¢
rozszerzenie zakresu na rurociagi naftowe. Rosnace natgzenie transportu ropy naftowej droga
morska stanowi powazne zagrozenie dla dostaw i bezpieczenstwa morskiego. Do niniejsze;j
zielonej ksiegi zataczony jest dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie infrastruktury w
zakresie ropy naftowej'”.

Nalezy rozszerzy¢ zakres TEN-E na infrastrukture transportowa zwiazana z nowymi
technologiami, poczawszy od dwutlenku wegla w projektach CCS. Inne mozliwo$ci moga
obejmowac dostosowanie sieci do biogazu na potrzeby skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta lub zastosowania spr¢zonego gazu ziemnego do napgdzania pojazdow.

Program powinien takze by¢ bardziej elastyczny ze wzgledu na rozwoj sieci majacy wptyw na
sieci przesytowe i dystrybucyjne, w tym sieci ,,inteligentne”.

3) Planowanie TEN-E powinno by¢ zorientowane rynkowo, a ENTSO i ACER powinny
mie¢ wyraznie okreslone kompetencje. UE powinna odgrywaé czynna rolg utatwiajaca i
mediacyjna.

4) W planie priorytetowych potaczen mie;dzysieciowych20 Komisja zasugerowata zawegzenie
zakresu TEN-E do ograniczonej liczby projektow strategicznych. Liczba projektow
priorytetowych powinna zatem by¢ niewielka i powinny by¢ to projekty transgraniczne,
projekty podtaczenia izolowanych panstw czionkowskich do sieci europejskiej lub projekty
stuzace kilku panstwom cztonkowskim (w praktyce dotyczy to potaczenia kilku
indywidualnych projektéw). Pig¢ obszaréw priorytetowych okreslonych we wnioskach
ponizej to przyktady projektow priorytetowych, ktére mogtaby wspiera¢ uaktualniona TEN-E.

Zob. strong internetowa DG TREN: http://ec.europa.eu/ten/energy/coordinators/index en.htm
Infrastruktury naftowe: ocena istniejacych i planowanych infrastruktur naftowych w UE i w kierunku
UE, SEC(2008)2799.

Plan priorytetowych polaczen migedzysieciowych, COM(2006)846.
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Projekty TEN-E powinny rowniez zosta¢ wlaczone do krajowych plandéw infrastrukturalnych
oraz, w stosownych przypadkach, do priorytetow Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Mozna takze oczekiwaé¢ wkiadu ze strony
panstw cztonkowskich, ktére odniosa korzysci w wyniku realizacji tych projektow.

5) Nalezy rozwina¢ Srodki towarzyszace majace na celu rozpowszechnianie informacji i
wymiang dobrych praktyk w ramach projektow i miedzy panstwami cztonkowskimi.

6) W wyjatkowych przypadkach, takich jak zakrojone na szeroka skalg projekty regionalne
lub projekty z udziatem kraju trzeciego, mozna mianowac¢ koordynatora europejskiego. W
kazdym przypadku mianowania koordynatora nalezy uwzgledni¢ dotychczasowe
doswiadczenie.

7) Wazna jest kwestia zasobéw. Budzet TEN-E pozostaje na mniej wigcej statym poziomie i
w latach 2007-2013 wynosi 155 mln EUR (w poréwnaniu do 148 mln EUR w latach 2000-
2006) na ok. 300 kwalifikowalnych projektow. Ogranicza to skutki programu. Mozna
dyskutowac, czy bez powaznej interwencji publicznej uda sig¢ zrealizowa¢ na rynku konieczne
inwestycje stuzace interesom publicznym. Szukajac sposobow na zwigkszenie efektywnosci
programu w ramach istniejacych srodkéw UE powinna jednak rozwazy¢ zwigkszenie budzetu
TEN-E, zwlaszcza w celu ulatwienia przeprowadzenia pewnych inwestycji stuzacych celom
niechandlowym, np. bezpieczenstwu dostaw.

W odniesieniu do projektow zewngtrznych nalezy znalez¢ sposob wykorzystania w pelni
dostepnych instrumentow finansowych w sposob catkowicie spdjny z instrumentami
wewngetrznymi, a zwlaszcza z funduszami TEN-E. Na przysztos$¢ trzeba zastanowi¢ sig, w jaki
sposOb mozna zastapi¢ istniejacy instrument TEN-E nowym instrumentem na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej UE i jak najlepiej potaczy¢
€0 z unijnymi instrumentami finansowania zewngtrznego. Zachgca si¢ do wyrazania opinii na
temat zakresu takiego instrumentu oraz na temat sposobu, w jaki najlepiej moglby si¢ on
przyczyni¢ do zapewnienia spdjnosci pomigdzy wydatkami wewngtrznymi i zewngtrznymi.

3.3.2.  Inne mozliwosci ulepszenia TEN-E

Nalezy rozwina¢ wsparcie niefinansowe jako §rodek zwigkszania wsparcia z innych zrodet,
np. przez przyznanie uznanego znaku ,,UE”. Konieczne sa dalsze dzialania w celu
wykorzystania TEN do pozyskania funduszy z innych zrodet, zwlaszcza z migdzynarodowych
instytucji finansowych.

Nalezy dazy¢ do synergii z innymi dzialaniami UE w zakresie sieci np. w infrastrukturze
zwiazanej z telekomunikacja, transportem i $rodowiskiem (np. taczenie linii wysokiego
napigcia z infrastruktura transportu ladowego, taka jak linie kolejowe lub drogi).

Kolejna kwestia jest to, czy UE powinna udziela¢ pomocy projektom wiazacym si¢ z
dodatkowymi kosztami wynikajacymi z wspierania celow publicznych (niehandlowych), np.
przez tworzenie zapasow gazu lub mocy wytworczych, ktore zwigkszylyby bezpieczenstwo
dostaw w UE, wilaczenie do sieci nowej produkcji energii odnawialnej lub umiejscowienie
przewodow pod ziemia ze wzgledow srodowiskowych. Moze to prowadzi¢ do oczekiwan, ze
dodatkowe koszty zostang zrekompensowane przez UE, co bytoby niemozliwe.

Bezpieczenstwo dostaw: gdy interes publiczny moze wymaga¢ publicznej interwencji

Znamiennym przyktadem publicznego finansowania rurociagu ze wzgledu na bezpieczenstwo
dostaw, kiedy rynek nie widzial takiej konieczno$ci, byla decyzja Republiki Czeskiej o
budowie  rurociagu  naftowego IKL  (Ingolstadt-Kralupy-Litvinov) =~ w  latach
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dziewigcdziesiatych, aby oprocz szlaku wschodniego otworzy¢ takze zachodni. Obecnie
rurociagiem tym zarzadza Mero, przedsigbiorstwo w petni panstwowe, a przychody
pokrywaja raty kredytow i odsetki. Rurociag ten okazal si¢ bardzo uzyteczny poczawszy od
lipca 2008 r., gdy podmioty gospodarcze dostarczajace rosyjska ropg szlakiem wschodnim
nieoczekiwanie ograniczyly dostawy dla swoich czeskich klientow.

Inng mozliwoscia jest odejscie od konkretnych projektow do badan ogélnych majacych na
celu opracowanie rozwiazania obecnych wyzwan, przed ktorymi stoja deweloperzy sieci, np.
jak rozwiaza¢ problemy sieciowe zwiazane z duza skala polaczen przybrzeznych elektrowni
wiatrowych lub elektrowni stonecznych badz z wykorzystaniem sieci ,,inteligentnych”

3.3.3.  Koordynacja TEN-E i innych instrumentow finansowych UE

Potencjalni inwestorzy w zakresie sieci energetycznych musza mie¢ dostep do wielu réznych
zrédel finansowania. Z tego wzgledu nalezy w pelni zharmonizowac i skoordynowa¢ TEN-E
z innymi gléwnymi programami UE, ktére maja wplyw na rozw¢j infrastruktury, w
szczegblnosci z funduszami strukturalnymi, Funduszem Spojno$ci i programami ramowymi
w zakresie badan i1 rozwoju technologicznego. Na przyktad w ramach polityki spojnosci w
latach 2007-1013 na realizacjg projektéw TEN-E przeznaczona zostanie kwota 675 mln EUR.
Kolejnym przyktadem jest siodmy program ramowy na rzecz badan i rozwoju, w ramach
ktérego na inwestycje w sieci elektroenergetyczne w latach 2007-2009 przeznaczono kwote
100 mIn EUR. Wyniki tych programéw powinny by¢ szeroko naglasniane i prowadzi¢ do
dalszych badan, demonstracji oraz inwestycji na rynku.

Lepsza koordynacja instrumentow polityki zewngtrznej, takich jak Europejski Instrument
Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI), i TEN-E powinna by¢ badana szczeg6lnie w przypadku
infrastruktury w krajach tranzytowych.

Obecna koordynacj¢ TEN-E, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) nalezy rozwija¢ na wszystkich szczeblach. Mozna
rozwazy¢ tez powiazanie wsparcia TEN-E 1 interwencji EBI. Ponadto mozna zaplanowaé
utworzenie funduszu pod egida EBI, ktory zapewni poszczegdlnym projektom instrumenty
kapitalowe, quasi-kapitatowe, gwarancje i tym podobne instrumenty finansowe.

Innym mozliwym rozwiazaniem jest przyspieszony kredyt programowy Banku Swiatowego,
ktéry zapewnia $rodki na reforme programow w zatwierdzonych krajach.

4. WNIOSKI

Jak wynika z drugiego strategicznego przegladu sytuacji energetycznej’' opublikowanego
przez Komisjg oraz z niniejszego opracowania, bez nowych i zmodernizowanych sieci UE nie
bedzie w stanie osiagnac¢ celow w zakresie klimatu i energii. W tworzeniu i wdrazaniu
polityki energetycznej nalezy poswigci¢ wigcej uwagi sieciom energetycznym. Jednocze$nie
planowanie sieci energetycznych powinno by¢ lepiej skoordynowane na szczeblu
politycznym.

Gltéwnym czynnikiem sprzyjajacym inwestycjom w sieci energetyczne musi by¢ wewngtrzny
rynek energii wraz z korzy$ciami, ktore daje obecnie omawiany trzeci pakiet, jednakze UE
rowniez musi odgrywac aktywna role¢ w ulatwianiu realizacji projektow o wyraznym
znaczeniu dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego, w tym projektéw
migdzynarodowych.
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Gltowny instrument UE zwiazany z rozwojem europejskiej sieci energetycznej, TEN-E, zostat
zaprojektowany w taki sposob, ze nie moze sprosta¢ obecnym wyzwaniom w dziedzinie
energetyki, i nie jest on odpowiednio dostosowany do nowej polityki energetycznej dla
Europy. Brak mu takze spdjnosci z rynkiem wewngtrznym i innymi osiagnigciami, np.
badaniami i polityka zewngtrzna. Jego budzet jest zdecydowanie niewystarczajacy.

UE powinna opracowa¢ nowe strategiczne podejscie uwzgledniajac dostgpne instrumenty, a
takze inicjujac refleksje na temat sposobu zastapienia istniejacego instrumentu TEN-E
nowym instrumentem na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury
energetycznej UE, majac na widoku nast¢pujace potencjalne cele: i) dokonczenie budowy
wewngtrznego rynku energii, i) zapewnienie rozwoju sieci, co pozwoli na realizacj¢ unijnych
celow w zakresie udzialu energii ze zrdédel odnawialnych oraz iii) zagwarantowanie UE
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ poprzez wsparcie realizacji kluczowych projektow
infrastrukturalnych na terytorium UE i poza nim.

W ramach tej strategii Komisja wskazala nastepujace projekty, przedstawione w
strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej, zatytutowanym ,,Plan dziatania dotyczacy
bezpieczenstwa energetycznego i solidarnos$ci energetycznej UE”:

e Plan polaczenia baltyckiego: Potaczenie pozostatych odrgbnych rynkéw energii w
Europie jest sprawa najwazniejsza. We wnioskach z dn. 16 pazdziernika 2008 r. Rada
Europejska wyraznie uznata, ze polaczenie regionu Morza Baltyckiego jest konieczne do
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw we wszystkich krajach sasiadujacych z Baltykiem
oraz do wigkszego bezpieczenstwa dostaw 1 wigkszej solidarno$ci w UE. Komisja wraz z
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi opracuje ten plan w ramach strategii
regionalnej dotyczacej Morza Battyckiego, ktéora obejmuje kwestie gazu, energii
elektrycznej (w tym wiatru przybrzeznego i potencjalnie energii ptywow) oraz
magazynowania. Polaczy to istniejace projekty w spdjny system przynoszacy korzysci
calemu regionowi. Podczas opracowywania planu bedzie trzeba nalezycie uwzglednic¢
kwesti¢ efektywnego rozwoju rynku oraz udzial racjonalizacji gospodarowania energia i
zrédel odnawialnych w zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw.

e Nowy poludniowy korytarz przesylu gazu: Wydaje si¢ on tym bardziej potrzebny ze
wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo wzrostu znaczenia regionu Morza Kaspijskiego
i Bliskiego Wschodu w odniesieniu do dostaw ropy naftowej i gazu w przyszlosci oraz ze
wzgledu na potrzebg unikania nasilania juz znacznego zagrozenia zwiazanego z
transportem ropy naftowej i skroplonego gazu ziemnego droga morska. Komisja bedzie
pracowala z zainteresowanymi krajami, aby w terminie nie dluzszym niz rok uzyskac
wiazace zobowiazania w zakresie budowy rurociagu Nabucco. Zostanie zbadana
mozliwo$¢ blokowych zakupow gazu z regionu Morza Kaspijskiego, z pelnym
poszanowaniem przepisOw dotyczacych konkurencji. Kwesti¢ tranzytu nalezy uzgodni¢ z
Turcja w sposob respektujacy zardéwno podstawowe zasady dorobku prawnego UE, jak 1
uzasadnione obawy Turcji o wlasne bezpieczenstwo energetyczne.

e Skroplony gaz ziemny (LNG): Skroplony gaz ziemny korzystnie wplywa na
bezpieczenstwo dostaw, sprawiajac, ze rynek gazu jest bardziej plynnym rynkiem
ogolnoswiatowym, poréwnywalnym z rynkiem ropy naftowej. Odpowiednia infrastruktura
LNG sktadajaca si¢ z terminali LNG 1 statkow z systemem regazyfikacji powinna zosta¢
udostepniona wszystkim panstwom czlonkowskim bezposrednio lub tez za posrednictwem
innych panstw cztonkowskich na podstawie umoéw dotyczacych bezpieczenstwa. W
dzialaniach tych moze réwniez uczestniczy¢ Wspolnota Energetyczna, przy czym sieé
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mozna rozciagnaé na wybrzeze Adriatyku. Nalezy zbudowa¢ magazyny gazu o
odpowiedniej pojemnosci.

o Srédziemnomorski pierscien energetyczny: Rejon Morza Srodziemnego i Afryka takze
powinny by¢ lepiej potaczone nie tylko pod wzgledem paliw kopalnych, ale i1
odnawialnych zrodet energii. Srodziemnomorski pierscien energetyczny umozliwi Europie
1 Afryce Péinocnej lepsza eksploatacj¢ bogactw naturalnych dostgpnych w tym obszarze.
Inicjatywa ta bedzie oparta na projekcie przedstawionym w kontekScie procesu
barcelonskiego — unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego. Projekt ten dotyczy sieci
srédziemnomorskiej dostarczajacej UE energig elektryczna z elektrowni stonecznych
(ogniwa fotowoltaiczne 1 skoncentrowana energia stoneczna) i1 wiatrowych. Do
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego najbardziej odizolowanych krajow
europejskich przyczynitaby si¢ budowa polaczen migdzysystemowych z Europa
kontynentalna.

e Konieczna jest pilna rozbudowa miedzysystemowych polaczen gazociagowych i
elektroenergetycznych na osi pélnoc-potudnie w Europie Srodkowej i Poludniowo-
Wschodniej, oparta przede wszystkim na inicjatywie nowego europejskiego systemu
przesylowego (NETS), ktéra ma na celu stworzenie wspolnego operatora sieci przesylowej
gazu®, na pierécieniu gazowym wspélnoty energetycznej, priorytetowych potaczeniach
miedzysieciowych wskazanych przez Rade¢ Ministerialna Wspdlnoty Energetycznej w
grudniu 2007 r.** i paneuropejskim rurociagu naftowym?*. W nowych pakiecie dotyczacym
wewngetrznego rynku energii przewidziano opracowanie regularnego, dziesigcioletniego
planu rozwoju sieci, zawierajacego wskazanie brakujacych ogniw oraz dziatan
potrzebnych celem ich uzupehienia.

e Nalezy opracowa¢ plany podmorskiej sieci elektroenergetycznej w regionie Morza
Pélnocnego, ktora  umozliwitaby  wzajemne  potaczenie  krajowych  sieci
elektroenergetycznych w panstwach Europy Potnocno-Zachodniej oraz podlaczenie
licznych planowanych morskich elektrowni wiatrowych. Wraz ze $rédziemnomorskim
pier§cieniem energetycznym i planem potaczenia battyckiego sie¢ taka mogtaby stanowic
jeden z fundamentow przysziej europejskiej supersieci.

kokskkok

Komisja zachg¢ca do wyrazania opinii na temat tej zielonej ksiggi. Opinie moga mie¢ strukturg
odpowiedni na ponizsze pytania:

Polityka sieciowa

(1)  Jakie sa Panstwa zdaniem gléwne przeszkody w rozwoju europejskiej sieci
elektroenergetycznej 1 gazowej? W jakim stopniu przeszkodom tym mozna zaradzi¢
na szczeblu krajowym/regionalnym, a kiedy potrzebne sa dziatania ze strony UE?

(2)  Jakie okolicznos$ci uzasadniaja interwencj¢ UE w dotyczace planowania lokalnego
spory zwiazane z infrastruktura energetyczna? Co w takich okoliczno$ciach powinna
zrobi¢ UE?

3) Czy w zakresie badan i demonstracji zwiazanych z sieciami europejskimi potrzebne
jest bardziej skoncentrowane i1 zorganizowane podejscie? Na czym powinno ono
polegac?

22
23
24

www.molgroup.hu/en/press_centre/press_releases/european_energy infrastructure ndash nets project/
WWW.energy-community.org/
www.ens-newswire.com/ens/apr2007/2007-04-03-03.asp
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4)
)

TEN-E

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Co Panstwa zdaniem jest najwazniejszym dziataniem UE w zakresie rozwoju sieci?

Czy UE powinna bra¢ wigkszy wudzial w ulatwianiu realizacji projektéw
infrastrukturalnych w krajach trzecich? Jesli tak, to w jaki spos6b?

Jaki rodzaj wsparcia UE powinna zapewni¢ tworcom nowych sieci energetycznych,
aby mialy one jak najwigkszy wplyw, biorac pod uwage fakt, iz zasoby sa
ograniczone? Czy podejscie dotyczace TEN-E jest wciaz wiasciwe? Jak UE moze
pomoc w poprawie warunkoéw inwestowania?

Jak UE moze zwigkszy¢ nacisk, skuteczno$¢ i wplyw polityki TEN-E w ramach
swojego obecnego budzetu, biorac pod uwage proponowane zmiany wytycznych
TEN-E?

Czy nalezy rozszerzy¢ TEN-E na infrastrukturg¢ zwiazana z ropa naftowa? Czy nalezy
rozszerzy¢ TEN-E na nowe sieci CO,, biogazowe lub inne?

Czy maja Panstwo opinie lub sugestie dotyczace nowych priorytetowych projektow,
ktorym UE powinna udzieli¢ poparcia?

Czy TEN-E/UE zyskataby wigkszy wpltyw 1 widoczno$¢, gdyby przeksztalci¢ ja w
instrument operacyjnego bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci?

Jakie dodatkowe dziatania UE — poza wymienionymi w niniejszej zielonej ksigdze —
moglyby pomé6c w zabezpieczeniu zrownowazonej infrastruktury w UE?

Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/energy/index en.html.
Zachgcamy do przesytania odpowiedzi w terminie do dnia 31 marca 2009 r. na adres Komisji
Europejskiej:

Christine Jenkins

European Commission

DG Energy and Transport
DM 24 —6/127
1049 Brussels

Belgium
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