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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 18.11.2008
KOM(2008) 765 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

Skutki swobodnego przeplywu pracownikéw w kontekscie rozszerzenia UE

Sprawozdanie z pierwszego etapu (od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.)
funkcjonowania uzgodnien przejSciowych okreslonych w Traktacie o przystapieniu z
2005 r. oraz zgodnie z wymogami uzgodnien przejsciowych okreslonych w Traktacie o

przystapieniu z 2003 r.
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1.3.

WPROWADZENIE
Cel sprawozdania
Niniejsze sprawozdanie ma stuzy¢ dwojakiemu celowi:

e stanowi¢ podstawe dla przegladu przez Rade dwoch pierwszych lat
funkcjonowania uzgodnien przejsciowych w zakresie swobodnego przeplywu
pracownikow zgodnie z ust. 3 zatacznikow VI 1 VII Traktatu o przystapieniu
Butgarii i Rumunii z 2005 r.,
oraz

e stanowi¢ podstawe dla dalszego przegladu' przez Rade uzgodnien przejsciowych
okreslonych w Traktacie o przystapieniu z 2003 r. zgodnie z ust. 4 zalacznikow V,
VI, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, w odpowiedzi na wniosek Republiki Czeskiej,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowenii i Republiki Stowackiej (otrzymany w
dniu 10 wrze$nia 2008 r.) oraz Wegier (otrzymany w dniu 29 wrzeénia 2008 r.)>.

Stanowi ono podsumowanie materialu  statystycznego 1  analitycznego
przedstawionego w Sprawozdaniu na temat zatrudnienia w Europie w 2008 r., w
ktéorym mozna znalez¢ dalsze szczegétowe informacje, m.in. na temat badan, o
ktorych mowa w niniejszym sprawozdaniu’.

Swobodny przeplyw pracownikow jako podstawowa swoboda

Swobodny przeptyw o0s6b to jedna z podstawowych swobdd zagwarantowanych
przez prawo wspolnotowe. Obejmuje ona prawo obywateli UE do zmiany miejsca
pobytu na inne panstwo cztonkowskie UE w celu podjecia pracy i zamieszkania tam
wraz z rodzina'. Swobodny przeplyw pracownikéw wyklucza bezposrednia lub
posrednia dyskryminacje przez panstwa cztonkowskie pracownikow z UE 1 ich
rodzin ze wzgledu na narodowos$¢ w sprawach zwigzanych z zatrudnieniem.
Swoboda ta zapewnia takze rowne traktowanie pod wzgledem mieszkalnictwa
publicznego, ulg podatkowych i przywilejow socjalnych.

Uzgodnienia przejsciowe dotyczace swobodnego przeplywu pracownikow
Traktaty o przystapieniu z 2003 i 2005 r. pozwalaja panstwom czlonkowskim na
czasowe ograniczenie swobodnego dostepu do ich rynkow pracy dla pracownikéw z

panstw cztonkowskich, ktore przystapilty do UE w 2004 r. (z wyjatkiem Malty 1
Cypru) i w 2007 r.” Te tak zwane uzgodnienia przejéciowe stosuje sie jedynie do

Aby zapoznaé sig¢ ze sprawozdaniem Komisji na temat pierwszych dwoch lat funkcjonowania
uzgodnien przejsciowych, zob. COM(2006)48.

Niniejsze sprawozdanie nie dotyczy imigracji osob niebedacych obywatelami UE.

Komisja Europejska, Zatrudnienie w Europie 2008, rozdziat 3. Geograficzna mobilno$¢ pracownikow
w kontekscie rozszerzenia UE. Sprawozdanie zostanie zamieszczone na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=pl.

Swobodny przeptyw osob (art. 39 TWE) w sensie prawnym nalezy odroézni¢ od swobody
przedsigbiorczoséci (art. 43 TWE) oraz swobody $wiadczenia ushug (art. 49 TWE). Dyrektywa
dotyczaca delegowania pracownikéw odnosi si¢ do ostatniej z tych swobod i nie jest przedmiotem
uzgodnien przejsciowych, chociaz Niemcy i Austria moga stosowa¢ ograniczenia w stosunku do
transgranicznego S$wiadczenia ustug w niektorych wrazliwych sektorach, lacznie z czasowym
delegowaniem pracownikow, jak okreslono w ust. 13 uzgodnien przejSciowych w zalacznikach do
Aktow przystapienia z 2003 i 2005 r., dotyczacych poszczegodlnych panstw.

»UE-15" odnosi si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do UE przed dniem 1 maja 2004
r.;
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pracownikow, ale nie do os6b pracujacych na wiasny rachunek lub jakiejkolwiek
innej kategorii obywateli UE’. Mimo tych ograniczen panstwo cztonkowskie
powinno zawsze dawaé pierwszenstwo pracownikom pochodzacym z Bulgarii,
Rumunii 1 UE-8 przed obywatelami krajow nienalezacych do UE w uzyskaniu
dostgpu do rynku pracy.

Uzgodnienia przej$ciowe Traktatow o przystapieniu z 2003 r. 1 2005 r. sa zasadniczo
identyczne pod wzgledem struktury i mechanizméw. Caly okres przejSciowy
trwajacy maksymalnie siedem lat podzielono na trzy odregbne etapy (zgodnie z
formuta ,,2 plus 3 plus 2”). Podczas kazdego z etapdw maja zastosowanie rdzne
warunki:

— W poczatkowym dwuletnim okresie dostgp dla pracownikow z UE-8 i UE-2
regulowany jest przez krajowe prawo pozostalych krajow cztonkowskich. Pod
koniec pierwszego etapu Komisja ma przedstawi¢ sprawozdanie, ktore umozliwi
Radzie zbadanie pierwszego etapu funkcjonowania uzgodnien przejSciowych.

— Panstwa cztonkowskie moga przedluzy¢ okres obowiazywania $rodkow
krajowych do drugiego etapu na kolejne trzy lata, po powiadomieniu Komisji
przed zakonczeniem pierwszego etapu; w przeciwnym razie zastosowanie ma
prawo WE pozwalajace na swobodny przeptyw pracownikow.

— Zasadniczo ograniczenia powinny zakonczy¢ si¢ wraz z drugim etapem. Jednakze
panstwo cztonkowskie utrzymujace krajowe srodki pod koniec drugiego etapu, w
przypadku powaznych zaktocen na swoim rynku pracy lub grozby takich zaktdcen
oraz po powiadomieniu Komisji, moze nadal stosowa¢ te $rodki do konca
siedmioletniego okresu, liczac od dnia przystapienia.

Uzgodnienia przejsciowe nieodwotalnie przestana obowiazywa¢ w dniu 31 grudnia
2013 r. dla Bulgarii i Rumunii oraz w dniu 30 kwietnia 2011 r. dla UE-8.’

Bulgaria i Rumunia

15 panstw cztonkowskich stosuje ograniczenia dla Bulgarii i Rumunii, podczas gdy
10 panstw cztonkowskich otworzylo swoje rynki pracy®. W tych 15 pafistwach rozne
srodki krajowe skutkuja zréznicowanymi pod wzgledem prawnym systemami
regulowania dostepu do rynkéw pracy. Siedem z pigtnastu panstw cztonkowskich
stosuje uproszczenia, od procedur przyspieszonych lub uproszczonych (Austria,
Belgia, Luksemburg) przez wytaczenia z testow rynku pracy przy wydawaniu
pozwolen na pracg (Austria, Francja, Wegry, Niemcy) po wylaczenia z wymogu
posiadania pozwolenia na prace w przypadku zawodoéw w okreslonych sektorach lub
pod pewnymi warunkami (Dania, Wegry, Wiochy).

,»UE-10" odnosi si¢ do wszystkich panstw czlonkowskich, ktore przystapity do UE w dniu 1 maja 2004
r;

“UE-8” odnosi si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE-10 z wyjatkiem Malty i Cypru;

,»UE-25” odnosi si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do UE przed dniem 1 stycznia
2007 r.;

UE-2” odnosi si¢ do Butgarii i Rumunii.

Ale zob. postanowienia dotyczace Niemiec i Austrii, o ktérych mowa w przypisie 4.

Wigcej informacji o uzgodnieniach przejsciowych znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=p].

Aby uzyska¢ bardziej szczegdtowy obraz polityki panstw czlonkowskich, zob. tabelg¢ zbiorcza na
stronie:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=pl.
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Od dnia 1 stycznia 2009 r. rozpocznie si¢ drugi etap okresu przejsciowego. Panstwa
cztonkowskie UE-25, ktore zdecyduja si¢ na zniesienie ograniczen, beda mogty
przez reszt¢ okresu przejSciowego ponownie wprowadzi¢ ograniczenia z
wykorzystaniem procedury ochronnej okreslonej w Traktacie o przystapieniu; moze
to nastapi¢, jezeli panstwa te odnotuja zakldcenia na swoich rynkach pracy lub takie
zaklocenia przewiduja. Te panstwa cztonkowskie UE-25, ktore chca kontynuowaé
stosowanie ograniczen, powinny powiadomi¢ o tym Komisje przed zakonczeniem
pierwszego etapu w dniu 31 grudnia 2008 r.

Panstwa czlonkowskie UE-8

Jedenascie z pigtnastu panstw czlonkowskich otworzyto swoje rynki pracy dla
pracownikow z panstw cztonkowskich UE-8; sposrdd pozostatych czterech panstw
cztonkowskich, Austria stosuje procedury uproszczone dla 65 zawoddw, jak rowniez
wylaczenia z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg i z wymogow testu rynku
pracy dla trzech kolejnych zawodéw. Belgia wprowadzila procedurg przyspieszona
dla zawodow, w przypadku ktérych wystepuja niedobory sity roboczej. Dania nie
wymaga zezwolenia na pracg przy zatrudnieniu objgtym ukladem zbiorowym, a
Niemcy wylaczaja niektérych wysoko wykwalifikowanych inzynierow z testu rynku
pracy. Wegry stosuja srodki na zasadzie wzajemnosci, ograniczajac dostgp do
swojego rynku pracy pracownikom z tych panstw czionkowskich UE-15, ktore
ograniczaja dostep pracownikom wegierskim, ale zwalniaja pracownikow
wykwalifikowanych z wymogu posiadania pozwolenia na pracg oraz niektorych
pracownikow niewykwalifikowanych z testu rynku pracy.

Ograniczenia swobodnego przeplywu pracownikow z panstw UE-8 powinny usta¢ w
dniu 30 kwietnia 2009 r. Panstwa cztonkowskie, ktore nadal stosuja ograniczenia,
moga utrzymac je po dniu 30 kwietnia 2009 r. w przypadku powaznych zaktocen na
rynku pracy lub grozby ich wystapienia i po powiadomieniu Komisji przed dniem 1
maja 2009 r.

Czasowe ograniczenie swobodnego przeptywu pracownikdw oznacza, ze
uzgodnienia przejsciowe stanowia odstepstwo od podstawowej swobody prawa
wspolnotowego. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci,
odstepstwa od podstawowych swobod nalezy interpretowaé w zawezajacy sposob.
Zawegzajaca interpretacja dotyczy takze warunkow, pod ktorymi panstwa
cztonkowskie moga nadal utrzymywac¢ ograniczenia w dostgpie do rynku pracy w
trzecim etapie.
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Tabela 1: Polityka panstw cztonkowskich wobec pracownikéw z nowych panstw

cztonkowskich

Panstwo cztonkowskie

Pracownicy z UE-8/UE-15

Pracownicy z BG i RO/UE-25

Belgia (BE) Ograniczenia z uproszczeniami Ograniczenia z uproszczeniami
Dania (DK) Ograniczenia z uproszczeniami Ograniczenia z uproszczeniami
Niemcy (DE) Ograniczenia z uproszczeniami * Ograniczenia z uproszczeniami *
Irlandia (IE) Swobodny dostep (1 maja 2004 r.) Ograniczenia

Grecja (EL)

Swobodny dostep (1 maja 2006 r.)

Ograniczenia

Hiszpania (ES)

Swobodny dostep (1 maja 2006 r.)

Ograniczenia

Francja (FR)

Swobodny dostep (1 lipca 2008 r.)

Ograniczenia z uproszczeniami

Wiochy (IT)

Swobodny dostep (27 lipca 2006 r.)

Ograniczenia z uproszczeniami

UE-15 Luksemburg (LU)  Swobodny dostep (1 listopada 2007 r.) Ograniczenia z uproszczeniami
Niderlandy (NL) Swobodny dostep (1 maja 2007 r.) Ograniczenia
Austria (AT) Ograniczenia z uproszczeniami * Ograniczenia z uproszczeniami *
Portugalia (PT) Swobodny dostep (1 maja 2006 r.) Ograniczenia
Finlandia (FI) Swobodny dostep (1 maja 2006 r.) Sgg?;’g:ﬁ/o?g;t;ﬂéa MEIEEE e
Szwecja (SE) Swobodny dostep (1 maja 2004 r.) Swobodny dostep
. Swobodny dostep (1 maja 2004 r.), program
Zje’dnoczone obowigzkowej rejestracji pracownikéw w  Ograniczenia
Krolestwo (UK) . 1
celu monitorowania
Republika L . . -
Czeska (C2) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep
Estonia (EE) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep
Cypr (CY) : Swobodny dostep, a nastepnie rejestracja w
P celu monitorowania
totwa (LV) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep
Litwa (LT) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep
UE-10 W (HU) Ograniczenia na zasadzie wzajemnosci e g r———— T
ey (uproszczenia od dnia 1 stycznia 2008 r.) 9 P
Malta (MT) - Ograniczenia
Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci
Polska (PL) (17 stycznia 2007 r.) Swobodny dostep
Stowenia (SI) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep, a nastepnie rejestracja w
(25 maja 2006 r.) celu monitorowania
Stowacja (SK) Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci Swobodny dostep
Butgaria (BG) - Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci
UE-2

Rumunia (RO)

Brak ograniczen na zasadzie wzajemnosci

Zrédlo: DG EMPL. Uwaga: * Ograniczenia dotycza takze delegowania pracownikéw w okreslonych sektorach

SKALA MOBILNOSCI WEWNATRZ UE PO ROZSZERZENIU

Obywatele Bulgarii i Rumunii mieszkajacy w innych panstwach czlonkowskich

UE

Trudno okresli¢ doktadna wielko$¢ przeplywdéw migracyjnych po rozszerzeniu UE z
powodu brakéw w istniejacych danych i szeroko otwartych granic pomigdzy
panstwami czlonkowskimi. Jednakze z dostgpnej statystyki populacji i danych z
badania dotyczacego sily roboczej w UE (EU Labour Force Survey) wynika, ze
liczba obywateli Butgarii i Rumunii mieszkajacych w UE-25 wzrosta z 690 000 pod
koniec 2003 r. do okoto 1,8 mln pod koniec 2007 r., przy czym proces ten rozpoczat
si¢ na dtugo przed przystapieniem obu tych krajow do UE w styczniu 2007 r. (zob.
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tabela A1). Oznacza to przecigtny przyrost netto w wysokosci okoto 290 000 oséb na
rok. Obywatele Rumunii stanowili okoto 19 % wszystkich 0sob ostatnio migrujacych
wewnatrz UE, ktérzy zamieszkali w innym panstwie cztonkowskim UE w ciagu
ostatnich 4 lat, a obywatele Bulgarii — okoto 4 % (wykres 1).

Wykres 1: Obywatelstwo os6b migrujacych wewnatrz UE w ostatnich latach
(grupa wiekowa 15-64 lat), 2007 r. (% wszystkich os6b migrujacych wewnatrz
UE w ostatnich latach)

Pozostali
obyw atele UE
18%

LT
4%
1}
4%
SK
4%
BG | | RO
4% 19%

5%

Zrodto: Eurostat, EU Labour Force Survey, dane roczne 2007 .

Uwaga: Osobami migrujacymi wewnatrz UE w ostatnich latach okresla si¢ osoby, ktore mieszkaja od
najwyzej czterech lat w innym panstwie cztonkowskim UE.

Ich gtownym docelowym krajem UE byla Hiszpania, ktéra przyjeta znacznie
powyzej 50 % osob z Bulgarii 1 Rumunii migrujacych w ostatnich latach wewnatrz
UE. Drugim waznym dla migrujacych w ostatnich latach os6b krajem przyjmujacym
sa Wlochy (okolo 25 %), gdy tymczasem przeptywy do innych panstw
cztonkowskich byly znacznie mniejsze i w zadnym kraju nie przekroczyty 2 %. Dla
migrujacych w ostatnich latach osob z Butlgarii, drugim gléwnym krajem
przyjmujacym w UE staty si¢ Niemcy (15 %), a nastgpnie Grecja, Wlochy, Francja,
Zjednoczone Kroélestwo i Cypr, ktore przyjety wigkszos¢ pozostatych bulgarskich
migrantow w mniej wigcej rownych czgsciach (tabela 2).
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Tabela 2: Gléwne kraje docelowe dla osob migrujacych wewnatrz UE w
ostatnich latach (grupa wiekowa 15-64 lat), 2007 r.

Obywatelstwo os6b mieszkajacych ... wedtug gtéwnych krajéw docelowych UE
najwyzej od czterech lat w innym (odesetek catkowitej liczby obywateli w wieku produkcyjnym mieszkajacych
panstwie cztionkowskim UE... najwyzej od czterech lat w innym panstwie cztonkowskim)

PL 59% UK 17% IE 11% DE

RO 57% ES 26% IT 2% UK

DE 33% FR 22% AT 18% UK

UK 39% FR 20% ES 18% IE

FR 35% UK 16% DE 16% BE

PT 31% ES 28% FR 28% UK

BG 56% ES 15% DE 7% EL

SK 55% UK 21% (074 11% IE

IT 26% ES 23% UK 21% FR

LT 52% UK 33% IE 10% DE

Inni obywatele UE 38% UK 17% DE 9% FR

Wszyscy migranci wewnatrz UE 32% UK 18% ES 10% IE

Zrodto: Eurostat, EU Labour Force Survey, dane roczne 2007 r.

Mimo ze ta liczba bulgarskich i rumunskich obywateli jest znaczna w warto$ciach
bezwzglednych, wydaje si¢ ona skromna w stosunku do ludnosci ogoétem krajow
przyjmujacych. W latach 2003-2007 udzial Bulgaréw i Rumunéw w liczbie ludnosci
panstw UE-15 wzrést z 0,2 % do 0,5 %, przy czym pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi wystgpuja znaczne réznice (tabela Al i wykres Al). W
2007 r. Hiszpania i Wtochy odnotowaly najwyzszy udzial w ludno$ci obywateli
rumunskich i bulgarskich, odpowiednio w wysokosci 1,9 % 1 1,1 % (wykres 2).

Sposrod wszystkich panstw cztonkowskich Hiszpania 1 Wlochy maja takze
najwyzszy udzial niedawno przybylych pracownikéw butgarskich i rumunskich.
Jednakze udzial pracownikow, ktorzy przybyli w ostatnich latach spoza krajow UE,
jest znacznie wyzszy (tabela A3).

Obywatele UE-10° mieszkaj acy w innych panstwach czlonkowskich UE

Od rozszerzenia w 2004 r. liczba obywateli UE-10 mieszkajacych w UE-15 wzrosta
o okoto 1,1 min. Liczba ta wynosita ponad 900 000 w 2003 r., a obecnie si¢ga ona 2
mln (przy czym liczba obywateli UE-2/10 mieszkajaca w pozostatych panstwach
cztonkowskich EU-2/10 jest ogdlnie nieistotna) (tabela A2).

Sredni udzial oséb spoza UE oraz obywateli z innych krajow UE-15 w ludnosci
zamieszkujacej UE-15 pozostaje znacznie wyzszy od udziatu obywateli UE-10 1 UE-
2, mimo ze mingly juz cztery lata od rozszerzenia w 2004 r.

W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich liczba os6b przybytych niedawno
spoza UE przekracza liczb¢ nowoprzybytych z innych panstw cztonkowskich UE.
Jedynymi wyjatkami sa Irlandia i Luksemburg. Ponadto w wigkszosci panstw
cztonkowskich naptyw o0s6b z UE-15 byt wigkszy niz liczba 0sob przybylych
niedawno z UE-10 1 UE-2.

Zdecydowanie najwigcej migrantow z UE-10 w stosunku do swojej liczby ludnosci
przyjeta Irlandia, w ktorej pracownicy z UE-10 stanowia obecnie okoto 5 % ludnosci

W przypadku wigkszosci danych Malta i Cypr znajduja si¢ w jednej grupie z panstwami cztonkowskimi
UE-8 (jako UE-10), aby zapewnic¢ catosciowy obraz zmian, ktére nastapily po rozszerzeniu. W zwiazku
z niewielka liczba obywateli tych krajow ma to marginalny wptyw na wyniki badan.
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w wieku produkcyjnym; nastepne jest Zjednoczone Krélestwo (1,2 %). W Austrii i
Luksemburgu migranci przybyli w ostatnich latach z UE-10 takze stanowig istotny
odsetek sity roboczej, jednakze znacznie mniejszy niz w Zjednoczonym Krolestwie i
Irlandii. We wszystkich pozostatych panstwach czlonkowskich udziat migrantow
przybytych w ostatnich latach z UE-10 jest bardzo maty, nawet w Szwecji, ktora
nigdy nie stosowala ograniczen dla swobodnego przeptywu pracownikow, a takze w
tych krajach, ktore otwarty swoje rynki pracy od 2006 r.

Przeplywy migracyjne z punktu widzenia krajow, z ktorych pochodza
emigranci

Analiza krajéow, z ktorych pochodza emigranci, takze daje zrdéznicowany obraz,
ukazujac wsrod panstw cztonkowskich UE-2 i UE-10 kraje o ,,wysokiej” i o ,,niskiej
mobilnosci”.

Niedawny odptyw obywateli Rumunii do innych panstw cztonkowskich UE w ciagu
ostatnich czterech lat stanowi 2,5 % rumunskiej ludnosci w wieku produkcyjnym
(wykres 2). W Butgarii analogiczny wskaznik wynidst 1,7 %. Sposréd wszystkich
panstw cztonkowskich najwyzszy wskaznik mobilnosci w ostatnich latach
odnotowano na Litwie, skad w ciagu ostatnich czterech lat wyemigrowato do innych
panstw cztonkowskich UE 3,1 % obywateli, a nastgpnie na Cyprze (3 %), w Polsce
(2 %) 1 na Stowacji (2 %). Wskazniki wewnatrzunijnej mobilnosci na Lotwie i w
Estonii, cho¢ takze istotne, sa znacznie nizsze. Co ciekawe, Portugalia odnotowata w
ostatnich latach znaczacy wskaznik mobilnos$ci wewnatrz UE wynoszacy 1,2 %, a w
mniejszym stopniu takze Irlandia i Niderlandy.

Z drugiej strony, Czechy 1 Wegry maja raczej niskie wskazniki mobilno$ci wewnatrz
UE, ktére sa najwyzej rowne wskaznikom wielu innych panstw cztonkowskich EU-
15. W przypadku Stowenii, Malty i Luksemburga liczby, z jakimi mieli$my tu do
czynienia, sg zbyt male, aby by¢ statycznie istotne.

W dhugoterminowej perspektywie, oraz uwzgledniajac emigrantow, ktorzy opuscili
swoj kraj ponad 4 lata temu, Portugalia i Irlandia wykazuja najwyzszy odsetek
obywateli zyjacych w innym panstwie cztonkowskim UE (odpowiednio 9 % 1 8,2
%).
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2.4.

2.5.

Wykres 2: Wskazniki mobilnosci wedlug krajow, z ktorych pochodza emigranci
— przemieszczajacy si¢ obywatele UE zyjacy w innym panstwie czlonkowskim
UE wedlug lat pobytu (grupa wiekowa 15-64), 2007 r. (w % ludnos$ci w wieku
produkcyjnym kraju, ktorego obywatelami sa emigranci)
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9,0 1 —
8,0 ]
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1,0 +

1 Qauln

LT |CY|RO|PL |SK|BG|LV |PT|EE| IE |[NL|CZ |BE |DK|HU|AT|EL |SE|UK | DE|FR| FI | IT |[ES

O Ponad 4 lata 1,3/3,5/4,1/1,1/0,7/2,8/0,6/7,8/1,6/7,5/1,3/0,7{1,7/1,0/0,7|1,8/2,8/0,7|0,8/0,5/0,7|1,9|1,4/0,6
m Najwyzej4 lata |3,1/3,0/2,5|2,0/2,0/1,7/1,3|1,2/1,0/0,7/0,6/0,5/0,5/0,5/0,5/0,4/0,4/0,4/0,3(0,3/0,3/0,2|0,2/0,1

Zrédto: Eurostat, EU LFS; dane roczne.

Uwaga: Dane te nie obejmuja obywateli, ktorzy urodzili si¢ i mieszkaja w innym panstwie
cztonkowskim. Dane dotyczace LU, MT i SI sa zbyt male, aby by¢ istotne.

Tymeczasowe przeplywy migracyjne i delegowanie pracownikow

Charakterystyczna cecha mobilnosci pracownikoOw majacej miejsce po rozszerzeniu
(oraz ogdlnej wewnatrzunijnej mobilnosci w ostatnim czasie) jest to, ze jej duza
czg§¢ wydaje si¢ mie¢ tymczasowy charakter. Dane z niektérych panstw
cztonkowskich wskazuja, ze wielu przemieszczajacych si¢ pracownikéw wyjezdza
do innego panstwa cztonkowskiego na kilka miesigcy lub lat, lecz nie ma zamiaru
pozosta¢ tam na zawsze. Na przykltad z danych dotyczacych Zjednoczonego
Kroélestwa wynika, ze mniej wigcej potowa obywateli UE-8, ktorzy przybyli do pracy
w Zjednoczonym Krolestwie od 2004 r., mogta juz opusci¢ ten kraj; podobny obraz
wylania si¢ w odniesieniu do Irlandii'’.

Tymczasowe delegowanie pracownikéw roéwniez stanowi wazny element ogolnej
sytuacji w dziedzinie mobilnosci w Europie, a znaczna liczba oddelegowanych
pracownikow pochodzi nie tylko z nowych panstw czlonkowskich, lecz takze z
panstw UE-15 oraz UE-25 (wykresy A3/4).

Tendencje w dziedzinie przeplywow migracyjnych

Kolejny nagly naptyw sity roboczej z nowych panstw cztonkowskich nie wydaje sig
prawdopodobny. Wyglada na to, ze przeptywy migracyjne z panstw UE-10 do
Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii osiagngly swdj szczyt w 2006 r. i znaczaco
spadly w 2007 r. 1 w pierwszym kwartale 2008 r. (wykresy A5/6). Istnieja poza tym
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Zob. przypis 3 oraz Pollard et al. (2008).
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oznaki wzmozonej powrotnej migracji 0sob zamieszkatych w Zjednoczonym
Krolestwie.'! Ponadto otwarcie od 2006 r. rynkow pracy dla pracownikéw z panstw
UE-8 w wigkszosci pozostalych krajow UE-15 moglo doprowadzi¢ do niewielkiej
zmiany kierunkéw przeptywodéw migracyjnych w strong niektoérych innych panstw
cztonkowskich, jednak najnowsze dane dotyczace udzialu obcokrajowcéw w ogolne;j
liczbie ludnosci (tabela Al 1 A2) wskazuja, Zze nie wywotalo ono znacznego
dodatkowego naptywu pracownikéw z tych panstw cztonkowskich.

Nawet w przypadku Bulgarii 1 Rumunii wiele oséb przemieszczato si¢ juz z tych
krajow i pracowato w UE w ciagu ostatnich lat, co sugeruje, ze wielu sposrod tych,
ktorzy chceieli si¢ przenie$¢, juz to zrobilo i potencjal dodatkowej emigracji jest
ograniczony. Ponadto wszystkie z gtownych panstw UE, z ktérych pochodza osoby
migrujace, odnotowaly w ostatnich latach gwattowny wzrost dochodéw i spadek
bezrobocia (wykresy A7/8). Istnieja dowody na to, ze juz teraz ostabia to motywacje
do migracji 1 moze przyczyni¢ si¢ do dalszego zmniejszenia si¢ naptywu sity
roboczej z panstw UE-2/10."* Réwniez w zwiazku ze znacznie kurczaca sig
liczebnoscia mlodego pokolenia zasoby potencjalnie sklonnych do przemieszczenia
si¢ pracownikow z panstw UE-2/10 maleja, co moze wplywaé¢ hamujaco na
geograficzna mobilno$¢ pracownikow w obrebie UE.

W nastegpstwie obecnej sytuacji gospodarczej zachodzi prawdopodobienstwo, ze
mozliwy spadek zapotrzebowania na sitg¢ robocza ograniczy przeptywy pracownikow
na obszarze UE. Na przyklad niedawne spowolnienie gospodarcze w Irlandii i
Zjednoczonym Krolestwie doprowadzito juz do znacznego ograniczenia liczby nowo
przybytych o0sob oraz rownolegle spowodowato nasilenie si¢ migracji powrotnej. To
dowdd na to, ze swobodna mobilno$¢ pracownikoOw zapewnia tak potrzebna
elastyczno$¢ pod oboma wzgledami: pracownicy przybywaja, gdy jest
zapotrzebowanie na sit¢ robocza, a wielu wyjezdza, gdy warunki zatrudnienia staja
si¢ mniej korzystne.

Przyktady Szwecji, Finlandii, Grecji 1 Portugalii (wczesny swobodny dostgp do
rynkow pracy, ale niewielki naplyw sity roboczej) oraz Niemiec i1 Austrii
(ograniczony dostep, lecz stosunkowo duzy naptyw) wskazuja, ze ograniczenia
dostgpu do rynku pracy maja jedynie ograniczony wpltyw na rozklad
wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow. Na przeplywy migracyjne decydujacy
wplyw maja inne czynniki, takie jak ogolne zapotrzebowanie na sit¢ robocza, efekty
nawiazywania kontaktow poprzez istniejace spotecznosci obcokrajowcow lub jezyk.
Ograniczenia dostgpu do rynku pracy, o ile odniosa jakikolwiek skutek, opdznia
jedynie dostosowania na rynku pracy. Moga one nawet niekorzystnie wplyna¢ na
czgsto§¢  wystgpowania niezglaszanej pracy, prowadzac do niepozadanych
spotecznych skutkéw zaréwno dla niezgloszonych pracownikéw, jak 1 dla legalnie
zatrudnionej sily roboczej, jesli nie bgdzie im towarzyszy¢ wiasciwe egzekwowanie
przepisow'.

Doswiadczenia zgromadzone od 2004 r. wskazuja, ze zniesienie ograniczen dostgpu
do rynku pracy zmniejsza prawdopodobienstwo wykonywania niezglaszanej pracy
przez obywateli nowych panstw cztonkowskich. Przypuszcza si¢ na przyklad, ze do
40 % pracownikow z panstw UE-8 rejestrujacych si¢ w systemie rejestracji

12
13

Zob. Pollard et al. (2008).
Ibid.
Zob. ,,Zaostrzenie walki z pracg niezgloszong” — COM(2007) 628 z 24.10.2007.
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3.2

3.3.

pracownikow w 2004 r. mogto juz przebywac¢ w Zjednoczonym Kroélestwie w chwili,
gdy kraj ten otworzyt swoj rynek pracy.'* Sprawozdania z Niderlandow wskazuja, ze
czestos¢  wystgpowania nielegalnego zatrudniania obywateli panstw  UE-8
pracujacych bez pozwolenia zmalala po tym, jak Niderlandy zdecydowaly si¢
otworzy¢ swoj rynek pracy w 2007 .

GLOWNE CECHY OSOB MIGRUJACYCH WEWNATRZ UE
Sytuacja zawodowa

Ogromna wigkszo$¢ 0osob migrujacych ostatnio z Bulgarii, Rumunii 1 panstw UE-10
przybywa, aby pracowa¢. Dane za rok 2007'® wskazuja, ze $rednia stopa
zatrudnienia osob, ktore niedawno przybyly z Bulgarii i Rumunii, jest mniej wigcej
rowna S$redniej stopie zatrudnienia w panstwach UE-15 oraz znacznie wyzsza niz
ogélna stopa zatrudnienia w Rumunii i Bulgarii (wykres A9). Srednia stopa
zatrudnienia oséb z panstw UE-10 migrujacych ostatnio wewnatrz UE jest nawet
znacznie wyzsza.

Sredni wskaznik bezrobocia wéréd pracownikéw przybytych ostatnio do panstw UE-
15 z Bulgarii 1 Rumunii jest wyzszy niz $redni wskaznik dla UE-15, lecz nizszy niz
wérod pracownikow przybytych ostatnio z krajow nienalezacych do UE. Sredni
wskaznik bezrobocia wsrdod osoéb migrujacych ostatnio z panstw UE-10 jest tylko
nieznacznie wyzszy od $redniego wskaznika dla UE-15.

Ogromna wigkszo$¢ obywateli panstw UE-10/2, ktorzy ostatnio przemieszczali si¢ w
celu wykonywania pracy, stanowia zatrudnieni pracownicy, z czego mniej niz 10 %
to osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek.

Wiek i pteé

Unijni pracownicy przemieszczajacy si¢ sa znacznie miodsi niz przecigtni
pracownicy w krajach, z ktorych pochodza osoby migrujace, i w krajach
przyjmujacych. Blisko 80 % pracownikoéw niedawno przybytych z panstw UE-10 1
blisko 70 % z panstw UE-2 ma mniej niz 35 lat.

Kobiety sa nieco liczniej reprezentowane wsrdd osob przybytych ostatnio z panstw
UE-2, natomiast podziat wedtug pici osob przybytych ostatnio z panstw UE-10
odpowiada w duzej mierze takiemu samemu podziatlowi pracownikéw zarOwno w
krajach, z ktérych pochodza osoby migrujace, jak i w krajach przyjmujacych.

Zawody, umieje¢tnosci i sektory

Osoby przybyle ostatnio z Bulgarii i Rumunii pracuja gldwnie w rolnictwie,
budownictwie, hotelach, restauracjach i gospodarstwach domowych. Osoby przybyte
ostatnio z panstw UE-10 zostaly zatrudnione przede wszystkim w przemysle
wytworczym, budownictwie, hotelach, restauracjach, ustugach zwigzanych z
dziatalnos$cia gospodarcza i gospodarstwach domowych (tabela 3).

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Zjednoczonego Krolestwa (2004).

Niderlandzkie Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zatrudnienia (2007).

Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, Zze sytuacja gospodarcza w szeregu panstw cztonkowskich (np. w
Hiszpanii i Irlandii) pogarsza si¢ ostatnio, co moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy
zardwno krajowych, jak i zagranicznych pracownikow.
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Tabela 3: Zatrudnienie wszystkich pracownikéw w panstwach UE-15 w
poszczegolnych obszarach dzialalno$ci gospodarczej w poréownaniu z osobami
ostatnio przybylymi z panstw UE-10/2, 2007 r. (w procentach lacznego
zatrudnienia na dang grupe)

Dziatalno$¢ gospodarcza wszyscy pracownicy w | osoby ostatnio przybyte z| osoby ostatnio przybyte z
(Nace Rev.1) UE-15 UE-10 UE-2 (BG/RO)

A Rolnictwo 3.1 2,3 71
B Rybactwo 0,1 : 0,0
C Gornictwo i wydobywanie 0,2 : :
D Przetwdrstwo przemystowe 17,5 25,3 10,0
E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczng i 07
gaz oraz dostawa wody !
F Budownictwo 8,3 13,2 28,4
G Handel hurtowy i detaliczny 14,3 12,1 6,3
H Hotele i restauracje 4,6 13,3 13,2
| Transport, gospodarka magazynowa i komunikacja 6,1 7,7 (2.0)
J Posrednictwo finansowe 3,3 : :
K Wynajem nieruchomosci i dziatalno$é gospodarcza 10,6 9,4 6,4
L Administracja publiczna 7,4 :
M Edukacja 71 2,0 :
N Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10,7 6,3 3,1
O Inne ustugi spoteczne i indywidualna dziatalno$é 49 40 @1
ustugowa
P Gospodarstwa domowe 1,3 21 19,4
Q Organizacje eksterytorialne 0,1 : :

Zrodto: EU LFS, dane roczne.
Uwaga: Osoby przybyle w ostatnich latach definiuje si¢ jako obywateli panstw UE-10/2

[73%2)

mieszkajacych najwyzej 4 lata w panstwie cztonkowskim UE-15 - “:” - Liczby zbyt male, aby byly
wiarygodne. W nawiasach podano liczby o ograniczonej wiarygodnosci. W odniesieniu do niektérych
dziedzin dziatalnosci (np. rolnictwa, budownictwa, hoteli i restauracji) pochodzace z LFS dane
dotyczace liczby os6b zatrudnionych moga by¢ zanizone z powodu niedoszacowania liczby
pracownikow sezonowych.

Osoby, ktére przybyly w ostatnich latach z panstw UE-10, pracuja w zawodach
wymagajacych $rednich kwalifikacji oraz przede wszystkim w zawodach dla oso6b o
niskich kwalifikacjach, tylko nieliczni zatrudnieni sa w zawodach wymagajacych
wysokich kwalifikacji. Odsetek pracownikow przemieszczajacych si¢ ostatnio z
panstw UE-2 zatrudnionych w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji jest
jeszcze nizszy, a stosunkowo duzo z nich zatrudnionych jest w rzemios$le i wykonuje
podstawowe prace.
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Tabela 4: Zawody wszystkich zamieszkalych na stale pracownikéw w
porownaniu z niedawno przybylymi z panstw UE-10/2 osobami zatrudnionymi,
rok 2007 (w procentach lacznego zatrudnienia na dang grupg)

Zawe wszyscy osoby ostatnio | osoby ostatnio

awod )
(ISCO-88) pracownicy w | przybyte z UE-| przybyte z UE-

UE-15 10 2 (BG/RO)
Wysoko |1 Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy 8,8 2,6 :
wykwalifikow |2 Specjali$ci 13,9 43 3,1
ani 3 Technicy i inny $redni personel 17,4 52 (2.4)
4 Pracownicy biurowi 11,9 4,4 (2.0)
Srednio |5 Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 13,9 17,6 16,0
wykwalifikow |6 Wykwalifkowani rolnicy i rybacy 2,5 : 2,9
ani 7 Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 13,6 16,0 28,3
8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 8,1 18,0 4,4
Nisko
wykwalifikow |9 Pracownicy przy pracach prostych 9,9 31,0 39,1
ani

Zrodto: EU LFS, dane roczne.

Uwaga: Osoby niedawno przybyle definiuje si¢ jako obywateli panstw UE-10/2 mieszkajacych
najwyzej 4 lata w panstwie cztonkowskim UE-15 - “:” - Liczby zbyt matle, aby byly istotne. W
nawiasach podano liczby o ograniczonej wiarygodnosci. W odniesieniu do niektoérych zawodow (np.
rolnictwa, budownictwa, hoteli i restauracji) pochodzace z LFS dane dotyczace liczby zatrudnionych
moga by¢ zanizone z powodu niedoszacowania pracownikéw sezonowych.

Ogolnie biorac, pracownicy przemieszczajacy si¢ z panstw UE-10/2 w korzystny
sposob wptyneli na kombinacj¢ umiejgtnosci sity roboczej w panstwach UE-15.
Udziatl 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrdd osob przybytych w ostatnich latach z
panstw UE-10/2 wydaje si¢ by¢ tylko nieznacznie nizszy niz wérdd pracownikow z
panstw UE-15. Ponadto udziat oséb ze $rednim wyksztalceniem ws$rod osob
niedawno przybylych z panstw UE-10/2 jest wyzszy niz wsrdd pracownikow z
panstw UE-15, a udziat oséb o niskich kwalifikacjach w$rod niedawno przybytych z
panstw UE-2 nie jest wyzszy niz w panstwach UE-15 1 znacznie nizszy niz w
przypadku osob migrujacych z panstw UE-10 (wykres A9). Jednak pordéwnanie
odsetka $rednio i wysoko wykwalifikowanych pracownikow z panstw UE-10/2 z
odsetkiem tychze osob pracujacych w zawodach dla osob o Srednich 1 niskich
kwalifikacjach wskazuje, Ze nie wszystkie z nich znalazly zatrudnienie
odpowiadajace poziomowi ich umiejgtnosci.

Udziat os6b wysoko wykwalifikowanych ws$réd niedawnych emigrantéw jest
przecigtnie nieco wyzszy niz wsrod wszystkich pracownikow w ich krajach
pochodzenia. Jednak procent oséb o srednich kwalifikacjach wsrod osob ostatnio
migrujacych wydaje si¢ by¢ nizszy niz wsrdd wszystkich pracownikéw, natomiast
udzial migrujacych osob o niskich kwalifikacjach jest stosunkowo wyzszy. Ogdlnie
rzecz biorac, liczby te nie wskazuja na niewspotmiernie duza strat¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w panstwach UE-10/2.

SKUTKI GOSPODARCZE, SPOLECZNE I WPLYW NA RYNEK PRACY
Wplyw na wzrost gospodarczy, PKB na mieszkanca i inflacje

Przemieszczanie si¢ osob z panstw UE-10/2 miato wyraznie korzystny wplyw na
wzrost gospodarczy w UE. W jednym z badan szacuje sig, ze dodatkowe
przemieszczanie si¢ osob z panstw UE-8 w latach 2004-2007 zwigkszyto taczny
PKB rozszerzonej UE o okoto 0,17 % w krotkiej perspektywie czasowej i 0 0,28 %
w dhuzszej perspektywie (gdy zaktady produkcyjne dostosowaly si¢ do dodatkowe;j
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4.3.

sity roboczej), a przemieszczanie si¢ 0osob z panstw UE-2 doprowadzilo do wzrostu
PKB 0 0,15 % w krotkiej perspektywie czasowej 1 0 0,27 % w dluzszej perspektywie
w tym samym okresie.'” W tym samym badaniu stwierdzono prawie obojetny wplyw
na PKB na mieszkanca w krajach przyjmujacych w perspektywie krotkoterminowe;j i
niewielki korzystny wpltyw w dluzszej perspektywie. Inne badania wydaja si¢
potwierdza¢ korzystny wplyw na ogélny PKB i umiarkowany wplyw na PKB na
mieszkanca.

Badania wykazuja ponadto, Ze przemieszczanie si¢ sity roboczej z nowych panstw
cztonkowskich pomoglto ograniczy¢ presj¢ inflacyjna w wigkszosci krajow
przyjmujacych, chociaz przyczynia si¢ ono do (chwilowego) wzrostu inflacji w
gléwnych krajach, z ktorych pochodza osoby migrujace.'”

Wplyw na finanse publiczne, systemy opieki spolecznej i uslugi publiczne
Chociaz wystgpuja roznice w zalezno$ci od roznych funkcji panstwa opiekunczego i
szczebli administracji, wptyw niedawnej migracji 1 przeptywdéw migracyjnych na
finanse publiczne i panstwo opiekuncze (w tym jego finansowanie) jest nieistotny
lub korzystny na szczeblu krajowym. Dane dotyczace Zjednoczonego Krolestwa

wskazuja na przyklad, ze jedynie bardzo nieliczni obywatele panstw UE-8 wystepuja

o $wiadczenia finansowane z podatkéw lub wsparcie w sprawach mieszkaniowych.?
Migracja 1 przeplywy migracyjne wywarty w niektoérych przypadkach presj¢ na
swiadczenie ushug edukacyjnych, mieszkaniowych i opieki zdrowotnej na szczeblu
lokalnym.*'

Wplyw na place i zatrudnienie

Praktycznie we wszystkich dostgpnych badaniach stwierdza si¢ niewielki wplyw
przemieszczania si¢ sity roboczej po rozszerzeniu na place 1 zatrudnienie
miejscowych pracownikoéw oraz brak oznak powaznych zakldcen na rynku pracy
spowodowanych wewnatrzunijna mobilno$cia nawet w panstwach cztonkowskich, w
ktorych wystapit najwigkszy naplyw pracownikow.

W jednym z badan stwierdza si¢ na przyklad, ze ptace w panstwach UE-15 sa w
krotkiej perspektywie czasowej $rednio jedynie o 0,08 % nizsze niz bylyby, gdyby
dodatkowe przemieszczanie si¢ 0osoéb nie miato miejsca, a w dtuzszej perspektywie
nie stwierdza si¢ zadnego wplywu na te ptace. Krotkoterminowy wptyw na wskaznik
bezrobocia rowniez uwaza si¢ za znikomy, szacujac wzrost §redniej stopy bezrobocia
w panstwach UE-15 spowodowany naptywem pracownikéw z panstw UE-8 jedynie
na 0,04 punktu procentowego w perspektywie krotkoterminowej bez zadnego
wptywu w dluzszej perspektywie, podobnie oceniajac umiarkowany wplyw
przemieszczania si¢ osob z panstw UE-2.”2 Nawet uwzgledniajac roznice w
kwalifikacjach pracownikow, wptywy te wydaja si¢ umiarkowane w poszczegolnych
grupach pracownikow o réznych kwalifikacjach. Szereg najnowszych badan
potwierdza umiarkowany wplyw przeptywu pracownikéw na ptace i zatrudnienie.”

Zob. Briicker et al. (2008).

Zob. np. Barrel et al. (2007).

Zob. np. Barrel et al. (2007) oraz Blanchflower et al. (2007).

Zob. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Zjednoczonego Krolestwa (2008).

Zob. przypis 3 w celu zapoznania sig z krotkim przegladem.

Zob. przypis 17.

Zob. np. Longhi et al. (2004 i 2008), Lemos and Portes (2008), Blanchflower et al. (2008), Doyle et al.
(2006), Pajares (2007), Baas et al. (2007), BMWI (2007), Prettner and Stiglbauer (2007).
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4.4.

4.5.

4.6.

Nalezy podkresli¢, ze powyzej mowa jest o izolowanych skutkach przemieszczania
si¢ 0sOb, bez uwzglednienia innych czynnikow majacych wpltyw na place i
zatrudnienie. Z danych dotyczacych gléwnych europejskich krajow docelowych
wynika, Ze nominalne wynagrodzenia brutto w duzej mierze wzrastaty, a bezrobocie
przewaznie spadato, nawet w zawodach niewymagajacych kwalifikacji i w
sektorach, w ktérych odnotowano stosunkowo duzy naplyw pracownikéw z innych
panstw cztonkowskich (wykresy A10/11/12 oraz przypis 3).

Przekazy pieni¢zne

Przekazy pienigzne od pracownikéw mieszkajacych za granica moga stanowic
istotne zrodto dochodéw w kraju, z ktérego pochodza osoby migrujace, i pomagaja
napedza¢ wzrost gospodarczy, wspierajac ogélny popyt i finansujac inwestycje w
edukacje¢ lub rozpoczecie dziatalnosci  kapitalochtonnych  przedsigwzigé
gospodarczych. Dane dotyczace przekazoéw pieni¢znych wskazuja, ze stanowia one
istotng czg$¢ PKB w szeregu panstw cztonkowskich UE, w szczegolnosci w Polsce,
w panstwach battyckich i przede wszystkim w Rumunii i Bulgarii (wykres A13).

Drenaz mozgow i niedobory sily roboczej w krajach, z ktorych pochodza osoby
migrujace

W szeregu krajow emigracja gtownie mtodszych pracownikéw wywotata obawy
dotyczace drenazu moézgéw i1 niedoboréw sity roboczej. Niektore sprawozdania
rzeczywiscie wskazuja, ze emigracja przyczynita si¢ do niedoborow sity roboczej w
poszczegolnych krajach, np. w panstwach baltyckich i w Polsce.

Jednak w wielu krajach nasilenie si¢ niedoboréw sily roboczej zostalo spowodowane
przez czynniki inne niz emigracja, takie jak silny wzrost gospodarczy, stosunkowo
niska aktywno$¢ zawodowa, zwlaszcza mlodszych i starszych osob, oraz niewielka
wewnetrzna mobilnos¢. Ponadto niedobory sity roboczej dotykaja gléwnie
okreslonych sektorow gospodarki (np. budownictwa, hoteli i1 restauracji) oraz
zawodow (np. opieki zdrowotnej). Co wigcej, roznice w zakresie kombinacji
umiejetnosci miedzy emigrantami a sita robocza w krajach, z ktérych pochodza
osoby migrujace, wydaja si¢ by¢ stosunkowo umiarkowane, z czego wynika, ze
ogolny drenaz mozgdéw moze mie¢ ograniczony zasi¢g. Istnieja rowniez dane
wskazujace na to, ze liczba osob przyjetych na studia wyzsze w panstwach UE-10/2
znacznie wzrosta w ciggu ostatnich lat, co moze zacza¢ rownowazy¢ odptyw
wykwalifikowanej sity roboczej.**

Skutki spoleczne

Istnieja dowody na to, ze wystgpuja réznice w warunkach zyciowych nowo
przybytych oséb 1 obywateli panstw przyjmujacych (w tym dotyczace wigkszego
zagrozenia ubdstwem, slabszych osiagni¢g¢ edukacyjnych dzieci, trudno$ci
zwiazanych z dostgpem do mieszkan, opieki zdrowotnej 1 innych ustug socjalnych),
jednak brak jest jeszcze wyczerpujacej oceny dochodow i warunkéw zyciowych
pracownikow, szczegdlnie pochodzacych z Bulgarii i Rumunii, ktérzy przeniesli si¢
do innych krajow UE po 1 stycznia 2007 r. Istnieja doniesienia z niektdrych krajow,
z ktorych pochodza emigranci, wskazujace na niekorzystny wptyw na spdjnosé

24

Zob. przypis 3 oraz Briicker et al. (2008).
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rodzin i na dzieci jako skutek pracy za granica jednego z rodzicéw lub obojga z
nich.”

WNIOSKI I ZALECENIA

Pracownicy z Bulgarii, Rumunii i panstw cztonkowskich UE-10 pomogli zaspokoi¢
wigksze zapotrzebowanie na sil¢ robocza w krajach przyjmujacych i przyczynili sig
w ten sposob istotnie do trwatego wzrostu gospodarczego. Z dostepnych dowodow
wynika, ze wewnatrzunijna mobilno$¢ po rozszerzeniu nie doprowadzita — i nic nie
wskazuje na to, zeby miata doprowadzi¢ — do powaznych zaktocen na rynku pracy.

Istnieja ponadto oznaki wskazujace na to, ze przeplywy migracyjne z panstw UE-2 i
UE-8 mogty juz osiagna¢ swdj szczyt i ze znaczna cz¢$¢ niedawnej wewnatrzunijnej
mobilno$ci miata tymczasowy charakter. Gwattownie rosnace poziomy dochodow i
zapotrzebowanie na sil¢ robocza w krajach, z ktérych pochodza emigranci, w
polaczeniu ze spadajaca liczba miodych os6b najbardziej sktonnych do emigracji
wydaja si¢ ograniczaé przeptywy sity roboczej 1 moga doprowadzi¢ do dalszego
spadku naptywu sity roboczej z UE.

Ponadto na wielko$¢ 1 kierunek przeplywow migracyjnych maja raczej wplyw
ogolna podaz sity roboczej i popyt na nig oraz czynniki inne niz ograniczenia
dostepu do rynku pracy. Ograniczenia moga dodatkowo opdzni¢ dostosowania na
rynku pracy i nawet niekorzystnie wplynaé na czgsto$¢ wystgpowania niezgtaszanej
pracy. Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢ skuteczniejsze reagowanie na obawy,
zgodnie z ktorymi otwieranie rynkow pracy powoduje ,,ofiary” wsrdd miejscowe;j
ludnosci, np. poprzez nastawienie polityki dotyczacej rynku pracy na ponowne
zatrudnianie  os6b  bezrobotnych  (szczegélnie nisko  wykwalifikowanych
pracownikow).

Nie oznacza to, ze nie wystapily zadne koszty gospodarcze ani spoteczne.
Doswiadczenie wskazuje jednak, ze rozwiazania alternatywne stanowia lepszy i1
skuteczniejszy sposob radzenia sobie z tymi kosztami niz ograniczanie dost¢pu do
rynku pracy dla obywateli UE. W szczegolnosci nalezy si¢ koniecznie zajaé
wszelkimi skutkami wywieranymi w dziedzinie ustug publicznych, mieszkalnictwa,
spojnosci  spolecznej, wykorzystywania pracownikOw 1 niezglaszanej pracy.
Tworzenie przemieszczajacym si¢ pracownikom niekorzystnych warunkow
integrowania si¢ ze spoleczenstwem krajow przyjmujacych moze powodowac
problemy spoteczne i prowadzi¢ do zmarnowania korzysci gospodarczych ptynacych
z mobilnosci. Komisja zaleca, aby panstwa cztonkowskie rozwijaty polityke
integracji spotecznej 1 wlaczenia spotecznego dla przemieszczajacych sig
pracownikow 1 ich rodzin, korzystajac z istniejacych $rodkoéw i narzedzi unijnych,
np. w dziedzinie polityki kulturalnej, jezykowej i o$wiatowej, antydyskryminacji i
uznawania umiej¢tnosci.

Wynikajacym z drenazu mézgow 1 niedoborow sily roboczej problemom w krajach,
z ktorych pochodza emigranci, mozna na przyktad zaradzi¢ dzigki srodkom na rzecz
zwigkszania ogolnej aktywnos$ci zawodowej, dalszej poprawie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, dobrym warunkom dla pracownikow sektora publicznego, zachg¢tom
do powrotnej migracji badz ulatwianiu zaréwno wewngtrznej mobilnosci sity
roboczej, jak 1 imigracji spoza UE.

25

Zob. przypis 3 w celu zapoznania si¢ z krotkim przegladem.
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Komisja jest zdania, ze ogolny wptyw mobilnosci pracownikow po rozszerzeniu UE
jest korzystny. Komisja ma nadziej¢, ze niniejszy komunikat i towarzyszace mu
materiaty dostarcza panstwom cztonkowskim informacji niezb¢dnych do dokonania
przegladu ich stanowisk w drugim okresie uzgodnien przejsciowych dotyczacych
Butgarii i Rumunii.

Swobodny przeptyw pracownikow jest poza tym jedna z podstawowych swobdd
okreslonych w Traktacie WE. Wptywa on korzystnie na rynki pracy w Europie i jako
taki stanowi podstawowy element Europejskiej Strategii Zatrudnienia, do ktorej
przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie. Jednoczes$nie stanowi on potezny i
pozytywny symbol tego, co znaczy Europa dla poszczegélnych obywateli UE.

W tym celu, podpisujac traktaty akcesyjne, panstwa cztonkowskie zadeklarowaly, ze
przejda tak szybko jak to mozliwe do petnego stosowania wspdlnotowego dorobku
prawnego w tej dziedzinie. Bez wzgledu na to, jaka decyzja zostanie podjeta w tej
fazie, panstwa cztonkowskie musza si¢ przygotowa¢ na otwarcie swoich rynkow
pracy celem wypetnienia swoich zobowiazan traktatowych.

Komisja wierzy, ze przejscie do w petni swobodnego przeplywu pracownikow w UE
stanowitoby silny polityczny sygnal, zwlaszcza przy okazji piatej rocznicy
rozszerzenia z 2004 r. Komisja wzywa zatem panstwa czlonkowskie do rozwazenia,
czy pomimo ich praw dotyczacych uzgodnien przejsciowych, okreslonych w
traktatach akcesyjnych, zachodzi nadal potrzeba stosowania ograniczen w $wietle
sytuacji panujacej na ich rynkach pracy. Komisja zaleca rdéwniez pelne
zaangazowanie partnerow spotecznych w przygotowanie tych decyz;ji.

Jesli chodzi o obecna sytuacje gospodarcza i jej mozliwy wpltyw na sytuacj¢ na
rynku pracy, doswiadczenie pokazuje, ze transgraniczna mobilno$¢ sity roboczej ma
sktonno$¢ do samoregulacji i obniza si¢, gdy w gospodarce wystepuja tendencje
spadkowe. Komisja przypomina, ze traktaty akcesyjne zawieraja klauzulg¢ ochronna,
zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie, ktore stosuja prawo wspoOlnotowe w
dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikdw, moga w poOzniejszym czasie
wystapi¢ o ponowne wprowadzenie ograniczen, jezeli odnotuja zaktocenia na swoich
rynkach pracy lub takie zakldcenia przewiduja.

Komisja przypomina réwniez, ze zgodnie z Traktatem o przystapieniu panstwo
cztonkowskie utrzymujace krajowe S$rodki ograniczajace swobodny przeptyw
pracownikow pod koniec pigcioletniego okresu nast¢pujacego po dniu przystapienia,
w przypadku powaznych zakldcen na swoim rynku pracy lub grozby takich zakldcen
oraz po powiadomieniu Komisji, moze nadal stosowaé te $rodki do konca
siedmioletniego okresu nastgpujacego po tym samym dniu. Komisja wypetni
woOwczas swa rolg straznika traktatow w oparciu o dowody dostarczone przez
panstwa czlonkowskie.
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ANNEX 1: Statistical Annex
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Table Al: Share of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (% of total population)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States EU-10 Member States EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
% ot total resident population

BE 1) 4.8 5.2 52 4.9 5.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 21 25 24 24 2.8
DK 2) 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 3.7 3.6 3.5 3.6 3.7
DE 3) 2.2 2.0 2.0 22 22 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 5.8 6.1 5.4 5.7 5.8
IE 4) 35 3.5 3.8 3.9 3.9 1.0 1.3 2.8 4.3 5.8 : : : : : 3.0 3.2 3.1 3.5 3.7
EL 1) 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 3.7 4.1 4.2 43 4.9
ES 3) 1.3 1.5 1.7 2.2 24 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.1 1.5 1.9 4.6 5.3 6.1 6.4 7.2
FR 1) 1.8 1.8 1.6 1.7 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.8 29 2.9 2.8 3.1
IT 2) 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.6 1.1 2.8 3.3 3.6 3.9 4.2
LU 1) 34.0 34.0 36.2 35.6 37.3 : : : 0.6 0.8 : : : : : 3.4 3.8 3.0 3.3 34
NL 3) 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22 22 2.2 21 2.2
AT 2) 1.6 1.7 1.8 1.9 21 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 6.5 6.5 6.6 6.5 6.5
PT 1) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 1.8 2.0 2.3 22 2.7
Fl 2) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6
SE 3) 2.1 2.1 2.1 2.1 21 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 2.8 2.6 2.6
UK 1) 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 0.2 0.3 0.5 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 2.9 3.2 3.3 3.6 3.9
EU-15 6) 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5
CZ3) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.2 1.8 1.6 1.8 2.0
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 18.3 18.1 16.2 15.6 16.2
CY 1) : 5.8 5.6 5.9 54 : 0.1 0.2 0.4 0.3 : 0.5 0.7 0.7 1.7 4.8 4.7 4.8 57
LV 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22.0 211 19.7 18.7 16.4
LT 3) : 0.0 0.0 0.0 0.1 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.6 0.7 0.6 0.7
HU 3) 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
MT 5) 1.4 1.3 0.9 0.8 1.0 : : : : : : : : : : 0.8 1.4 1.5 1.3 0.9
PL 1) : 0.0 0.1 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1
SI 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22 21 23 25 6.3
SK 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
EU-10 6) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.6 1.5 14 1.5
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
RO 3) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2 6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-27 6) 1.3 1.3 1.3 1.3 14 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 3.2 3.4 3.4 3.5 3.8
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States
due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are

the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Table A2: Number of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (in 1 000)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
1,000 persons

BE 1) 494 539 545 523 533 13 15 17 19 23 4 6 10 16 19 220 260 250 254 303
DK 2) 56 57 59 63 68 10 11 13 16 22 2 2 2 2 3 199 194 192 193 202
DE 3) 1,850 1,660 1,654 1,783 1,773 482 440 483 564 600 133 113 112 120 119 4,802 5,017 4,448 4,725 4,741
IE 4) 111 112 127 132 136 31 44 94 148 203 : : : : : 98 105 105 121 129
EL 1) 19 24 27 28 26 25 32 29 29 34 32 41 47 48 56 396 436 450 461 522
ES 3) 536 644 765 982 1,068 42 56 71 103 150 252 371 490 664 843 1,925 2,300 2,676 2,856 3,240
FR 1) 1,035 1,074 954 1,050 1,116 40 45 38 39 39 20 14 14 29 36 1,675 1,696 1,729 1,691 1,889
IT 2) 134 138 143 149 158 56 69 81 95 118 189 264 315 362 659 1,611 1,931 2,131 2,332 2,498
LU 1) 154 155 163 163 173 : : : 3 4 : : : : : 15 17 14 15 16
NL 3) 211 210 210 211 229 13 18 23 29 36 4 5 5 5 4 363 363 356 348 365
AT 2) 127 138 150 162 175 60 69 7 84 90 27 28 30 30 37 531 537 542 536 539
PT 1) 38 45 37 40 41 : : : : : 10 8 13 14 27 185 213 241 236 283
Fl 2) 19 19 20 21 22 16 17 18 21 24 1 1 1 1 1 70 71 74 78 84
SE 3) 186 186 186 188 196 21 23 27 34 44 3 3 3 3 2 259 261 256 241 241
UK 1) 935 913 978 940 934 112 168 281 479 662 13 21 28 35 37 1,707 1,857 1,947 2,123 2,271
EU-15 6) 5,906 5,913 6,018 6,435 6,648 923 1,005 1,253 1,664 2,048 691 877 1,070 1,330 1,845 14,055 15,257 15,410 16,209 17,322
CZ3) 13 15 19 24 17 50 51 68 78 85 6 6 7 7 7 126 182 164 186 208
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 246 244 217 209 216
CY 1) : 42 41 44 41 : 1 2 3 2 4 5 5 13 : 35 35 35 43
LV 3) 1 2 2 2 2 3 3 4 4 9 0 0 0 0 : 510 487 451 426 372
LT 3) : 1 1 1 2 : 1 1 1 1 : 0 0 0 0 : 22 22 21 24
HU 3) 12 10 18 25 20 5 4 7 8 5 57 69 67 68 69 56 61 63 66 57
MT 5) 6 5 4 3 4 : : : : : : : : : : 8 5) 6 5) 4
PL 1) : 10 17 12 10 : 1 2 3 2 : : : : : : 16 20 49 37
SI 3) 1 1 2 2 9 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 43 43 46 51 127
SK 3) 3 3 5 7 18 9 8 9 11 12 3 1 1 1 1 15 10 10 13 5
EU-10 6) 37 90 110 122 123 70 70 95 111 118 66 81 81 82 90 999 1,106 1,036 1,062 1,093
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 10 9 10 8 9
RO 3) 5 5 5 5 5 0 0 0 0 : 0 0 0 0 : 19 19 20 20 20
EU-2 6) 6 6 6 5 6 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 30 28 30 28 29
EU-27 6) 5,949 6,009 6,135 6,563 6,777 995 1,077 1,351 1,777 2,166 757 959 1,152 1,413 1,935 15,083 16,392 16,475 17,299 18,445
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States

due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are
the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Chart Al: Foreign residents in the EU, 2003 — 07 (in % of total resident
population)
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Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment

estimates.

Note: see note to Table Al

Chart A2: Population share of EU citizens resident in another Member State by
broad group of citizenship, 2007 (% of resident population)
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ources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment

estimates.

Note: Luxembourg off scale. — Empty cells: figures too small to be reliable or not available. — For
further notes see Table Al.
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Table A3: Share of recently arrived foreign nationals among the total labour
force (age group 15-64), 2007

Active working age foreign nationals resident 4 years and less from ...
Host country EU-15 Member States | EU-10 Member States | EU-2 Member States | Non-EU-27 countries
in % of total active working age population

BE 0.7 0.1 0.1) 0.7

DK 0.2 (0.1) : 0.6

DE 0.2 0.1 0.0 0.4

IE 1.8 6.3 0.2) 1.8

EL : : 0.2 0.7

ES 0.3 0.0 0.9 2.6

FR 0.4 (0.0) (0.0) 0.6

EU-15 IT 0.0 0.1 0.3 0.8
LU 6.6 (0.6) : (0.6)

NL 0.2 (0.0) : 0.2

AT 0.8 0.4 0.2 1.3

PT : : 0.1 0.8

FI : : 0.0 (0.2)

SE 0.3 0.1 : 0.7

UK 0.5 1.4 0.0 1.5

Ccz 0.0 0.3 : 0.1

EE : 0.0 0.0 :

CcY 1.2 (0.3) 1.1 4.9

LV : : 0.0 :

LT 0.0 :

EU-10 HU : 0.1 (0.1)
MT 0.0 0.0 :

PL : 0.0 :

Sl : 0.0 (0.1)

SK 0.0 : 0.0 0.0

BG 0.0 0.0 0.0 :

EU-2 RO : 0.0 0.0 :
EU-27 0.2 0.2 0.2 0.8

Sources: Eurostat EU LFS, annual data 2007.
Note: ":" — figures too small to be reliable. Any possible discrepancies with population data shown in

tables A1 and A2 due to differences in data sources (e.g. age coverage, reference date, activity status).
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Chart A3: Posted workers by sending country, 2006 (in 1 000)
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Reporting countries
Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to
w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.
Notes: Data include E101 forms issued for multiple destinations and international transport. Figures from UK relate to April
2006 to March 2007. Figures from CZ estimated.

Chart A4: Posted workers from the EU-15 and EU-10 by receiving country,
2006 (in 1 000)
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Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to

w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.

Notes: Figures from CH not included, because not disaggregated by destination country. BG and RO excluded as receiving
countries, because most countries did not supply figures. Figures from UK relate to April 2006 to March 2007. Not all figures
from EL included (some data not disaggregated by destination country). Figures from CY relate to January to October 2006.

Figures from CZ estimated.
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Chart AS: Inflow of EU-8 labour migrants to the UK
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Source: UK Home Office, Accession Monitoring Reports. Approved applicants to the workers
registration scheme.

Chart A6: Inflows from EU-10 and BG/RO to Ireland
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Source: Irish Department of Social and Family Affairs, number of issued Personal Public Service
Numbers.
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Chart A7: Convergence of GNI per capita in PPS, 2000-07
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Chart A8: Unemployment rates in the EU, 2000 and 2007
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Source: Eurostat, EU LFS, harmonized unemployment rates, yearly averages
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Chart A9: Socio-economic breakdown of recent movers from the EU-2/10to the
EU-15 (age group 15-64), 2007 (% of total per variable and group)
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Source: Eurostat, EU LFS, annual data.

Note: Recent movers defined as persons resident 4 years or less in their EU-15 host country. Data on
professional status, gender, age and educational attainment refer to active population aged 15-64, data
on labour market status refer to total population aged 15-64. Data for the UK on educational
attainment not included in the calculation due to problems with UK data concerning this variable.
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Chart A10: Development of hourly gross wages and salaries in industry and
services (excluding public administration) in major receiving countries, 2000 to

2008 (2000 =100)
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Chart A11: Overall unemployment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series, seasonally adjusted.
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Chart A12: Overall employment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Chart A13: Workers’ remittances (incl. compensation of employees) as a share
of GDP, 2006 (%)
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