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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

UNIA EUROPEJSKA A REGION ARKTYCZNY

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska jest w nierozerwalny sposob zwiazana z regionem arktycznym' (zwanym
dalej Arktyka); dzieje si¢ tak za sprawa wyjatkowego potaczenia historii, geografii,
gospodarki 1 osiagnie¢ naukowych. Na terenie Arktyki znajduje si¢ terytorium panstwowe
trzech panstw cztonkowskich — Danii (Grenlandii), Finlandii oraz Szwecji. Dwa pozostate
panstwa regionu arktycznego — Islandia i Norwegia — sa czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego®. Strategicznymi partnerami UE sa Kanada, Rosja i Stany Zjednoczone.
Europejskie tereny arktyczne stanowia priorytetowe zagadnienie w ramach polityki wymiaru
poocnego’® Poza obszarami pozostajacymi w zasiegu jurysdykcji poszczegolnych panstw, na
terenie Oceanu Arktycznego znajdujq si¢ obszary morza pelnego oraz dno morskie, ktorym
zarzadza Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego.

Duze przestrzenie morskie 1 ladowe regionu arktycznego stanowia niezwykle istotne, a
jednoczesnie bardzo podatne na zagrozenia elementy $Srodowiska naturalnego ziemi i jej
systemu klimatycznego. Wzrost temperatury powietrza na terenie Arktyki jest dwa razy
wiekszy niz $rednia $wiatowa’. Morska pokrywa lodowa, pokrywa $§niegowa oraz wieczna
zmarzlina zmniejszaja si¢ w szybkim tempie, uruchamiajac silne mechanizmy zwrotne, ktore
wplywaja na przyspieszenie procesu globalnego ocieplenia. Efektem przyspieszonej utraty
pokrywy lodowej na Grenlandii moze by¢ szybkie i1 znaczace podniesienie poziomu morz.

Mimo trudnych warunkow topnienie lodu oraz stosowanie nowych technologii powoduja, ze
stopniowo zwigksza si¢ dostep do zywych i1 nieozywionych zasobow Arktyki, a takze do
nowych tras zeglugi. Arktyka pozostaje wprawdzie jednym z najmniej naruszonych obszarow
ziemi, jednak w wyniku oddzialywania zmian klimatu, jak rowniez zwigkszonej dziatalnosci
czlowieka na jej terenie, bedzie ona coraz bardziej zagrozona.

Polityka, realizowana przez UE w takich dziedzinach jak S$rodowisko, zmiany klimatu,
energia, badania naukowe, transport i rybotoéwstwo, ma bezposredni wptyw na Arktyke. W
ramach zintegrowanej polityki morskiej Unia Europejska przyjela podstawowe zatozenie, ze
kazdy region morski jest unikalny i w indywidualny sposob nalezy zapewnié jego
zrOwnowazone wykorzystanie.

Pojecie ,,regionu arktycznego” uzywane w niniejszym komunikacie obejmuje obszar wokol bieguna
poinocnego, na poinoc od kota podbiegunowego. Obejmuje ono Ocean Arktyczny oraz terytorium
o$miu panstw regionu arktycznego: Kanady, Danii (wlacznie z Grenlandig), Finlandii, Islandii,
Norwegii, Rosji, Szwecji oraz Stanéw Zjednoczonych.

Postanowienia Porozumienia EOG zapewniaja pelne uczestnictwo panstw EFTA nalezacych do EOG w
rynku wewngtrznym i dzigki temu umozliwiaja ich wspolprace w dziedzinach, ktére maja ogromne
znaczenie dla Arktyki, takich jak srodowisko, badania naukowe, turystyka i ochrona ludnosci.

Polityka wymiaru pdéinocnego jest wspolna polityka realizowana przez czterech partnerow: Unig
Europejska, Islandig, Norwegi¢ i Rosjg; w ramach tej polityki prowadzone sa dzialania na rzecz
stabilnosci dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju.

Ustalenia Rady Arktycznej (2005), potwierdzone pdzniejszymi pomiarami.
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Biorac pod uwage znaczenie zmian klimatu, ktére mnoza kolejne zagrozenia, Komisja oraz
wysoki przedstawiciel do spraw wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa podkreslili,
ze zmiany S$rodowiska wplywaja na geostrategiczna dynamike Arktyki, co moze mieé
konsekwencje dla stabilnosci sytuacji migdzynarodowej oraz europejskich interesow w
zakresie bezpieczenstwa; w zwiazku z tym wezwali oni do opracowania wspdlnej polityki UE
wobec Arktyki’. Podsumowujac, wyzwania, przed jakimi staje Arktyka, a takze mozliwosci,
jakie oferuje, beda miaty znaczace konsekwencje dla zycia kolejnych pokolen mieszkancoéw
Europy. Obowiazkiem Unii Europejskiej jest podejscie do tych kwestii w sposob
skoordynowany 1 systematyczny, we wspolpracy z panstwami i terytoriami regionu
arktycznego oraz innymi zainteresowanymi stronami. W niniejszym komunikacie okre§lone
zostaty interesy UE, a takze propozycje dziatan dla panstw czlonkowskich i instytucji UE.
Dziatania te zmierzaja do osiagnigcia trzech podstawowych celow polityki UE:

— ochrony i zachowania srodowiska Arktyki w zgodzie z jej mieszkancami,
— dzialania na rzecz zrownowazonego wykorzystania zasobow,

— przyczynienia si¢ do lepszego, wielostronnego zarzadzania Arktyka.

2. OCHRONA 1 ZACHOWANIE SRODOWISKA ARKTYKI W ZGODZIE Z JEJ
MIESZKANCAMI
2.1 Srodowisko naturalne a zmiany klimatu

Dziatania podejmowane w panstwach cztonkowskich UE — podobnie jak w wigkszos$ci innych
panstw — odbijaja si¢ na srodowisku naturalnym Arktyki. Zajecie si¢ gldéwnymi przyczynami
zmian na terenie Arktyki wymaga globalnej strategii. Skutki, jakie niosa ze soba zmiany
klimatu, stanowia wyzwanie o priorytetowym znaczeniu dla regionu Arktyki — zaro6wno
obecnie, jak i w przysztosci. UE objeta przodujaca rolg w przeciwdziataniu zmianom klimatu
1 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju. Panstwa czlonkowskie UE oraz Wspdlnota
Europejska sa stronami wigkszos$ci wielostronnych porozumien dotyczacych s$rodowiska
naturalnego, majacych podstawowe znaczenie dla Arktyki. Jezeli chodzi natomiast o rozwoj
technologii na rzecz bezpiecznych i zrownowazonych dziatan w surowych warunkach na
ladzie, w strefie przybrzeznej i na otwartym morzu — przemyst europejski znajduje si¢ w
Scislej czotowce.

Srodowisko Arktyki jest szczegdlnie podatne na zagrozenia, jednak niewielka ggstos¢
zaludnienia i stabo rozwinigta infrastruktura sprawiaja, ze zarzadzanie pomoca w sytuacjach
kryzysowych jest szczegolnie trudne.

Cele polityki

Celem podstawowym musi by¢ =zapobieganie 1 lagodzenie negatywnych skutkow
wywolywanych przez zmiany klimatu, a takze wspomaganie procesu dostosowania do zmian,
ktorych nie mozna unikna¢. Dziatania zmierzajace do zapobiegania i tagodzenia tych skutkow
powinny uwzgledni¢ réwniez inne procesy o $wiatowym 1 transgraniczym zasiggu, w
negatywny sposob oddziatujace na teren Arktyki, takie jak przemieszczanie sig

Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, wspdlny dokument programowy z dnia 14
marca 2008 r., skierowany do Rady Europejskie;j.
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zanieczyszczen na duze odleglosci. Uzupelieniem powyzszego powinna by¢ cato$ciowa
koncepcja zarzadzania dziatalno$cia czlowieka, opierajaca si¢ na ekosystemie;
gwarantowataby ona administrowanie dziatalno$cia cztowieka w sposdb zrownowazony, przy
jednoczesnym uwzglednieniu — na wszystkich ptaszczyznach — aspektow dotyczacych
srodowiska naturalnego. Istnieje potrzeba usprawnienia systemu zarzadzania pomoca w
sytuacjach kryzysowych.

Propozycja dziatan

— Dokonanie oceny skutecznosci polityki UE oraz wielostronnych porozumien stanowiacych
odpowiedz na wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym Arktyki.

— Wzmozenie migdzynarodowych staran, zmierzajacych do tagodzenia zmian klimatu oraz
do ustalenia, w jakich obszarach niezb¢dna bedzie pomoc w dostosowaniu do skutkow
zmian klimatu, z uwzglednieniem adaptacyjnego zarzadzania r6znorodnos$cia biologiczna.

— Promowanie statego dialogu z organizacjami pozarzadowymi na temat stanu Srodowiska
naturalnego w regionie Arktyki.

— Koordynacja wysitkow podejmowanych wspodlnie z panstwami i terytoriami regionu
arktycznego oraz innymi zainteresowanymi stronami, zmierzajacych do promowania
wysokich standardow w zakresie ochrony $rodowiska. Rozwijanie opartej na ekosystemie
gospodarki morskiej w obrgbie Oceanu Arktycznego poprzez dzielenie si¢ przez UE
swoim do$§wiadczeniami z panstwami regionu arktycznego.

— W przypadku gdy strategie 1 projekty UE dotycza regionu Arktyki — uwzglednianie ich
wplywu na $rodowisko naturalne przed podejmowaniem decyzji. Dzialanie na rzecz
wykorzystywania analiz skutkow, jakie niesie ze soba realizacja projektow i programoéw
oddziatujacych na $rodowisko Arktyki (wlacznie ze strategicznymi analizami
oddziatywania), oraz na rzecz wymiany do$§wiadczen z panstwami regionu arktycznego.

— Dzialanie na rzecz kontroli i monitorowania chemikaliow na terenie Arktyki. Zwigkszenie
wysitkow zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczen na terenie Arktyki, wywotanych
przez trwate zanieczyszczenia organiczne, metale ci¢zkie i inne zanieczyszczenia, wlacznie
z tymi pochodzacymi ze zrodet ladowych. Dalsze wspieranie dziatah majacych na celu
niszczenie znajdujacych si¢ na terenie Arktyki sktadow szkodliwych chemikaliow oraz
ograniczenie ryzyka uwalniania si¢ substancji radioaktywnych.

— Kontynuowanie wspolpracy dotyczacej zapobiegania katastrofom, przygotowania na
wypadek katastrof i reagowania na nie. Do zwigkszenia zdolnosci UE do reagowania w
przypadku katastrof na terenie Arktyki moze przyczyni¢ si¢ Centrum Monitoringu i
Informacji Komisji. Komisja bedzie dziata¢ na rzecz zawarcia przez Euro-arktyczna Radg
Morza Barentsa (ERMB)° porozumienia dotyczacego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i §wiadczenia pomocy w takich sytuacjach.

— Rozwijanie wspotpracy majacej na celu zwigkszanie oszczgdno$ci energii pierwotnej,
poprawe efektywnos$ci energetycznej oraz lepsze wykorzystanie odnawialnych zrdodet
energii na terenie Arktyki.

Forum wspotpracy miedzyrzadowej w regionie Morza Barentsa.
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— Wspoéldziatanie w ocenie skutkow, jakie na ssaki morskie ma zwigkszony hatas,
spowodowany dziatalno$cia cztowieka.

2.2 Wsparcie dla ludnos$ci autochtonicznej i miejscowej

Okoto jedna trzecia czg$¢ ludnosci Arktyki, liczacej cztery miliony mieszkancow, to ludnos¢
autochtoniczna. Jest ona szczegoélnie narazona na rosnace zagrozenia, jakie niosa ze soba
globalizacja oraz zmiany klimatu.

Cele polityki

Ludnos$¢ autochtoniczna zamieszkujaca tereny Arktyki przynalezace do UE chronia
szczegodlne postanowienia prawa Wspolnoty Europejskiej’. Podstawowa zasada przyjeta we
wspolnej deklaracji w sprawie polityki UE na rzecz rozwoju® jest pelne uczestnictwo i
nieprzymuszona, S$wiadoma zgoda ludnosci autochtonicznej. Réwniez polityka regionalna UE
oraz programy transgraniczne niosa ze soba korzys$ci dla ludno$ci autochtonicznej, ktorej
organizacje sa zaangazowane Ww polityke wymiaru pdinocnego. Prawa ludnosci
autochtonicznej stanowia priorytetowe zagadnienie w ramach europejskiej inicjatywy na
rzecz demokracji i praw cztowieka.

Juz od prehistorycznych czasow ogromne znaczenie dla egzystencji ludnosci arktycznej miata
mozliwo$¢ polowania na ssaki morskie; jej prawo do dalszego korzystania z tego
tradycyjnego zrédla utrzymania zostalo jednoznacznie uznane. Jednak w wyniku
wspotczesne] dziatalnosci cztowieka niektore z gatunkéw ssakow morskich znalazty si¢ w
niebezpieczenstwie; zagadnienie dobrostanu zwierzat zyskuje na znaczeniu w UE. W ramach
polityki UE nalezy wzia¢ pod uwagg wszystkie czynniki i podja¢ probg otwartego dialogu ze
spotecznosciami, ktorych dotycza powyzsze problemy.

Propozycja dzialan

— Nawiazanie regularnego dialogu z autochtoniczna ludnos$cia Arktyki.

— Stworzenie mozliwosci dla rozwoju i ochrony trybu zycia ludno$ci autochtonicznej;
bytoby to realizowane w oparciu o jej wlasne zaangazowanie.

— Wospieranie — w szczegolnosci — organizacji 1 dziatan podejmowanych przez Saméw oraz
inng ludno$¢ zamieszkujaca europejskie tereny Arktyki, migedzy innymi w ramach
programow regionalnych i transgranicznych. Promowanie poinocnoeuropejskiego know-
how w zakresie hodowli reniferow.

— Kontynuowanie wysitkow gwarantujacych skuteczna ochrong wielorybow, przede
wszystkim w ramach Migdzynarodowej Komisji Wielorybniczej (IWC), z uwzglednieniem
srodowiska Arktyki. Wspieranie propozycji zarzadzania potowami wielorybow
dokonywanymi przez ludno$¢ autochtoniczna na potrzeby witasne, pod warunkiem ze nie
stanowia one zagrozenia dla populacji wieloryboéw, ze sa odpowiednio regulowane, za$ ich
wielko$¢ miesci si¢ w zakresie udokumentowanych i uznanych potrzeb wtasnych.

Protokot 3 do Aktu przystapienia Szwecji i Finlandii.
Przyjeta przez Rade, Parlament oraz Komisjg w 2005 r.
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— Prowadzenie dialogu z ludnos$cia autochtoniczng i innymi spolecznosciami lokalnymi,
ktére zgodnie ze swoja tradycja poluja na foki.

— Komisja rozwaza obecnie wprowadzenie zakazu wprowadzania na rynek wyrobow
otrzymywanych z fok, ich wwozu, przewozu oraz wywozu. Nie powinno to jednak
zagraza¢ podstawowym interesom gospodarczym i spotecznym ludnosci autochtonicznej,
ktéra zgodnie tradycja zajmuje si¢ polowaniami na foki. Na mocy przepisow zawartych we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie handlu
produktami z fok’, wylaczone zostaja produkty z fok, otrzymywane w wyniku
tradycyjnych polowan prowadzonych przez spotecznosci Eskimosow i przeznaczane na ich
wlasne potrzeby. Wniosek przewiduje rowniez, ze dopuszcza si¢ handel w innych
przypadkach, w ktorych spetniono okre§lone wymagania dotyczace sposobu oraz metod
zabijania 1 skorowania fok. Celem dialogu, prowadzonego przez Komisjg ze
spoteczno$ciami autochtonicznymi, ktéorych dotyczy ta sprawa, bedzie ulatwienie
praktycznego wprowadzenia w zycie tych przepisow.

2.3 Badania naukowe, monitorowanie i analizy

Rozwiazania polityczne powinny opiera¢ si¢ na analizach dokonywanych z wykorzystaniem
catej dostgpnej wiedzy, ze zrozumieniem procesOw oddziatujacych na Arktyke. Rada
Arktyczna'® prowadzi obszerny program badan i publikuje warto$ciowe analizy.

Najwigkszy wklad w badania dotyczace Arktyki maja panstwa cztonkowskie UE oraz
Wspdlnota Europejska'' Realizowany obecnie siodmy wspolnotowy program ramowy zostat
opracowany pod katem nowych projektow oraz powaznych migdzynarodowych
przedsigwzi¢¢, w ramach ktorych prowadzone sa badania naukowe dotyczace obszaru
Arktyki. Europejska Rada Polarna podejmuje starania zmierzajace do ujednolicenia oraz
maksymalizacji osiagni¢¢ europejskich badan regionu arktycznego. Szereg analiz
przeprowadzita Europejska Agencja Srodowiska, opierajac si¢ przy tym na pracach Rady
Arktycznej.

Niemniej jednak w kontek$cie badan dotyczacych regionu arktycznego dlugoterminowe
monitorowanie, koordynacja i dostepnos¢ danych sa w dalszym ciagu niewystarczajace.

Cele polityki

Wspolnota Europejska powinna w dalszym ciagu traktowa¢ Arktyke jako obszar
priorytetowy, jezeli chodzi o prowadzenie badan naukowych; ma to na celu zlikwidowanie
brakéw w wiedzy 1 oszacowanie skutkow antropogenicznych w przysztosci, szczegdlnie w
zwigzku ze zmianami klimatu. Ponadto Wspodlnota powinna zmierza¢ do ozywienia
miedzynarodowe] wspdlpracy 1 interoperacyjnosci oraz przyczyni¢ si¢ do opracowania
konkretnych dziatan na rzecz zapobiegania, fagodzenia i adaptacji.

’ COM(2008) 469 wersja ostateczna z 23 lipca 2008 .

Rada Arktyczna jest forum migdzyrzadowym, ktére promuje wspotpracg migdzy panstwami regionu
arktycznego, przy jednoczesnym zaangazowaniu ludnos$ci autochtoniczne;j.

W ramach wspolnotowych programéw ramowych realizowanych w przesztosci (5. PR i 6. PR) wsparcie
uzyskato ponad 50 projektéw dotyczacych obszarow polarnych. Byt wsrod nich projekt DAMOCLES,
najwigksza inicjatywa w ramach Migdzynarodowego Roku Polarnego. Budzet 6. PR przeznaczony na
kwestie zwiazane z Arktyka, osiagnat 86 mln EUR.
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Propozycja dziatan:

3.

Opracowanie kolejnych programoéw badawczych poswigconych problemom podnoszenia
si¢ poziomu wod morskich, zmniejszania si¢ pokrywy lodowej i topnienia wiecznej
zmarzliny oraz powiazanych z tym mechanizméw zwrotnych, przyspieszajacych
ocieplenie klimatu i majacych inne antropogeniczne konsekwencje dla ekosystemow
Arktyki.

Dokonanie oceny stanu i stopnia rozwoju $rodowiska Arktyki, co przyczyni si¢ do
sformutowania odpowiedniej polityki UE w tym obszarze.

Stworzenie nowej infrastruktury badan naukowych i rozwijanie potencjatu w zakresie
monitorowania i nadzorowania. Przyczynienie si¢ do zakonczenia projektu lodotamacza
badawczego ,,Aurora Borealis”.

Koordynowanie staran w réznych dziedzinach badan naukowych o istotnym znaczeniu dla
Arktyki, takich jak $rodowisko naturalne, transport, zdrowie i energia, a takze rozwijanie
technologii istotnych dla regionu Arktyki.

Zagwarantowanie ciagtosci w pomiarach przestrzeni kosmicznej, dokonywanych w ramach
inicjatywy GMES'> Wspieranie dhugoterminowych pomiaréw i zglaszania danych
morskich za posrednictwem europejskiej sieci informacji i obserwacji $rodowiska
morskiego. Przyczynienie si¢ do stworzenia arktycznego komponentu Globalnej Sieci
Systeméw Obserwacji Ziemi.

Rozwijanie lepszej i szerszej miedzynarodowe] wymiany informacji dotyczacej projektow
w zakresie badan naukowych oraz utatwianie koordynacji programow krajowych. W ten
sposob UE powinna wnie$¢ swoj wktad w stworzenie Sieci Statej Obserwacji Arktyki

Zapewnienie otwartego dostgpu do informacji gromadzonych w ramach monitoringu i
badan naukowych dotyczacych Arktyki w oparciu o zasade Wspolnego Europejskiego
Systemu Informacji o Srodowisku. Wsparcie na rzecz dziatan zmierzajacych do dotarcia
do szerszych krggow odbiorcow.

DZIALANIE NA RZECZ ZROWANOWAZONEGO WYKORZYSTANIA ZASOBOW

3.1 Weglowodory

Na terenie Arktyki znajduja si¢ ogromne, nienaruszone zasoby weglowodorow'’. Zasoby
arktyczne, o ktérych istnieniu wiadomo, 1 ktore znajduja si¢ na morzu, sa potozone na terenie
wylacznej strefy ekonomicznej panstw Arktyki. Zasoby Arktyki moglyby przyczyni¢ si¢ do

GMES (Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa) to inicjatywa UE zmierzajaca do
zapewnienia statych i w pelni wiarygodnych ustug informacyjnych, opierajacych si¢ na urzadzeniach
stuzacych do obserwacji ziemi.

Por. Wood Mackenzie i Furgo Robertson: ,,Future of the Arctic. A new dawn for exploration” oraz
analizy pochodzace z amerykanskiej agencji naukowo-badawczej USGS. Wazne jest, by zwroci¢ uwage
na fakt, iz dane szacunkowe opieraja si¢ na badaniach; lecz dla osiagnigcia doktadniejszych informacji
niezbedne sa badania bardziej szczegotowe.
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zabezpieczenia dostaw energii oraz surowcow w UE', jednak ich eksploatacja bedzie
postepowac powoli, poniewaz stanowi ona wielkie wyzwanie oraz pociaga za soba wysokie
koszty ze wzgledu na trudne warunki oraz rézne rodzaje ryzyka zwiazanego ze srodowiskiem
naturalnym.

Cele polityki

Wspomaganie eksploatacji arktycznych zasobow weglowodorow powinno by¢ dokonywane
przy catkowitym przestrzeganiu $cistych standardow dotyczacych srodowiska naturalnego, z
uwzglednieniem szczegolnej podatnosci Arktyki na rézne zagrozenia. Nalezy utrzymacé
czolowa pozycje UE w dziedzinie rozwoju technologii na rzecz zréwnowazonej eksploatacji
zasobow w warunkach polarnych.

Propozycja dzialan:

— Podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia fundamentéw dlugoterminowej wspotpracy
— w szczeg6Olnosci z Norwegia oraz Federacja Rosyjska; ma to ulatwi¢ realizacje
poszukiwan, eksploatacji oraz transportu arktycznych zasobow weglowodorow w sposob
zréwnowazony 1 przyjazny dla srodowiska. Podobnie jak w innych dziedzinach, naczelna
zasada bedzie zasada roéwnych warunkow dla wszystkich oraz wzajemnego dostgpu do
rynkow.

— Zachgcanie do przestrzegania mozliwie najwyzszych standardow ochrony srodowiska.
Wywieranie nacisku w celu wprowadzenia wigzacych standardow mig¢dzynarodowych, z
wykorzystaniem m.in. wytycznych Rady Arktycznej oraz odpowiednich konwencji
mig¢dzynarodowych.

— Promowanie dalszych badan naukowych 1 rozwoju w dziedzinie technologii i
infrastruktury majacej zastosowanie na terenach morskich. Opieranie si¢ na
do$wiadczeniach zgromadzonych przez przemyst europejski w dziedzinie wydobycia ropy
naftowej 1 gazu na terenach morskich. Dziatanie na rzecz dalszych badan i innowacji
zwiazanych z praca w surowszych warunkach klimatycznych 1 na gi¢bszych wodach.

— Promowanie rozwoju klastrow morskich, za posrednictwem ktorych uniwersytety i osrodki
badawcze moga udostepnia¢ mniejszym przedsigbiorstwom swoich wykwalifikowanych
pracownikow i swoj sprz¢t badawczy. Sila napedowa wielu innowacji beda mate i §rednie
przedsigbiorstwa, dziatajace w regionalnych skupiskach.

— Dokonanie oceny mozliwos$ci przyjecia wytycznych dotyczacych wydobycia ropy naftowej
1 gazu, opracowanych przez Radg Arktyczna.

3.2 Rybolowstwo

Znaczace polowy na terenie Arktyki sa obecnie dokonywane jedynie na Morzu Barentsa oraz
na wschodzie 1 potudniu Morza Norweskiego. Niemniej jednak zmiany klimatu moga
spowodowa¢ zwigkszona wydajno$¢ niektorych zasobow rybnych oraz zmiany
rozmieszczenia innych. Dla rybotowstwa moga sta¢ si¢ interesujace nowe obszary, do ktérych

14 W dniu 4 listopada 2008 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Inicjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie

naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie (COM
(2008)699).
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— w zwiazku ze zmniejszajaca si¢ pokrywa lodu morskiego — bedzie lepszy dostep. W
odniesieniu do niektérych regionéw pelnego morza Arktyki nie obowiazuja jeszcze
migdzynarodowe przepisy dotyczace ochrony i zagospodarowania zasobow. Moze to
prowadzi¢ do nieuregulowanych polowow.

UE znajduje si¢ wsérdd najwazniejszych konsumentéw ryb pochodzacych z wod Arktyki;
jedynie niewielka czgs¢ polowdw dokonywana jest przez statki wspoOlnoty. Wspodlnota
Europejska jest cztonkiem Komisji ds. Rybolowstwa Poéinocno-Wschodniego Atlantyku
(NEAFC). Wspolpracuje ona w pelnym zakresie z panstwami, pod ktorych zwierzchnictwem
lub jurysdykcja znajduja si¢ wody Arktyki; wspotpraca ma na celu nie tylko zagwarantowanie
mozliwo$ci potowdw, lecz rowniez zapewnienie dlugoterminowej ochrony i optymalnego
wykorzystania zasobow rybnych.

Cele polityki

Gtownym celem UE jest zagwarantowanie eksploatacji zasobow rybnych Arktyki na
zrbwnowazonym poziomie, przy jednoczesnym przestrzeganiu praw lokalnych spotecznosci
nadbrzeznych.

Propozycja dziatan:

— Opracowanie zbioru regulacji dla tych czesci pelnego morza Arktyki, ktorych nie obejmuja
jeszcze miedzynarodowe systemy zarzadzania zasobami i ich ochrony, zanim pojawia si¢
nowe mozliwo$ci potowdw. W ten sposdb mozna zapobiec sytuacji, w ktorej rybotdwstwo
rozwijac si¢ bedzie w prézni regulacyjnej, 1 zagwarantowacé uczciwe i1 przejrzyste zasady
zarzadzania rybolowstwem w zgodzie z Kodeksem odpowiedzialnego rybotowstwa.
Zasadniczo preferowanym rozwiazaniem jest przedtuzenie okresu dzialalnosci istniejacych
juz organizacji zarzadzajacych takich jak NEAFC, nie za$ tworzenie nowych. Dopoki nie
zostanie opracowany nowy system zarzadzania zasobami i ich ochrony w odniesieniu do
obszarow, ktore jeszcze nie zostaly takim systemem objgte, nie nalezy rozpoczynad
nowych potowow.

33 Transport

Panstwa cztonkowskie UE maja najwigksza na $wiecie flot¢ handlowa, wiele sposrod tych
statkow wykorzystuje szlaki transatlantyckie. Topnienie lodu morskiego stopniowo otwiera
nowe mozliwosci dla zeglugi z wykorzystaniem szlakow wiodacych przez wody Arktyki.
Mogtoby to w znaczny sposob skroci¢ rejsy z Europy do miejsc Oceanu Spokojnego,
przyczyni¢ si¢ do oszczednosci energii, ograniczenia emisji szkodliwych substancji 1 rozwoju
handlu oraz zmniejszy¢ obciazenie najwazniejszych migdzykontynentalnych kanatow
zeglugowych. Istnieja jednak powazne trudnosci, takie jak 16d dryfujacy, brak infrastruktury,
zagrozenia $rodowiska naturalnego oraz niepewno$¢ co do modeli handlu w przysztosci. W
zwiazku z powyzszym rozwoj arktycznej zeglugi handlowej bedzie wymagat czasu 1 wysitku.

Cele polityki

W interesie UE lezy zbadanie 1 poprawa warunkow z mysla o stopniowym wprowadzaniu
arktycznej zeglugi handlowej, przy jednoczesnym promowaniu wyzszych standardow
bezpieczenstwa i ochrony $srodowiska naturalnego oraz zapobieganiu szkodliwym skutkom.
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Podobnie panstwa cztonkowskie i Wspolnota powinny broni¢ zasady wolnosci zeglugi oraz
prawa do nieszkodliwego przeplywu przez nowo otwarte trasy i obszary.

Propozycja dziatan:

Promowanie pelnego wprowadzenia w Zycie istniejacych zobowiazan dotyczacych zasad
zeglugi, bezpieczenstwa morskiego, systemu szlakéw oraz standardow dotyczacych
srodowiska naturalnego na terenie Arktyki, w szczegdlno$ci tych obowiazujacych w
ramach Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).

Podkreslenie konieczno$ci unikania przypadkéw dyskryminacji (w szczegdlnoSci w
odniesieniu do optat, ustug obowiazkowych, przepiséw) statkow handlowych panstw
trzecich przez ktérekolwiek z panstw nadbrzeznych regionu arktycznego.

Zwigkszenie mozliwosci nadzoru morskiego na dalekiej Poétnocy. Komisja razem z
Europejska Agencja Kosmiczna bada mozliwos$ci systemu satelitéw na orbicie polarnej, w
ramach ktérego mozliwe jest odbieranie sygnatéw z kazdego miejsca na ziemi. Jezeli
przedsigwzigcie to zakonczy si¢ sukcesem, zwigkszy ono orientacje¢ w zakresie ruchu
statkow oraz umozliwi szybsze reagowanie w sytuacjach zagrozen. Wazna rolg¢ w zyciu
Arktyki odegra rowniez europejski system nawigacji satelitarnej Galileo, przyczyniajac si¢
do poprawy 1 zwigkszenia bezpieczenstwa zeglugi, nadzoru morskiego 1 systemu
reagowania w sytuacjach zagrozen.

Utrzymanie czolowej pozycji konkurencyjnej stoczni europejskich na rynku technologii
niezbednych w warunkach arktycznych'> — w ramach obowiazujacych przepisow z zakresu
prawa konkurencji. Zdolno$¢ projektowania i budowy statkéw (w tym lodotamaczy),
spetiajacych szczegdlne wymogi 1 przyjaznych dla srodowiska, bedzie stanowi¢ kapital,
ktory zyska w przysztosci na znaczeniu.

Zbadanie mozliwosci wsparcia dla projektu oznakowania niektoérych tras zeglugi
wiodacych przez teren Arktyki jako szczegolnie zagrozonych terenéw morskich zgodnie z
zasadami IMO, jezeli z takim wnioskiem wystapi jedno z nadbrzeznych panstw regionu
arktycznego.

Wspieranie dalszych dzialan na rzecz podwyzszenia standardow IMO dotyczacych
srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa, majacych zastosowanie do wod Arktyki.

Jezeli chodzi o transport ladowy 1 powietrzny na europejskich obszarach Arktyki, celem
nadrzegdnym powinien by¢ rozwdj infrastruktury transportu ladowego i powietrznego, w
kierunku ze wschodu na zachdd. Kolejnym etapem poprawy potaczen ladowych miedzy UE a
péinocno-zachodnia Rosja, ktore sa bardzo istotne dla rozwoju tego regionu w przyszlosci,
bedzie utworzenie partnerstwa wymiaru potnocnego w zakresie transportu i logistyki.

W konstrukeji statkow, naprawach i adaptacji statkow, wyposazeniu morskim i projektowaniu, jak w
przypadku projektu wyjatkowego statku, ktorego dzidb przystosowany jest do rejsu na otwartym
morzu, za$ rufa jest przeznaczona do tamania lodu (zegluga rufa naprzod). Odrebng dziedzing stanowi
poglebianie portéw arktycznych.
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3.4 Turystyka

Turystyka obejmujaca region Arktyki, przede wszystkim rejsy statkami wycieczkowymi,
rozwija si¢ bardzo szybko, jednak kilka wypadkow dowiodto, ze jest ona obarczona pewnym
ryzykiem.

Cele polityki

UE powinna w dalszym ciagu wspiera¢ zréwnowazony rozwoj turystyki w regionie Arktyki,
wychodzac naprzeciw staraniom dazacym do zminimalizowania wplywu turystyki na
srodowisko naturalne. Na pierwszym planie powinna znalezé si¢ ochrona $rodowiska
naturalnego oraz dobro lokalnych spotecznosci nadbrzeznych.

Propozycja dziatan:

— Dzialania na rzecz zwigkszania bezpieczenstwa statkow wycieczkowych, lepszego systemu
kierowania, ograniczenia dostepu do obszaréw szczegdlnie podatnych na zagrozenia.

— Promowanie turystyki przyjaznej dla S$rodowiska, przy zaangazowaniu spolecznosci
lokalnych.

4. PRZYCZYNIENIE SIE DO LEPSZEGO, WIELOSTRONNEGO ZARZADZANIA ARKTYKA

W odniesieniu do Arktyki nie obowiazuje Zaden oddzielny traktat. Zadne panstwo ani zadna
grupa panstw nie ma zwierzchnictwa nad biegunem pétnocnym lub otaczajacym go Oceanem
Arktycznym. Odnos$nie do kilku granic morskich panstwa nadbrzezne regionu Arktyki nie
osiagnely porozumienia w sprawie rozgraniczenia wylacznych stref ekonomicznych'®.
Oswiadczenia sktadane Komisji ONZ do spraw Okres$lania Granic Szelfu Kontynentalnego
moga prowadzi¢ do nakladania si¢ roszczen''. Ponadto, w rézny sposob interpretowane sa
warunki dotyczace przeptywu statkow przez niektére wody Arktyki, przede wszystkim
dotyczy to Przejscia Pénocno-Zachodniego'®.

Istnieja obszerne migdzynarodowe ramy prawne, ktore sa stosowane rowniez w odniesieniu
do Arktyki. Podstawg do rozstrzygania sporéw, migdzy innymi dotyczacych wyznaczania
granic, stanowig postanowienia Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS)". Konwencja ta zawiera rowniez zasady dotyczace zywych i nieozywionych
zasoboOw oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Ponadto istnieje szereg wielostronnych

Negocjowano pi¢¢ dwustronnych ograniczen. Nierozwiazane pozostaja nastgpujace kwestie:
rozgraniczenie strefy rosyjskiej i norweskiej na Morzu Barentsa, amerykanskiej i rosyjskiej w Cie$ninie
Beringa oraz amerykanskiej i kanadyjskiej na Morzu Beauforta. Kanada i Dania tocza spér o wyspe
Hans. Ponadto Norwegia oraz kilka panstw, wiaczajac panstwa cztonkowskie UE, w rdzny sposob
interpretuja stosowanie traktatu svalbardzkiego na terenie 200 mil morskich wokoét archipelagu
Svalbard.

W 2001 r. Rosja wystapila o przyznanie jej duzej czesci Arktyki, wlacznie z biegunem pdinocnym.
Roszczenia wniosta rowniez Norwegia; Wniesienie roszczen planuja Dania oraz Kanada.

Spor dotyczy wyznaczenia granic wod wewngtrznych Kanady, na terenie ktérych moze ona bez
ograniczen regulowac przeptyw statkow, a takze prawa Kanady do przyjmowania i stosowania ustaw
regulujacych kwestie zapobiegania zanieczyszczaniu przez statki wod pokrytych lodem.

Stronami UNCLOS sg wszystkie panstwa regionu Arktyki (z wyjatkiem Standéw Zjednoczonych),
wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz Wspolnota.
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porozumien dotyczacych $rodowiska naturalnego, ktore maja zastosowanie do Arktyki,
aczkolwiek czgsto nie zawieraja one wyraznego odniesienia do tego regionu.

W maju 2008 r. pie¢ panstw nadbrzeznych Oceanu Arktycznego przyjeto deklaracje®, w
ktorej stwierdzity, ze czuja si¢ zobowiazane do przestrzegania obowiazujacych ram prawnych
oraz nalezytego rozwiazania kwestii nakladajacych sig roszczen. Od tego czasu kilka z nich
zapowiedziato podjecie dziatan rozszerzajacych lub potwierdzajacych zakres jurysdykcji ich
kraju oraz akcentujacych ich obecno$¢ na terenie Arktyki.

Rada Arktyczna sporzadzita oceny, opracowata tozsamo$¢ regionu oraz okre$lita program
dziatan dotyczacych Arktyki. Rada ta partycypuje w polityce wymiaru pétnocnego — wraz z
ERMB oraz Nordycka Rada Ministrow?".

Znaczenie odpowiedniego zarzadzania Arktyka podkreslit niedawno Parlament Europejski,
ktory zaapelowal o samodzielna polityke UE dotyczaca Arktyki, wzywajac jednocze$nie
Komisje do przyjecia proaktywnej postawy w kwestiach dotyczacych Arktyki*’. Wymiar
parlamentarny wspotpracy dotyczacej Arktyki ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
Swiadomosci 1 zaangazowania politycznego. Parlament Europejski odgrywa w tym zakresie
istotna rolg.

Inwestycje w niektérych obszarach Arktyki moze wspiera¢ — zgodnie ze swoimi zasadami —
Europejski Bank Inwestycyjny; w szczegodlno$ci dotyczy to s$rodowiska naturalnego,
transportu, energii i infrastruktury badawcze;.

Gtowny problem zwiazany z zarzadzaniem Arktyka to rozdrobnienie ram prawnych, brak
skutecznych instrumentéw, brak ogolnej koncepcji politycznej, a takze niepelny udziat
zainteresowanych stron, realizacja oraz zakres geograficzny.

Cele polityki

— UE powinna pracowa¢ na rzecz dalszego rozwoju systemu zarzadzania Arktyka
opierajacego si¢ na wspotpracy; system ten przyjalby za podstawe konwencje UNCLOS i
gwarantowat co nastepuje:

e Dbezpieczenstwo i stabilnos¢,

e rygorystyczne zarzadzanie sSrodowiskiem naturalnym, wtacznie z poszanowaniem
zasady ostroznosci,

e zrownowazone wykorzystanie zasobow a takze otwarty 1 sprawiedliwy dostep do
nich.

— Nalezy opowiada¢ si¢ raczej za pelnym wprowadzeniem w zycie istniejacych juz
zobowiazan, nie za$ proponowaé¢ nowe instrumenty prawne. Nie powinno to jednak
wyklucza¢ prac nad opracowywaniem kolejnych przepiséw, przystosowywaniem ich do
nowych warunkow lub specyficznego charakteru Arktyki.

20 Deklaracja z Illulissat przyjeta w dniu 28 maja 2008 r. podczas konferencji dotyczacej Oceanu

Arktycznego.
Nordycka Rada Ministrow ma cenne osiagni¢cia w dziedzinie promocji wspotpracy w rejonie Arktyki.
Rezolucja z dnia 9 pazdziernika 2008 dotyczaca zarzadzania Arktyka.

21
22

12

PL



PL

— UE powinna promowac¢ szeroko zakrojony dialog oraz wynegocjowane rozwiazania, nie
za$ wspiera¢ uzgodnienia, ktore wykluczaja ktorekolwiek sposrod panstw regionu Arktyki,
bedacych jednoczesnie panstwem cztonkowskim UE, EOG lub EFTA.

— Aspekty dotyczace Arktyki powinny zosta¢ zintegrowane z szersza polityka UE w r6znych
dziedzinach oraz uwzglednione w negocjacjach UE.

Propozycja dziatan:

— Ocena skutecznosci wielostronnych porozumien majacych znaczenie dla Arktyki w celu
okreslenia, czy potrzebne sa dodatkowe inicjatywy lub dziatania. Scista obserwacja
procesu wyznaczania granic morskich oraz ustalania zewngtrznych granic szelfu
kontynentalnego w celu przeanalizowania skutkdéw, jakie dzialania te maja dla interesow
UE.

— Zbadanie mozliwo$ci tworzenia nowych, przekrojowych przepisow, obejmujacych kilka
obszardw, na potrzeby zintegrowanego zarzadzania ekosystemem. Mogloby to obejmowac
stworzenie sieci chronionych obszaréw morskich, opracowanie $rodkow dotyczacych
zeglugi oraz zasad stuzacych zréwnowazonej eksploatacji kopalin.

— Wigksze zaangazowanie w dziatania Rady Arktycznej zgodnie z rola i potencjalem
Wspolnoty. W ramach pierwszego kroku Komisja wystapi o przyznanie statusu statego
obserwatora w Radzie Arktyczne;.

— Zaproponowanie regularnych dyskusji migdzy partnerami wspotpracujacymi w ramach
wymiaru potnocnego w sprawach Arktyki, sprawdzenie mozliwosci realizacji programoéw
partnerskich  dotyczacych §rodowiska w ramach wymiaru pdinocnego, ktore
obejmowatyby swoim zasi¢giem wigksze obszary Arktyki europejskiej. Starania w
dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz w ramach nowych programow partnerskich
wymiaru potnocnego beda miaty ogromne znaczenie dla wspolpracy w regionie Arktyki.

— Przemys$lenie mozliwo$ci dalszego rozwoju wspolpracy transgranicznej dotyczacej
Arktyki oraz programéw regionalnych, co wzmocnitoby wspodtprace z panstwami regionu
arktycznego.

— Zbadanie wszelkich mozliwosci na plaszczyznie migdzynarodowej, stuzacych
propagowaniu ochrony morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach pozostajacych
poza jurysdykcja poszczegolnych panstw, rowniez na podstawie umowy wykonawczej do
konwencji UNCLOS.

— Podjecie krokow w kierunku skutecznego zakonczenia migdzynarodowych negocjacji
dotyczacych chronionych obszaréw morskich na petnym morzu.

— Prowadzenie rozméw z Norwegia i Islandia na temat tego, w jaki sposob nalezy
zintegrowac¢ dyrektyweg ramowa w sprawie strategii morskiej z Porozumieniem EOG, by w
takiej formie zastosowac ja do cze$ci Oceanu Arktycznego.

— Uwzglednienie zagadnien dotyczacych Arktyki w przysztych spotkaniach w ramach
dialogu na wysokim szczeblu w sprawie zagadnien morskich.
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— Stworzenie tematycznej strony internetowej dotyczacej zagadnien morskich, w celu
zapewnienia informacji o wszystkich istotnych dziataniach UE podejmowanych w zwiazku
z Arktyka oraz umozliwienia dialogu na temat tych dziatan z zainteresowanymi stronami.

— Zbadanie — wraz z krajami nordyckimi — mozliwosci stworzenia Europejskiego Centrum
Informacji o Arktyce.

— Stworzenie $cislejszych powiazan z sieciami edukacyjnymi w Arktyce.
Grenlandia

Grenlandia, ktéra stanowi czg$¢ Danii, jest jednym z krajow i terytoriow zamorskich (OCT)
stowarzyszonych z Wspolnota. W ramach rocznych programoéw dzialania® Grenlandia
otrzymuje od Wspdlnoty znaczace wsparcie finansowe.

Propozycja dzialan:

— Rozwijanie wspolpracy z Grenlandia, skupiajaca si¢ na regionie arktycznym. Nalezy
podja¢ dodatkowe wysitki, aby UE uzyskata bardziej znaczaca rolg jako partner Grenlandii
w zarzadzaniu jej wrazliwym S$rodowiskiem oraz podejmowaniu wyzwan, przed jakimi
znalazta si¢ jej ludno$é¢™.

5. WNIOSEK

Sugestie zawarte w niniejszym Komunikacie zmierzaja do stworzenia podstawy do bardziej
szczegotowych przemys$len. Bedzie to stuzylo wdrazaniu strategicznych inicjatyw UE,
wlacznie ze zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej. Niniejszy komunikat powinien
zaowocowac zorganizowanym i skoordynowanym podej$ciem do kwestii Arktyki; bylby to
pierwszy krok na drodze do polityki arktycznej Unii Europejskiej. Otworzy to nowe
perspektywy wspolpracy z panstwami regionu arktycznego, pomagajac nam wszystkim w
zwigkszeniu stabilno$ci 1 stworzeniu wilasciwej rownowagi migdzy priorytetowymi celami,
jakimi jest zachowanie $srodowiska naturalnego Arktyki oraz zréwnowazone wykorzystanie
jej zasobow.

3 W latach 2007-2013 w ramach rocznych programoéw dziatania udostgpniona zostanie kwota do 25 min

EUR rocznie, przeznaczona na edukacjg i szkolenie zawodowe. Dodatkowo przeznaczono kwotg 15,8
min EUR rocznie na rybotéwstwo.

Z uwzglednieniem zielonej ksiggi Komisji w sprawie przysztych stosunkéw migdzy UE a krajami i
terytoriami zamorskimi (COM (2008)383) wersja ostateczna.
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