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1. STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest szostym z serii sprawozdan, jakie Komisja przedstawia co trzy
lata wladzy budzetowej na temat poboru podatku od warto$ci dodanej oraz procedur
kontrolnych w panstwach cztonkowskich. Poprzednie sprawozdania objety wszystkie obszary
tematyczne rozporzadzenia 1553/89 i przedstawialy zalecenia majace na celu wprowadzenie
usprawnien w wigkszosci tych obszarow. Niniejsze sprawozdanie rdézni si¢ nieco od
poprzednich; zawiera ono realistyczne spojrzenie na rezultaty poprzednich pigciu
sprawozdan, stanowiac probe oceny skutecznosci proceséw sprawozdawczych.

We wezesniejszych sprawozdaniach podjeto kwestie celu lezacego u podstaw sprawozdan
zgodnych z art. 12. Chociaz istnieja szczegotowe jednolite procedury obliczania kwoty
(podstawy podatku VAT), z ktorej wylicza si¢ sume przeznaczona na zasoby wlasne Komisji
z tytulu podatku VAT, kwota wyjSciowa w tym procesie jest kwota z podatku VAT, ktéra
panstwa czlonkowskie rzeczywiscie pobieraja. W kontekscie kontroli zasobéw wiasnych
Komisja sprawdza doktadno$¢ obliczen panstw cztonkowskich, ale nie przeprowadza kontroli
w zakresie dzialan panstw cztonkowskich zwiazanych z zarzadzaniem podatkiem VAT oraz
kontrola i poborem tego podatku. Informacje zawarte w sprawozdaniach sa dostarczane przez
panstwa cztonkowskie, zazwyczaj w formie kwestionariusza. Rozwiazania i procedury
istniejace w panstwach cztonkowskich moga si¢ bardzo r6zni¢, gdyz w tej dziedzinie nie ma
jednej poprawnej metody i z pewno$cia nie ma rozwiazan sprawdzajacych si¢ we wszystkich
przypadkach.

Komisja uwaza, ze sprawozdania zgodne z art. 12 powinny by¢ sita napgdowa zmian. Zmian
tych mozna dokonaé, wszczynajac debat¢ w Parlamencie Europejskim 1 w Radzie lub
uruchamiajac zmiany w panstwach cztonkowskich w wyniku zalecen zawartych w
sprawozdaniach. Niniejsze sprawozdanie stanowi podsumowanie ustalen dotyczacych
skuteczno$ci procesu sprawozdawczego mierzonej w oparciu o te dwa kryteria.

Wyniki nie sa zachecajace. Zadne poprzednie sprawozdanie nie wywotalo widocznej reakcji
Parlamentu Europejskiego czy Rady, a tym bardziej nie doprowadzito do debaty. Badanie
przeprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich odnosnie do ich dziatan podjetych
w zwiazku ze sprawozdaniami zgodnymi z art. 12 nie dostarczylo znaczacych ani
przekonujacych dowodow, ktére potwierdzatyby realizacje jakichkolwiek konkretnych
dziatahh w wyniku sprawozdan.

Brak reakcji ze strony wiadzy budzetowe] zdecydowanie podaje w watpliwo$¢ istnienie
jakiegokolwiek ciagtego wymogu uzasadniajacego sporzadzanie sprawozdan, poza zwyklym
wypetieniem obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia. Komisja dysponuje szeregiem
innych mozliwosci zwigkszenia poboru podatku VAT i przyczyniania si¢ do ograniczenia
naduzy¢ zwiazanych z VAT. Niemniej jednak Komisja uwaza za istotne, by debata na temat
kontroli i poboru podatku VAT oraz zarzadzania nim nadal odbywala si¢ na wszystkich
waznych szczeblach. Komisja nadal bedzie wigc stosowac rozwiazania zawarte w art. 12, by
pobudza¢ do refleksji oraz sklania¢ panstwa cztonkowskie do zmian, zapewniajac pole do
dyskusji oraz wymiany pogladéw i dzielenia si¢ doswiadczeniami w dziedzinie podatku VAT
migdzy panstwami czlonkowskimi, jak rowniez migdzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja.
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1. ROZDZIAL 1: WPROWADZENIE 1 ZAKRES
1.1. Czym jest sprawozdanie zgodne z art. 12?

Art. 12 rozporzadzenia 1553/89' naktada na Komisje obowiazek przedkladania co trzy lata
wladzy budzetowej (Parlamentowi Europejskiemu i Radzie) sprawozdania na temat procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie przy rejestracji podatnikow oraz przy ustalaniu i
poborze podatku VAT, jak réwniez na temat zasad i rezultatdéw dziatania ich systemow
kontroli w zakresie VAT. Sprawozdanie powinno takze poddawaé pod rozwagg mozliwosé
usprawnienia procedur.

1.2. Na jakich Zrédlach informacji opieraja si¢ sprawozdania?

Informacje zawarte w sprawozdaniach sa dostarczane przez panstwa czltonkowskie.
Stosowana zwykle metoda gromadzenia danych jest sporzadzanie 1 wydawanie
kwestionariuszy odnoszacych si¢ do konkretnych obszaréw zwiazanych z administracja VAT
i procedurami poboru VAT. Sprawozdanie sporzadza si¢ na podstawie zebranych odpowiedzi.
Do celow piatego sprawozdania (opublikowanego na poczatku 2005 r.) podejscie to
uzupelniono o wizyty we wszystkich Owczesnych panstwach cztonkowskich w celu
wyjasnienia oraz rozwinigcia odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu. Poza
odpowiedziami na specjalnie opracowany kwestionariusz sprawozdanie zawiera ustalenia
poczynione podczas seminarium zorganizowanego przez Komisje w 2006 r. z udzialem
panstw cztonkowskich?.

1.3. Poprzednie sprawozdania zgodne z art. 12

Niniejsze sprawozdanie jest szostym z kolei’. Poprzednie sprawozdania objely wszystkie
obszary tematyczne rozporzadzenia 1553/89 1 zawieraly zalecenia majace na celu
wprowadzenie usprawnien w wigkszosci tych obszarow.

1.4. Cel niniejszego sprawozdania

Celowos$¢ takiego sprawozdania mozna by wilasciwie kwestionowaé, skoro art. 3 tego
rozporzadzenia wyraznie stanowi, ze podstawe srodkéw z tytulu podatku VAT oblicza si¢ w
oparciu o faczne przychody z VAT netto rzeczywiscie uzyskane przez panstwo cztonkowskie
w danym roku. Zatwierdziwszy odpowiednie przepisy wykonawcze, Rada przyjeta
stanowisko, ze procedura sprawozdawcza przyczyni si¢ do wzmocnienia srodkéw majacych
na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych. Dla Komisji sprawozdanie stanowi instrument
publicznego komentowania wydajnosci 1 skutecznos$ci zarzadzania podatkiem VAT przez
panstwa cztonkowskie oraz powinno by¢ sita napgdowa zmian. Sprawozdania przyczyniaja
si¢ takze do wymiany najlepszych praktyk i odzwierciedlaja troskg o réwne traktowanie
panstw cztonkowskich w odniesieniu do ich sktadek do budzetu Wspolnoty.

1.5. ZaKres niniejszego sprawozdania

Sprawozdanie obejmuje okres od 2003 r. do 2006 r. 1 porusza dwie gtowne kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy realistycznej oceny rezultatow osiagnig¢tych w nastgpstwie zalecen zawartych

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. (Dz.U. L155 z 7.6.89) w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru srodkow wlasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodane;.

Seminarium odbyto si¢ w Tallinie w Estonii, w dniach 11-13 pazdziernika 2006 r. w ramach wspolnotowego programu
wspolpracy administracyjnej administracji podatkowych oraz ich urzednikéw — Fiscalis 2007.

Piate sprawozdanie: COM/2004/0855 wersja ostateczna + zatacznik SEC (2004) 1721.

Czwarte sprawozdanie: COM/00/0028 wersja ostateczna.

Trzecie sprawozdanie: COM/98/0490 wersja ostateczna.

Drugie sprawozdanie: COM/95/354 wersja ostateczna.

Pierwsze sprawozdanie: SEC(92) 280 wersja ostateczna.
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w poprzednich pigciu sprawozdaniach. Druga kwestia wiaze si¢ z wykorzystaniem prac
seminarium zorganizowanego przez Komisje w 2006 r., czyli rok po publikacji piatego
sprawozdania. Seminarium pokazato, ze dobrowolne podporzadkowanie si¢ przepisom oraz
stosowanie 1 znaczenie oceny - stanowiace gltowne tematy lezace u podstaw zalecen w
zakresie VAT - zostaly bardzo odmiennie zinterpretowane przez rozne administracje.
Skorzystano wigc z okazji przedstawienia wnioskow sformutowanych na seminarium w
Tallinie na temat dobrowolnego podporzadkowania si¢ przepisom i oceny.

2. ROZDZIAL 2: DZIALANIA NASTEPCZE W ZAKRESIE ZALECEN
2.1. Dlaczego nalezy wraca¢ do poprzednich zalecen?

Jak wyjasniono we wprowadzeniu, niniejsze sprawozdanie jest szostym z serii sprawozdan,
ktore Komisja przygotowala na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie. Poprzednie sprawozdania zgodne z art. 12 przedtozone wtadzy budzetowej nie
doprowadzily do zadnej debaty. Brak reakcji stawia pod znakiem zapytania skutecznosc
procesu sprawozdawczego. Same panstwa czlonkowskie moga jednak opiera¢ si¢ na
ustaleniach zawartych w sprawozdaniach przy podejmowaniu dziatan usprawniajacych ich
wlasne rozwiazania administracyjne. Po opublikowaniu piatego sprawozdania Komisja
zorganizowata seminarium z zamiarem sprawdzenia, czy takie dziatania mialy miejsce.
Chociaz panstwa cztonkowskie biorace udziat w seminarium uznaty je za sukces i chociaz z
pewno$cia okazatlo si¢ ono przydatnym sposobem nawigzania wspotpracy, wymiany
najlepszych praktyk oraz wyjasnienia podejmowanych inicjatyw innym panstwom
cztonkowskim, seminarium ostatecznie nie bylo najbardziej odpowiednim forum $ledzenia
postepow we wdrazaniu zalecen. CzgSciowo przyczyny tej sytuacji mozna doszukiwaé si¢ w
terminie organizacji seminarium - odbylo si¢ ono krotko po rozszerzeniu UE o dziesigé
nowych panstw cztonkowskich, a wigc okoto jedna trzecia uczestnikow seminarium stanowity
kraje, ktore byty cztonkami UE zaledwie od dwoch lat i tym samym mialy niewiele czasu, by
podja¢ dziatania w odpowiedzi na zalecenia.

Zalecenia postuzyly za podstawe planu seminarium oraz wplynely na jego tresé. Sprawy
najistotniejsze, czyli ustalenie stopnia postgpoOw w realizacji dziatan niezbgdnych do
wdrozenia zalecen lub zamiaréw panstw cztonkowskich zwiazanych z podjgciem dzialan w
tym zakresie, nie zostaly jednak podjgte w sposob systematyczny na poziomie wszystkich
panstw cztonkowskich w odniesieniu do pelnego zakresu zalecen. Poprzez powrdt do tej
kwestii w kolejnym sprawozdaniu 1 ponowne zastosowanie podejScia opartego na
kwestionariuszu mozliwe byloby wykorzystanie wynikéw dyskusji prowadzonych podczas
seminarium, ktére pozwolily na przypomnienie zalecen wszystkim panstwom cztonkowskim
lub zapoznanie ich z tymi zaleceniami. Komisja tym samym zyskataby dowody stanowiace
podstawe do realistycznej oceny stopnia usprawnien zainicjowanych w wyniku zalecen i
okreslitaby w jakim stopniu sprawozdania stanowity sil¢ napedowa w procesie wprowadzania
zmian.

2.2. Gromadzenie dowodow

Kwestionariusz opracowano w celu zgromadzenia informacji potrzebnych do sporzadzenia
niniejszego sprawozdania w oparciu o wyciag z zalecen zawartych w poprzednich
sprawozdaniach. Wyciag ten, poczatkowo sporzadzony na potrzeby seminarium, zawiera
jedenascie pozycji. Niektore z nich sg konkretne, inne bardziej abstrakcyjne. Ich pelny wykaz
znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszego sprawozdania, a najwazniejsze obszary sa
nastgpujace: usprawnianie procedury dobrowolnego podporzadkowania si¢ przepisom wraz z
odzyskiwaniem 1 windykacja, wykorzystywanie technologii informatycznych, informacja
zwrotna i inne rozwigzania w zakresie oceny oraz ulepszenie zapiséw i przeptywu informacji.
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W kwestionariuszu zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich o:

e opisanie wszelkich zmian zwiazanych z jedenastoma zaleceniami, ktére nastapity od
poczatku 2003 r.,

e stwierdzenie, czy dokonano oceny skutkow tych zmian,

e w przypadkach, w ktérych nie podjg¢to zadnych dzialan, wyjasnienie przyczyn takiego
stanu rzeczy,

e przedstawienie zarysu alternatywnych dziatan podjetych w celu zaradzenia potencjalnym
niedociagnigciom w obszarach objgtych zaleceniami oraz uzyskanych wynikow.

2.3. Analiza odpowiedzi

Wszystkie panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi na kwestionariusz. Dokonano
zestawienia tych odpowiedzi i w odniesieniu do poszczegdlnych zalecen przeprowadzono
analiz¢ pod katem podjetych dziatan, ewentualnego sposobu oceny ich skuteczno$ci oraz, w
odpowiednich przypadkach, przyczyn braku dziatan. Analiza nastr¢czata trudnosci, poniewaz
panstwa czlonkowskie nie zawsze udzielaly konkretnych odpowiedzi. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich opisata systemy funkcjonujace w obszarze objetym zaleceniami. Znacznie
rzadziej dostarczaly jednak informacji w oparciu o harmonogram dziatan i prawie wcale nie
wskazaty na innowacje wprowadzone w odniesieniu do konkretnych zalecen.

Jeszcze trudniejsza okazata sig¢ analiza drugiej kwestii, a mianowicie odpowiedzi na pytanie,
czy poszczegdlne dziatania zostaly poddane ocenie. Tylko kilka panstw dostarczyto
odpowiedzi wykraczajacych poza ogolne stwierdzenia. Rzadko przedstawiano roéwniez
powody niepodjecia zadnych dziatan lub alternatywnych wyboréw (ostatnie dwa pytania).

24.  Wyniki

Sporzadzono 1 zataczono do niniejszego sprawozdania tabele przedstawiajaca wszystkie
jedenascie zalecen wraz ze zwigztym opisem odpowiedzi panstw czlonkowskich i krotka
oceng postepoéw we wdrazaniu zalecen.

Calosciowe spojrzenie na osiagnigte wyniki pozwala stwierdzi¢, ze wstgpne rezultaty
wygladaja pozytywnie. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wykazaty pewna aktywnos¢
w obszarach pokrywajacych si¢ z obszarami okreslonymi w zaleceniach. Wystapity jednak
pewne wyjatki, jesli chodzi o wykorzystanie plandw kontroli VAT 1 znaczenie oceny ryzyka
na poziomie centralnym. W tych dwdch obszarach znaczna liczba panstw cztonkowskich
przedstawita poglady odmienne od tych, ktore zawarto w zaleceniach. Przyktadowo pewna
grupa panstw cztonkowskich byta przekonana, ze plany kontroli VAT powinny raczej zosta¢
wilaczone do plandéw kontroli innych podatkéw, niz stanowi¢ odrgbne elementy. Taka
odpowiedz jest mozliwa do przyjgcia w przypadku innego tematu omawianego w poprzednich
sprawozdaniach zgodnych z art. 12, a mianowicie korzysci ptynacych z wlaczenia VAT do
zadan jednego, duzego dziatu pobierajacego dochody zamiast tworzenia dla niego oddzielne;j
struktury. Podobnie niektore panstwa cztonkowskie wyrazity niezachwiane przekonanie, ze
preferowanym modelem jest ocena ryzyka na poziomie lokalnym, chociaz poziom centralny
powinien by¢ informowany na biezaco. Trzecim obszarem, w ktorym odnotowano mata
aktywnos¢, jest ocena wynikow pojedynczych urzednikow. W tym przypadku wigkszo$¢
panstw czlonkowskich opisywata po prostu proces oceny stosowany w zwiazku z
planowaniem przebiegu kariery i zasobami ludzkimi. Tylko jedno panstwo cztonkowskie
przedstawito dodatkowe elementy oceny odnoszace si¢ w sposob szczegodlny do skutecznosci
lub niepowodzenia dzialan zwiazanych z kontrola VAT.
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Ustalono, ze niewiele panstw czlonkowskich odniostlo swoje dziatania do okresu
rozpoczynajacego si¢ w 2003 r. (nie dotyczy to panstw cztonkowskich, ktére pozZniej
przystapily do UE). W rzeczywistos$ci niektore ,,stare” panstwa cztonkowskie zauwazyly, ze
okreslone dziatania zostaly podjete lub cele zostaly osiagnigte jeszcze przed opracowaniem
zalecen zgodnych z art. 12.

Jesli chodzi o odpowiedzi na kolejne pytania dotyczace wynikow oceny skutkéw zmian lub
podjetych dziatan, powodéw braku dzialan Iub uwag odnosnie do preferowanych dziatan
alternatywnych, poza pojedynczymi przypadkami trudno byto uzyska¢ jasna odpowiedz.

2.5. Ocena

Celem oceny bylo sprawdzenie, czy zalecenia zawarte w sprawozdaniach zgodnych z art. 12
stanowily sit¢ napedowa zmian. Nie znaleziono wielu dowodéw potwierdzajacych, ze miato
to miejsce. Wyniki oceny potwierdzity, ze zalecenia byly zasadniczo zgodne z inicjatywami
podjetymi lub podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie. Trudno bylo jednak doszukaé
si¢ dowodow taczacych w konkretny sposob dziatania panstw cztonkowskich z zaleceniami
zawartymi w sprawozdaniach.

Nastgpnie skupiono si¢ na przedstawionych przez panstwa czlonkowskie wynikach dziatan w
zakresie oceny powodzenia ich inicjatyw. Stanowiloby to gltowny wskaznik wptywu i
znaczenia procesu sprawozdawczego zgodnego z art. 12 ze wzgledu na to, jak podkreslono
ten aspekt w kwestionariuszu oraz jakie znaczenie przypisywano temu procesowi podczas
seminarium w 2006 r. Rezultaty tej czeSci oceny rozczarowuja, poniewaz prawie zadne
panstwo cztonkowskie nie sformutowalo uwag na temat jakiejkolwiek oceny lub trwajacych
procesOw pomiarowych lub przegladowych.

3. ROZDZIAL 3: WNIOSKI OPERACYJNE PLYNACE Z SEMINARIUM
3.1. Wprowadzenie

Program seminarium obejmowal rozne prezentacje przedstawione przez administracje
krajowe i ekspertow zewnetrznych, a takze warsztaty 1 dyskusje¢ panelowa.

Seminarium przygotowano raczej z mys$la o urzednikach pracujacych na strategicznych
szczeblach w uczestniczacych krajach niz o urz¢dnikach zajmujacych si¢ zasobami wlasnymi
z tytutu VAT. Grupg docelowa seminarium stanowity osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
ogolnych kierunkow kontroli VAT, tworzenie polityki kontroli oraz oceng kontroli, poboru i
windykacji podatku VAT.

Seminarium zorganizowane przez Komisje byto dobra okazja do poddania pod dyskusj¢
istotnych tematoéw sprawozdania zgodnego z art. 12, wymiany pomyslow i podzielenia si¢
doswiadczeniami. Inicjatywa Komisji zostala doceniona przez kraje uczestniczace w
seminarium, niezaleznie od daty ich przystapienia do UE.

Skupiono sig nie tylko na dziataniach pokontrolnych zwiazanych z poprzednimi zaleceniami,
lecz réwniez na aspektach jako$ciowych ubytku dochodéw z tytutu VAT w powiazaniu z
dobrowolnym podporzadkowaniem si¢, a takze na roli cyklicznej oceny w nowoczesnej
administracji.

3.2 Ubytek dochodow z tytulu VAT

Ubytek dochodow z tytutu VAT to rdéznica migdzy spodziewanymi lub przewidywanymi
dochodami z tytulu VAT oraz dochodami rzeczywiscie uzyskanymi. Ubytek dochodéw z
tytutu VAT powstaje glownie w konsekwencji utraty dochodéw na skutek naduzy¢
finansowych, niewyptacalnosci, uchylania si¢ od ptacenia podatkéw lub unikania podatkow.

PL



PL

Scisle rzecz biorac, moze to wydawaé si¢ zaskakujacym tematem seminarium dotyczacego
zasobow wilasnych z tytulu VAT, poniewaz ustalenia w zakresie obliczania zasobow
wlasnych z tytulu VAT celowo wykluczaja ubytek dochodéw w zakresie VAT. Punktem
wyj$cia obliczen podstawy podatku VAT sa dochody rzeczywiscie uzyskane, a nie kwoty,
ktore powinny byé¢ uzyskane®. Istnieje jednak $cisty zwiazek migdzy tworzeniem koncepcii
srodkdw majacych na celu usprawnienie dobrowolnego podporzadkowania sig, ktore moga
obejmowacé obstuge klienta 1 kwesti¢ oczekiwanych dochoddéw, a procesami raczej
jako$ciowego niz iloSciowego okreslania ubytku dochodéw z tytutu VAT.

Podczas seminarium stato si¢ jasne, ze panstwa czlonkowskie odmiennie rozumieja
uzyteczno$¢ szacowania wielkosci ubytku dochodéw z tytulu VAT. Przedstawiono takze
rézne podej$cia do procesu szacowania. Niektorzy przywiazywali wigksza wage do oceny
ilosciowego okreslenia ubytku dochodow z tytulu VAT 1 do potrzeby standaryzacji metod
obliczeniowych. Gdy jednak okresli si¢ juz ilosciowo ubytek dochodéw z tytulu VAT, ta
wnikliwa wiedza na niewiele si¢ przyda panstwom cztonkowskim. Sama znajomos¢ wielko$ci
ubytku dochodow z tytutu VAT nie przyniesie poprawy sytuacji.

W celu zmniejszenia liczby przedsigbiorcéw, ktdrzy nie w petni podporzadkowuja sig
przepisom, zasadnicza sprawa jest wigc analiza jakosciowa ubytku dochodéw z tytutu VAT
oparta na technice okres$lania tych podmiotdw gospodarczych, ktore przyczyniaja si¢ do
ubytku dochodéw z tytulu VAT. Nalezy wigc zbada¢ i ustali¢ szczegodlne cechy kazdego
segmentu przedsigbiorcow przyczyniajacych si¢ do ubytku, a nast¢pnie opracowac i
zastosowa¢ prawidlowe metody podporzadkowania si¢ przepisom — od ukierunkowanych
srodkow w zakresie dobrowolnego podporzadkowania si¢ do Sciagania przestepstw w
odniesieniu do danego segmentu.

Jak pokazuje to krotkie streszczenie, kwesti¢ szczegotowo omowiono podczas seminarium,
lecz konsensus nie zostal osiagnigty. Zainteresowane strony, cho¢ dostrzegly wage problemu,
nie wskazatly dziatan naprawczych, na ktore wszyscy mogliby si¢ zgodzi¢.

3.3. Ocena

W piatym sprawozdaniu zgodnym z art. 12 Komisja podkreslita znaczenie odpowiedniej
oceny przez panstwa czlonkowskie funkcjonowania poboru podatku VAT, poniewaz
zauwazono, ze nie we wszystkich panstwach cztonkowskich administracje podatkowe
potraktowaly t¢ oceng z nalezyta uwaga.

Ocena zyskata na znaczeniu ze wzgledu na decentralizacje zarzadzania i nowe zadania, a
takze ze wzgledu na wigksze znaczenie przypisywane wydajnosci, skutecznosci i jakosci
ustlug. Tendencje t¢ zaakcentowano jeszcze bardziej w obliczu cie¢ budzetowych 1
aktywniejszej kontroli wydatkoéw dokonywanych z przydzielonych funduszy.

Wiasciwa ocena powinna obejmowac oceng sytuacji poprzedzajacej wdrozenie okreslonych
dziatah oraz nastgpujacej po ich wdrozeniu i powinna opiera¢ si¢ na wskaznikach w celu
monitorowania postgpow miedzy poszczegdlnymi okresami.

Podczas seminarium okazato sig, ze dla wielu panstw cztonkowskich réznica migdzy
pojeciami monitorowania i oceny nie jest catkowicie jasna. Komisja uwaza, ze obydwa
elementy sa niezbedne do usprawnienia funkcjonowania 1 zapewnienia podejmowania
wlasciwych dziatan we wlasciwy sposdb. Widoczne bylo jednak, ze nie wszystkie panstwa

- z zastrzezeniem rdéznych wymaganych dostosowan i rekompensat, poniewaz przepisy prawa
dotyczace VAT pozwalaja panstwom cztonkowskim na zastosowanie pewnych wariantow, a podstawe
podatku VAT oblicza si¢ tak, jakby prawo w tym zakresie byto catkowicie zharmonizowane.
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cztonkowskie przywiazuja taka sama wage do technik oceny podczas opracowywania i
doskonalenia polityki i strategii kontroli VAT.
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4. ROZDZIAL 4: WNIOSKI
4.1. Kontekst i cele

Rozporzadzenie 1553/89 dotyczace procedur poboru zasobéw wiasnych z tytutu podatku od
wartosci dodanej naklada na Komisj¢ obowiazek przedktadania sprawozdan wiadzy
budzetowej co trzy lata. Sprawozdania powstaja na podstawie informacji dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie. Przepisy przewiduja, ze proces sprawozdawczy bedzie skupia¢ si¢ na
procedurach stosowanych przez panstwa czlonkowskie przy rejestracji podatnikow,
obliczaniu oraz poborze naleznego podatku VAT oraz na ich systemach kontroli 1 weryfikacji.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz istnieja jednolite procedury dotyczace sposobu obliczania kwoty
(podstawy VAT), z ktorej wylicza si¢ kwotg¢ udostgpniang Komisji, panstwa cztonkowskie
maja duzo wicksza swobode® w ustalaniu limitéw i procedur rejestracji, stawek podatkowych
1 rozwigzan w zakresie kontroli. Tym samym w tej dziedzinie nie ma jednej poprawnej
odpowiedzi i z pewnoscia nie jest prawdopodobne uzyskanie rozwiazan sprawdzajacych si¢
we wszystkich przypadkach.

Uznajac te ograniczenia, Komisja zawarla jednak w poprzednich sprawozdaniach ré6znorodne
zalecenia majace na celu usprawnienie metod pracy w panstwach cztonkowskich. Natomiast
W niniejszym sprawozdaniu zbadano kwesti¢ oceny, czy poprzednie sprawozdania i zawarte
w nich zalecenia byly sita napgdowa zmian.

4.2. Wskazniki powodzenia

Wskazano dwa potencjalne wskazniki, ktore mogtyby zosta¢ uzyte do wymiernego okreslenia
skuteczno$ci sprawozdan. Najbardziej optymistyczna informacja zwrotng bytyby informacje
potwierdzajace, ze sprawozdania spowodowaty rozpoczgcie debaty przez wtadze budzetowa,
a z kolei debata ta doprowadzitaby do usprawnienia rozwiazan w zakresie zarzadzania VAT 1
jego poboru. Nie znaleziono zadnych informacji potwierdzajacych t¢ tezg.

Oczekiwano takze informacji zwrotnych z panstw cztonkowskich na temat dziatan podjgtych
przez nie w celu wdrozenia zalecen. Po publikacji ostatniego sprawozdania w 2005 r. Komisja
rozpoczgla prace nad podstawami niniejszego sprawozdania poprzez zorganizowanie
seminarium, na ktére zaproszono wszystkie panstwa cztonkowskie. Podczas seminarium
rozwazano wiele kwestii, z ktorych wyptywaty wczesniejsze zalecenia. Zamiarem Komisji
bylo sktonienie panstw cztonkowskich do analizy 1 oceny sposobdéw wdrazania zalecanych
dziatan, a w przypadku braku ich wdrozenia, do podania powodéw tego stanu rzeczy lub
wskazania podjetych alternatywnych krokéw. Owoce tych dziatan miaty nastgpnie zostacé
zebrane w kwestionariuszu przygotowanym na potrzeby niniejszego sprawozdania.

Jak wskazuja wyniki opisane w rozdziale 2 1 w zalaczniku, realistyczna i celowo surowa
ocena osiagni¢¢ wynikajacych z zalecen zawartych w poprzednich pigciu sprawozdaniach nie
dostarcza dowodow, ktore stanowityby podstawe pozytywnej opinii. Ocena potwierdza, ze
wigkszo$¢ zalecen bylo trafnych i Zze panstwa cztonkowskie podjelty lub podejmuja dzialania
w podobnych dziedzinach, ale nie dowodzi, ze same zalecenia byty powodem dziatan.

W ramach ograniczen wynikajacych z dyrektywy o podatku VAT (dyrektywa Rady 2006/112/WE z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 347 z
11.12.2006, zmieniona dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r., Dz.U. L44 z 20.2.2008,
str. 11).
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4.3. Ocena ogolna

W $wietle ustalen zwiazanych z zasobami wlasnymi z tytutu VAT nalezy okresli¢, jaki jest
cel lezacy u podstaw opracowywania sprawozdan zgodnych z art. 12. Mozna argumentowac,
ze rzeczywista celowos$¢ sprawozdan zalezy od tego, czy petnia one rolg sity napgdowe;j
zmian. Warto réwniez odnotowaé poglad panstw cztonkowskich, ze sprawozdania moga
przyczyni¢ si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych zwiazanych z podatkiem VAT.

Niniejsze sprawozdanie stanowi opis proby podjetej w celu wymiernego okreslenia wktadu
sprawozdan w zapewnienie korzystnych zmian i doskonalenie metod zarzadzania podatkiem
VAT stosowanych przez panstwa czitonkowskie. Zbadano migdzy innymi, czy poprzednie
sprawozdania zgodne z art. 12 byly katalizatorami inicjujacymi debatg¢ w Parlamencie
Europejskim lub Radzie. Poniewaz sprawozdania nie wywotaty zadnych reakcji ze strony
Parlamentu Europejskiego lub Rady, nie mozna mowic¢ o ich skuteczno$ci w tym kontekscie.
Panstwa czlonkowskie zapytano takze o dziatania, ktore podjelty w zwiazku ze
sprawozdaniami zgodnymi z art. 12. Chociaz w informacji zwrotnej mozna znalez¢ pewne
pozytywne aspekty, trudno byloby wskaza¢ na konkretne dziatania, ktore niezaprzeczalnie nie
miatyby miejsca, gdyby nie istniaty sprawozdania zgodne z art. 12. Komisja zainicjuje wigc
dyskusje migdzy odpowiednimi podmiotami z panstw cztonkowskich na forum Komitetu
Doradczego ds. Zasobow Wtlasnych. Dyskusja bedzie dotyczy¢ spraw poruszanych na
podstawie art. 12 rozporzadzenia 1553/89, wlacznie z wnioskami, ktére mozna wyciagnac z
niniejszego sprawozdania.
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