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WPROWADZENIE

W komunikacie zatytulowanym ,,Rozw0j programu polityki zewngtrznej w zakresie
lotnictwa wspolnotowego™ Komisja podkreslita znaczenie utworzenia wspolnego
obszaru lotniczego ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami Unii Europejskiej,
objetymi polityka sasiedztwa.

Ostatecznym celem powinno by¢ wspotdziatanie panstw Unii Europejskiej i jej
partnerow zza potudniowej i wschodniej granicy na wspolnym rynku rzadzacym si¢
ujednoliconymi zasadami. Rada ministréw ds. Transportu w dniu 27 czerwca 2005 r.
ponownie poparta ten cel w swoich ,,Konkluzjach w sprawie opracowania programu
wspolnotowej polityki zewngtrznej w dziedzinie lotnictwa”, wzywajac do stworzenia
wspolnego obszaru lotniczego z krajami sasiadujacymi z Unig Europejska do 2010 r.

Dzigki dynamice, jaka towarzyszy wspdlnemu obszarowi lotniczemu, Unia
Europejska osiagnela juz integracj¢ z rynkami lotniczymi Szwajcarii, Norwegii i
Islandii, nastepnie z dziewigcioma panstwami Batkanéw Zachodnich (czerwiec 2006
r.), a takze =z Marokiem w wyniku podpisania pierwszej umowy
eurosrédziemnomorskiej zawartej w grudniu 2006 r. Na wniosek Rady Komisja
rozpocznie rowniez negocjacje w tej sprawie z Jordania i Izraelem oraz bedzie
kontynuowac rozmowy z Ukraing. Rozwoj stosunkdéw w dziedzinie lotnictwa migdzy
Unia Europejska a krajami sasiadujacymi ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
europejskiego przemystu lotniczego. Loty do krajow sasiadujacych z Unia
Europejska stanowia blisko 20 % wszystkich lotow migdzynarodowych poza
terytorium Wspolnoty, czyli ilos¢ porownywalna z lotami do Ameryki Potnocnej, 1
obejmuja wszystkie segmenty rynku (turystyka, odwiedziny bliskich, podroze
stuzbowe). Oprocz mozliwosci rozwoju dla sektora lotnictwa, wspoOlny obszar
lotniczy stanowi w szerszej perspektywie istotng sitg¢ napgdowa integracji regionalne;j
1 rozwoju gospodarczego, bedacych nieodtacznym elementem procesu
barcelonskiego oraz planu dzialan realizowanego w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa. W te perspektywe wpisuje si¢ réwniez nowy projekt ,,Proces
barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego”.

Algieria jest dla Unii Europejskiej nieodzownym partnerem w dalszej budowie
wspolnego obszaru lotniczego z panstwami poludniowej czgsci basenu Morza
Srodziemnego. Partnerstwo eurosrédziemnomorskie ustanowione na mocy uktadu o
stowarzyszeniu® podkresla konieczno$é wzmocnienia wspolpracy w  sektorze
transportu, rozwoju wspOtpracy migdzy stronami w dziedzinie prawodawstwa czy
wreszcie modernizacji infrastruktury portdw lotniczych i1 zarzadzania ruchem
lotniczym. Okreslony w uktadzie o stowarzyszeniu cel znalazt rowniez wyraz w
programie pomocy technicznej dla algierskiego sektora transportu (20 min EUR), w
szczegoOlnosci w jego czesci odpowiadajacej sektorowi lotnictwa cywilnego. Program
ten zmierza do poprawy ram prawnych 1 instytucjonalnych sektora lotniczego i
przeklada si¢ na dzialania wspierajace rzad Algierii w opracowywaniu planu
strategicznego dla lotnictwa cywilnego, aktualizacji kodeksu lotnictwa cywilnego,

COM(2005) 79 wersja ostateczna z 11.3.2005.
Uktad o stowarzyszeniu UE — Algieria zostal podpisany w kwietniu 2002 r.
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ustanowieniu niezaleznego organu regulacyjnego oraz modernizacji portow
lotniczych.

Poszczegdlne dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska wobec panstw
srédziemnomorskich sa zatem calkowicie zgodne z tym konkretnym projektem
dotyczacym wspolnego obszaru lotniczego. Cele tego projektu ciesza si¢ ponadto
poparciem po obu stronach Morza Srédziemnego. Wymiana w ramach projektu
Euromed Aviation stworzonego przez Uni¢ Europejska dla wzmocnienia wspotpracy
w dziedzinie lotnictwa 2z panstwami potudniowej czgSci basenu Morza
Srédziemnego, stanowita dla Algierii okazje do wykazania zainteresowania
otwarciem negocjacji ze Wspdlnota Europejska, zmierzajacych do zawarcia
kompleksowej umowy o komunikacji lotniczej. Tego rodzaju wspdlnotowa umowa o
komunikacji lotniczej otworzylaby nowe mozliwosci przed catym sektorem
lotnictwa (przewoznikami, zarzadcami infrastruktury lotniczej, dostawcami ushug
naziemnych) oraz pasazerami po obu stronach Morza Srédziemnego. Ograniczenia
istniejace w umowach dwustronnych zawartych migdzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej a Algieria moglyby zosta¢ zniesione: obostrzenia dotyczace
czestotliwosci lotow wykonywanych tygodniowo przez przewoznikow, liczby
dopuszczonych przewoznikow, portéw lotniczych, ktére moga by¢ obstugiwane czy
wreszcie stosowanych taryf zostalyby zniesione przy jednoczesnym rozwoju procesu
harmonizacji przepisow.

2. ROZWOJ POLACZEN LOTNICZYCH Z KLUCZOWYM PARTNEREM

6.

Znaczenie gospodarcze Algierii oraz liczba polaczen lotniczych z Unia Europejska
sprawiaja, ze jest ona nieodzownym partnerem w szybkiej realizacji celu wspolnego
obszaru lotniczego wyznaczonego przez Rade w 2005 .

Wedlug rankingu Banku Swiatowego z 2006 r. opartego na produkcie krajowym
brutto, pod wzgledem rozwoju gospodarczego Algieria zajmuje druga pozycj¢ wsrod
panstw afrykanskich z PKB w wysokosci 138 mld USD, sytuujac si¢ za Republika
Potudniowej Afryki i wyprzedzajac Nigerig. Algieria jest zatem krajem, dla ktérego
Unia Europejska jest kluczowym partnerem handlowym i z ktéorym wymiana
gospodarcza w 2006 r. wynosita prawie 34 miliardow EUR, co oznacza tendencje
wzrostowa (wzrost o 8 % w latach 2000-2005).

Tak znacznej wymianie gospodarczej towarzysza zwiazki historyczne, kulturowe a
nawet rodzinne, co tlumaczy istotna rolg, jaka odgrywaja potaczenia lotnicze.
Siedemnascie dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej, zawartych pomigdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Algieria, stworzyto niezbgdne ramy
prawne dla przewozu 2,9 min pasazeréw w roku 2007, z czego 2,4 min tylko na
trasach pomigdzy Francja a Algieria. Inne znaczace rynki lotnicze w Europie to
Hiszpania (150 000 pasazerow podrozujacych z 1 do Algierii), Wtochy (125 000
pasazerow) i Zjednoczone Krolestwo (120 000 pasazerow).

Wzgledna stabos$¢ rynku algierskiego w poréwnaniu z sasiadujacymi z nig krajami
Maghrebu (8 mln pasazerow przewiezionych w 2007 r. pomigdzy Marokiem a
Europa; 8,5 miln pasazerow przewiezionych do Tunezji) spowodowana jest
napigciami, z jakimi borykalo si¢ spoleczenstwo Algierii przez caly okres lat
dziewigcédziesiatych oraz zwiazanym z nimi slabym rozwojem turystyki. W tym
konteks$cie potencjatl rynku algierskiego jest oczywisty, a zawarcie kompleksowe;j
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umowy lotniczej liberalizujacej potaczenia lotnicze z cala pewnos$cia ulatwi
zacie$nienie stosunkow z Europa.

Nalezy zreszta zauwazy¢, ze od 2002 r. udziat przewoznikéw wspdlnotowych w
komunikacji lotniczej z Algieria stale wzrasta, stawiajac ich na réwni z Air Algérie,
ktore jest najwazniejsza w Algierii linia lotnicza obstugujaca Europg. Air Algérie,
nalezace w wigkszos$ci do Skarbu Panstwa, realizuje od kilku lat powazny program
reform 1 proces modernizacji, aby sprosta¢ konkurencji, jaka stanowia europejskie
linie lotnicze, ktore pojawily si¢ ponownie na rynku po roku 2000. W latach 2000-
2004 Air Algérie przeprowadzito na przyktad daleko idaca modernizacjg posiadane;j
floty (Air Algérie jest wilascicielem 30 statkow powietrznych) oraz wprowadzito
zasady nowoczesnego zarzadzania linia lotnicza, w tym w szczego6lnosci przekazanie
niektorych rodzajow swojej dziatalnos$ci spotkom zaleznym (obstuga naziemna,
obstluga techniczna), wprowadzenie programéw lojalnosciowych dla pasazeréw czy
stosowanie zarzadzania cenami typu ,,yield management”. W 2007 r. Air Algérie
przewiozto 3 min pasazeréw do 38 portow lotniczych w Europie, Afryce i na
Bliskim Wschodzie.

Istnieje réwniez druga linia lotnicza w Algierii, stworzona z inicjatywy przemystu
naftowego, a nastgpnie przejgta przez Skarb Panstwa, jest to Tassili Airlines. Jej
dziatalnos$¢ koncentruje sig¢ na obstudze pasazerow odbywajacych podréze stuzbowe,
w planach przewidziane jest powigkszenie floty, aby moc konkurowac z Air Algérie
1 przewoznikami wspolnotowymi.

Dynamika rynku transportu lotniczego w Algierii, zdecydowane przekonanie jej
przewoznikow co do konieczno$ci posiadania niezbgdnych atutow pozwalajacych
sprosta¢ stopniowemu otwarciu na konkurencj¢ i mozliwo$ciom, jakimi dysponuja
przewoznicy wspolnotowi, stanowia solidna podstawg do otwarcia negocjacji
dotyczacych kompleksowej umowy w sprawie komunikacji lotniczej, ktora ma
zosta¢ zawarta ze Wspolnota Europejska.

Z prawnego punktu widzenia, mimo zZe nie stwierdzono rozbieznosci z zaleceniami
ICAO, Algieria wciaz jest daleka od speinienia standardow wspdlnotowych, w
szczegoOlnosci w zakresie przepisoOw dotyczacych jednolitej przestrzeni powietrznej
oraz wymogow Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego. Stworzenie w
szybkim czasie wspolnego obszaru lotniczego z Algieria bedzie wymagato
dodatkowych dziatan wspierajacych i1 form wspolpracy ze strony partnera
europejskiego, majacych na celu wspomaganie rozwoju uregulowan prawnych w
Algierii 1 reorganizacji niektorych jej struktur. W dziedzinie bezpieczenstwa wtadze
algierskie prowadza zdecydowana polityke¢ ochrony transportu lotniczego,
pozwalajaca na wprowadzenie w zycie ram prawnych spojnych z prawodawstwem
migdzynarodowym 1 europejskim, a audyty przeprowadzone przez ICAO w 2004 1
2006 r. zatwierdzily system bezpieczenstwa w porcie lotniczym w Algierze®. Proces
harmonizacji przepisOw ze standardami wspolnotowymi jest zreszta wspierany i
uzupetniany przez program wsparcia sektora transportu oraz przez projekt Euromed
Aviation, ktore wprowadzity plany pomocy technicznej dla Algierii dostosowane do
potrzeb, jakie stwierdzono w tym kraju.

Sprawozdanie z inspekcji projektu Euromed Aviation w Algierii (nr MED 2006/132-039).
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3. KORZYSCI i WARTOSC DODANA PODEJSCIA WSPOLNOTOWEGO
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Sektor lotnictwa cywilnego (obejmujacy infrastrukture, przewoznikoéw 1 inne galgzie
dziatalnosci) jest jednym z wazniejszych sektoréw gospodarki europejskiej. Sami
przewoznicy lotniczy wypracowuja okoto 0,6 % unijnej wartosci dodanej 1
zatrudniaja ponad 400 000 oso6b (0,4 % wszystkich zatrudnionych w dziale
gospodarki zwiazanej z dzialalno$cia niefinansowa)®, podczas gdy caly sektor w
skali Unii Europejskiej zatrudnia okoto 3 mln os6b. Tworzenie jednolitego rynku
lotniczego od poczatku lat 90-tych miato znaczacy udziat w zwigkszeniu dynamiki i
wydajnosci tego sektora oraz przyniosto duze korzysci gospodarcze i spoteczne. W
latach 1992-2003 liczba potaczen wewnatrz Wspdlnoty wzrosta o ponad 40 %.
Gtowni wspdlnotowi przewoznicy w latach 1990-2003 odnotowali wzrost zdolno$ci
przewozowych o 87 %’. Algieria z pewnoscia skorzysta zatem ze stopniowej
integracji we wspolnym rynku lotniczym i do$wiadczen Unii Europejskiej w tej
dziedzinie. Rozszerzenie wspomnianego wspdlnego rynku, oparte o liberalizacjg
praw przewozowych potaczona z harmonizacja przepisow, wytworzy ponadto
warto$¢ dodana dla europejskiego przemystu lotniczego i1 jego uzytkownikow.

Panstwa cztonkowskie do tej pory na ogoél negocjowaly z Algieria restrykcyjne
umowy o komunikacji lotniczej, charakteryzujace si¢ obnizonym poziomem otwarcia
rynku 1 ograniczajace mozliwosci przewoznikdw oraz pasazerdw. Zawieraja one
mechanizmy odgérnego ustalania zdolno$ci przewozowej przewoznikow, ktorzy
oprécz tego nie zawsze moga swobodnie ustala¢ taryfy. Co wigcej takie umowy
dwustronne ograniczaja wolno$¢ przewoznikow wspodlnotowych, jezeli chodzi o
mozliwo$¢ realizacji polaczen do wszystkich portéw lotniczych Algierii ze
wszystkich europejskich portow lotniczych. Z tego powodu obecny system
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi UE
1 Algieria zakloca rozklad ruchu i1 moze by¢ niekorzystny dla niektorych
przewoznikow lotniczych ze Wspodlnoty oraz dla konsumentéw z panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kompleksowa umowa zawarta na poziomie Wspdlnoty Europejskiej pozwolitaby
zapobiec tej sytuacji, a zwigkszenie liczby bezposrednich potaczen miedzy UE i
Algieria, ktore nastapitoby w jej wyniku®, pozwolitoby na znaczne zwigkszenie
wymiany handlowej 1 ruchu turystycznego. Ekstrapolacja oparta na przyktadzie
Maroka i wspdlnego rynku europejskiego pozwala oczekiwaé w pierwszych latach
po wejsSciu w zycie umowy rocznego wzrostu nat¢zenia ruchu rzedu 15-20 %, co
liczbowo odpowiadatoby wzrostowi o okoto 500 000 pasazerow. Z uwagi na bardzo
duzy potencjat wzrostu rynku algierskiego prognozy te z pewnoscia trzeba bedzie
skorygowa¢ w gorg, w zaleznosci jednak od rozwoju sytuacji makroekonomicznej i
polityczne;.

Mozna rowniez oczekiwac, ze duza czes$¢ korzysci ekonomicznych przypadnie
europejskiemu  przemystowi lotniczemu oraz szeroko pojgtej gospodarce

Eurostat, Statystyki w skrocie, 37/2005, ISSN 1561-4840

Zatacznik do komunikatu Komisji: ,,Rozwdj programu polityki zewngtrznej w zakresie lotnictwa
wspolnotowego”, COM(2005) 79 wersja ostateczna

W wyniku umowy eurosrdédziemnomorskiej podpisanego z Marokiem w grudniu 2006 r. ruch wzrést o
18 % osiagajac w 2007 r. poziom blisko 8 000 000 pasazeréw przewiezionych migdzy Unig Europejska
a Marokiem.
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europejskiej. Mogloby to rowniez utatwi¢ wiaczanie algierskich przewoznikow do
istniejacych porozumien handlowych u boku przewoznikow wspdlnotowych i
umozliwi¢ w ten sposdb rozwoj zintegrowanych produktow oraz lepszej jakosci
ustug dla pasazerow.

Wazne jest, aby procesowi otwarcia rynkow towarzyszyl jednoczesny proces
harmonizacji przepisow w niektorych kluczowych dziedzinach, takich jak ochrona i
bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska, czy wreszcie zasady dotyczace pomocy
panstwa, co pozwoli stworzy¢ warunki uczciwej konkurencji, ktérej celem jest
stosowanie wysokich standardow w dziedzinie lotnictwa po obu stronach Morza
Srédziemnego. W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi by¢
zgodna z przyjetymi przez Wspodlnote zobowigzaniami dotyczacymi promowania
zrbwnowazonego rozwoju transportu lotniczego. Wazne jest zatem, aby umowa nie
ograniczata zdolno$ci Unii Europejskiej do stosowania instrumentéow prawnych lub
rynkowych zmierzajacych do tagodzenia niepozadanych efektoéw ubocznych wzrostu
ruchu lotniczego, zwlaszcza w zakresie przyczyniania si¢ do globalnej zmiany
klimatu, jako$ci powietrza i poziomu hatasu w poblizu portéw lotniczych. Wymiar
wspolnotowy jest bez watpienia najwlasciwszym poziomem do realizacji procesu
harmonizacji prawodawstwa algierskiego z prawodawstwem obowiazujacym w UE.
Wymaga to upowaznienia Komisji Europejskiej do prowadzenia negocjacji
zmierzajacych do zawarcia z Algieria kompleksowej umowy o komunikacji
lotniczej, ktorej ostatecznym celem bgdzie catkowita integracja algierskiego rynku
lotniczego we wspolnym obszarze lotniczym z Unia Europejska.

Stworzenie wspoOlnego obszaru lotniczego z Algieria przyczyni si¢ rowniez do
rozwoju dynamiki integracji regionalnej, ktéra obejmuje nie tylko potaczenia
lotnicze z Unia Europejska, ale tez komunikacj¢ lotnicza migdzy poszczegdlnymi
panstwami potudniowej czesci basenu Morza Srodziemnego. Z takim zamiarem
Wspdlnota Europejska zamiescita w umowie o komunikacji lotniczej z Marokiem
klauzul¢ rozszerzajaca obszar geograficzny i1 umozliwiajaca przytaczenie si¢ do
wspolnego obszaru lotniczego kraju takiego jak Algieria. Liberalizacja potaczen
lotniczych migedzy UE a Marokiem z jednej strony oraz migdzy UE a Algieria z
drugiej moglaby zatem doprowadzi¢ do otwarcia rynku lotniczego migdzy Algieria a
Marokiem. Niemniej, nawet jesli kieruja si¢ one podobna logika 1 istnieje migdzy
nimi wspodizaleznos¢, na obecnym etapie lepszym rozwiazaniem wydaje sig
negocjowanie osobnych umoéw lotniczych z kazdym z panstw poludniowej czesci
basenu Morza Srédziemnego, przede wszystkim ze wzgledu na logike europejskiej
polityki sasiedztwa oraz aby odpowiedzie¢ na wole tych panstw odnosnie do
utrzymywania z Unia Europejska bliskich stosunkéw dwustronnych, co umozliwia
jednoczesnie bardziej elastyczne 1 zréznicowane traktowanie.

Upowaznienie Komisji do otwarcia negocjacji z Algieria wykazaloby poza tym
determinacj¢ Unii Europejskiej w dazeniu do realizacji celow politycznych
wyznaczonych przez Rad¢ w 2005 r. i otwarcia rynku lotniczego ze wszystkimi
krajami sasiadujacymi, pod warunkiem jednoczesnej harmonizacji przepisow.
Realizacja wspdlnego obszaru lotniczego z Algieria wzmocnitaby zatem wspotprace
regionalna 1 integracje rynkow lotniczych wszystkich panstw potudniowej czesci
basenu Morza Srédziemnego.

5. WNIOSKI

PL



PL

21.

22.

23.

24.

Komisja uwaza zatem, ze nalezy zaproponowa¢ Algierii perspektywe wzmocnionej
wspoOtpracy w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Kompleksowa umowa z tym krajem
pozwolitaby jednocze$nie obja¢ kwestie typowo handlowe umoéw o komunikacji
lotniczej, jak tez ustanowi¢ ambitne ramy rozwoju wspolpracy regulacyjnej w
dziedzinie ochrony, bezpieczenstwa, zarzadzania ruchem lotniczym, a takze utatwié
wspoOtprace przemystowa z krajami $Srodziemnomorskimi.

Sektor lotnictwa cywilnego oferuje interesujace perspektywy dalszego zacie$nienia
wspOtpracy w zakresie szeroko pojgtego transportu oraz obopdlnych korzysci dla
Algierii i Unii Europejskiej. Nalezy zatem dotozy¢ staran, aby transport lotniczy stat
si¢ kluczowym obszarem wspolpracy z tym krajem, dajac w ten sposdb Algierii
kolejna mozliwos¢ integracji ze strukturami wspolnotowymi i rynkami Europy.

Umowa bedzie waznym krokiem w kierunku utworzenia wspdlnego obszaru
lotniczego migdzy Unia Europejska a jej $rodziemnomorskimi sasiadami, co jest
kluczowym celem zewngtrznej polityki Unii Europejskiej w dziedzinie transportu
lotniczego, oraz, w szerszym ujeciu, waznym elementem unijnej polityki
zewngtrznej. Umowa z Algieria w dziedzinie transportu lotniczego miataby duza
polityczna 1 gospodarcza warto$¢ dodana i mogtaby shuzy¢ za wzor dla podobnych
uméw z innymi krajami potudniowej czesci basenu Morza Srédziemnego,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do integracji regionalnej Algierii.

Majac powyzsze na uwadze Komisja zwraca si¢ do Rady o upowaznienie jej do
rozpoczgeia negocjacji w sprawie zawarcia z Algieria kompleksowej umowy
umozliwiajacej stworzenie wspoOlnego obszaru lotniczego. Komisja bedzie $cisle
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi oraz wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu sprecyzowania 1 realizacji celéw okreslonych we wniosku
dotyczacym decyzji Rady.
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