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KOMUNIKAT KOMISJI
DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2008-2009

1. WSTEP

Rozszerzenie to jedno z najpotgzniejszych narze¢dzi politycznych, jakimi dysponuje UE. Stuzy
ono realizacji strategicznych interesow UE dotyczacych stabilnosci, bezpieczenstwa i
zapobiegania konfliktom. Przyczynia si¢ do zwigkszania dobrobytu i mozliwos$ci wzrostu
gospodarczego, do poprawy potaczen z najwazniejszymi szlakami transportowymi i
energetycznymi oraz umocnienie pozycji UE na $wiecie. W maju 2009 r. UE bedzie
obchodzi¢ piata rocznicg rozszerzenia z 2004 r.

Obecny program rozszerzenia obejmuje Balkany Zachodnie 1 Turcjg, ktorym zaoferowano
perspektywe cztonkostwa w UE po spelnieniu niezbgdnych warunkéw. Perspektywa
europejska przyczynia si¢ do pokoju i stabilno$ci, a takze umozliwia partnerom reagowanie
na najwazniejsze wyzwania, jak na przyklad ogloszenie niepodlegltosci przez Kosowo, przy
zachowaniu bezpieczefistwa w regionie. Stanowi tez silng zachgte dla krajow Balkanow
Zachodnich i1 Turcji do przeprowadzania reform politycznych i gospodarczych. W interesie
UE lezy utrzymanie dynamiki tego procesu w oparciu o uzgodnione zasady 1 warunki. W
swietle najnowszych zagrozen dla stabilno$ci w regionach lezacych na wschod od UE, w tym
w rejonie poludniowego Kaukazu, dazenie do zapewnienia stabilnosci staje si¢ coraz bardziej
uzasadnione.

Turcja ma coraz wigksze znaczenie strategiczne dla UE w takich waznych obszarach, jak
bezpieczenstwo energetyczne, zapobieganie konfliktom i ich rozwiazywanie oraz
bezpieczenstwo w rejonie potudniowego Kaukazu i na Bliskim Wschodzie. Zaangazowanie
tego kraju w proces integracji z UE poprzez negocjacje i przeprowadzane w zwiazku z nimi
reformy czyni z niego jeszcze silniejszy czynnik stabilizacji w regionie, przed ktorym stoi
wiele wyzwan. Obecne warunki bezpieczenstwa w Europie roéwniez wskazuja na potrzebe
umocnienia stabilno$ci 1 przystapienia do intensywniejszych reform na Batkanach
Zachodnich.

W zwiazku z powyzszym konsekwentna realizacja nowego porozumienia w sprawie
rozszerzenia, okre§lonego przez Radg Europejska na posiedzeniu w grudniu 2006 r., jest
jeszcze wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Porozumienie opiera si¢ na nastgpujacych
zasadach: konsolidacji zobowiazan, uczciwym stawianiu warunkow i rygorystycznym ich
przestrzegania oraz lepszym informowaniu opinii publicznej, w potaczeniu z uwzglednieniem
zdolnosci UE do zintegrowania nowych panstw cztonkowskich.

UE podjeta dziatania w celu poprawy jakosci procesu rozszerzenia z uwzglednieniem
doswiadczen zebranych podczas poprzednich rund rozszerzenia. Obecnie na wczesnym etapie
poswigca si¢ wigcej uwagi takim kwestiom, jak praworzadnos$¢ i dobre sprawowanie rzadow.
Tempo, w jakim dane panstwo kandydujace lub potencjalne panstwo kandydujace do
cztonkostwa zbliza si¢ do UE, odzwierciedla tempo przeprowadzanych przez nie reform
politycznych i gospodarczych, jak réwniez zdolnos$¢ do petnego przejgcia praw i obowiazkow
wynikajacych z cztonkostwa zgodnie z kryteriami przyjetymi w Kopenhadze.
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Nastepny rok bedzie miat decydujace znaczenie dla procesu rozwigzywania probleméw na
Balkanach Zachodnich. Postgp krajow Batkanow Zachodnich na drodze do cztonkostwa w
UE moze by¢ szybszy, jezeli kraje te wypelnia niezbedne warunki. Oczekuje sig, ze
Chorwacja wejdzie w ostatnia fazg negocjacji akcesyjnych przed koficem 2009 r., jezeli
podejmie niezbedne dzialania przygotowawcze. Dalsze reformy w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii zbliza ten kraj do UE. W przypadku potencjalnych panstw
kandydujacych postep moze przetozy¢ si¢ na uzyskanie statusu panstwa kandydujacego
wowczas, gdy kraje te wykaza swoja gotowos¢.

Tempo negocjacji akcesyjnych z Turcja odzwierciedla tempo reform oraz stopien spetnienia
przez to panstwo stosownych warunkow. Turcja musi obecnie wznowi¢ swoje wysitki na
rzecz przeprowadzenia reform politycznych.

Migdzynarodowy kryzys finansowy miat dotychczas tylko ograniczony wptyw na gospodarke
i sektor finansowy w krajach Batkanow Zachodnich i w Turcji. Jednakze znaczny wzrost
deficytu na rachunkach obrotéw biezacych, jaki dotyka wigkszos¢ krajow, zwigksza ich
podatno$¢ na gwattowne zmiany sytuacji zewngtrznej. Pozyskiwanie kredytow ze zrodet
zewnetrznych oraz zagranicznych inwestycji bezposrednich begdzie trudniejsze w wyniku
swiatowego kryzysu finansowego.

Co sig tyczy kwestii cypryjskiej, przywodcy wspdlnot Grekéw cypryjskich 1 Turkow
cypryjskich rozpoczeli wszechstronne negocjacje w sprawie kompleksowego rozwiazania dla
Cypru pod auspicjami ONZ. Komisja wspiera ich wysitki 1 jest gotowa udzieli¢ porad
technicznych w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji UE.

Unii Europejska staje si¢ silniejsza, jezeli sasiadujace z nia kraje sa stabilne, zamozne i
demokratyczne. Wspotpracujac w oparciu o wspolne wartosci i interesy UE oraz jej panstwa
o$cienne moga skuteczniej rozwiazywac aktualne problemy. Unia rozwinie takze swoje
stosunki z partnerami na wschodzie i poludniu w ramach europejskiej polityki sasiedztwa w
celu dalszej poprawy wzajemnego bezpieczefstwa i1 szerzenia dobrobytu. Szczegélne istotne
w tym zakresie beda dwa projekty: przygotowywane partnerstwo wschodnie oraz proces
barcelonski - Unia dla Srédziemnomorza.

W niniejszym komunikacie omdéwiono poczynione postgpy oraz najwazniejsze wyzwania,
przed ktorymi stoja kraje uczestniczace w procesie rozszerzenia. Przedstawia si¢ w nim
réwniez, w jaki sposob Komisja bedzie wspiera¢ i ukierunkowywaé¢ wysitki tych krajow w
nadchodzacym roku.

2. WDRAZANIE NOWEGO POROZUMIENIA W SPRAWIE ROZSZERZENIA

2.1. Postgpy poczynione przez poszczegllne Kraje oraz pozostajace przed nimi
wyzwania
Batkany Zachodnie

Batkany Zachodnie zblizyty si¢ do UE w ciagu ostatniego roku, a poszczegdlne kraje w
regionie poczynity postepy, cho¢ trzeba przyznaé, ze nieréwne, w przeprowadzaniu reform
oraz spelnianiu ustalonych kryteriow 1 warunkoéw. Utrzymano stabilno§¢ w regionie, a po
ogloszeniu przez Kosowo niepodleglosci oraz wejsciu w zycie konstytucji w tym kraju
sytuacja pozostala ogolnie spokojna. Wskazniki wzrostu gospodarczego w regionie
utrzymywaty si¢ nadal na wysokim poziomie, do czego przyczynialy si¢ w szczeg6lnosci

PL



PL

inwestycje krajowe i zagraniczne, a jednoczesnie obserwowano postep w przeprowadzaniu
reform oraz ogdlny wzrost poziomu zycia. Rada Wspotpracy Regionalnej zastapila pakt
stabilizacyjny, wskutek czego wzrosto poczucie odpowiedzialnosci krajow zaangazowanych
we wspoOltpracg regionalng w Europie Potudniowo-Wschodniej za t¢ wspotprace.

Batkany Zachodnie nadal jednak maja do rozwiazania kilka kwestii, ktore moga stanowic¢
wyzwanie dla bezpieczenstwa, stabilnosci oraz dobrobytu w regionie. Procesy reform i
pojednania nadal wymagaja ugruntowania. W wielu krajach Batkanow Zachodnich
budowanie panstwa, konsolidacja instytucji oraz poprawa systemu sprawowania rzadoéw
pozostaja wsréd najwazniejszych przedmiotow dazen. W wigkszosci krajow nalezy jeszcze
stworzy¢ fachowa i1 bezstronng stuzbg cywilng funkcjonujaca na zasadzie odpowiedzialnosci.
Zagwarantowanie przestrzegania zasad praworzadnosci, szczeg6lnie poprzez reforme systemu
sadownictwa, jak rOwniez zwalczanie korupcji i1 przestgpczosci zorganizowanej naleza nadal
do najwazniejszych kwestii do rozwigzania w regionie. Sity politycznie nie wykazuja jeszcze
wystarczajacej woli dialogu i1 wystarczajacego ducha kompromisu, migdzy innymi w
kwestiach etnicznych. Nierozwiazane nadal pozostaja kwestie sasiedztwa. Wzrosta $rednia
stopa inflacji. Zaobserwowano roéwniez znaczny wzrost deficytu na rachunkach obrotow
biezacych. Bezrobocie w niektérych krajach utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie.
Konieczne sa dalsze reformy w takich obszarach, jak polityka zatrudnienia i1 polityka
spoteczna. Z uwagi na mniej korzystne uwarunkowania zewngtrzne, a w szczegdlnosci
migdzynarodowy kryzys finansowy, wzrosty wyzwania makroekonomiczne.

W odniesieniu do poszczego6lnych krajow odnotowano nastgpujace zmiany.

Negocjacje akcesyjne z Chorwacja wkroczyly w fazg¢ decydujaca, dzigki czemu wszystkie
kraje regionu moga przekonac sig, ze perspektywa cztonkowstwa w UE jest realna, zgodnie z
tym, do czego zobowiazata si¢ Unia, oraz pod warunkiem wypelnienia niezbgdnych
warunkow.

W  Bylej Jugoslowianskiej Republice Macedonii zaobserwowano postgpy w  kilku
najwazniejszych obszarach, ktérym poswigcono szczegdlng uwage w komunikacie Komisji z
marca 2008 r.', w szczegodlnosci w dziedzinie reformy sadownictwa, reformy policji oraz w
dziataniach majacych na celu spetnienie wymogéw wynikajacych z Ukladu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu. Gwaltowne zamieszki oraz powazne nieprawidtowosci zaktocity niestety
przebieg wyboréw parlamentarnych. Do przeprowadzenia reform zgodnie z priorytetami
okreslonymi w Partnerstwie dla cztonkowstwa niezbedny jest konstruktywny dialog
polityczny oraz zdecydowanie w dzialaniu.

Albania czynita dalsze postgpy w przeprowadzaniu najwazniejszych reform politycznych.
Umowa przejsciowa z UE weszla w zycie dwa lata temu, a obecnie proces wprowadzania w
zycie jej postanowien przebiega ogolnie bez zaktocen. Do najwazniejszych wyzwan nalezy
jednak nadal umacnianie praworzadno$ci oraz zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
instytucji panstwowych. Konieczne jest dalsze umacnianie potencjatu administracyjnego oraz
zdolnosci do egzekwowania prawa.

Odnotowano postepy reform politycznych w Czarnogérze. Wprowadzanie w zycie
postanowien umowy przejSciowej, ktora weszla w zycie na poczatku biezacego roku,
przebiega ogolnie bez zakldcen. Konieczne jest jednak kontynuowanie reformy sadownictwa

! Balkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej - COM(2008)127 wersja ostateczna z

5.3.2008 1.
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oraz ugruntowanie praworzadno$ci, poniewaz te dwie kwestie stanowia najwazniejsze
wyzwania. Konieczne jest dalsze umacnianie potencjatu administracyjnego oraz zdolnosci
egzekwowania prawa.

Podpisanie Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Bo$nia i Hercegowina potwierdzito
zaangazowanie UE na rzecz europejskiej przysziosci tego kraju. Bosnia i Hercegowina
przystapila do wdrazania postanowien umowy przejsciowej w lipcu. Czolowi przywddcy
polityczni w obu czesciach sktadowych Bosni i Hercegowiny zakwestionowali jednak
zasadnicze ustalenia porozumienia pokojowego z Dayton/Paryza, a ponadto nastapit zastoj w
reformach zwiazanych z UE. Porozumienie w sprawie najwazniejszych obszaréw
wymagajacych reform pozostaje chwiejne.

Po wyborach parlamentarnych i prezydenckich Serbia na nowo potwierdzita swoje
zaangazowanie na rzecz swojej europejskiej przysziosci opartej na wspoélnych wartosciach.
Podpisano Uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, a wprowadzanie w zycie postanowien
umowy przejsciowej rozpocznie sig, jak tylko Rada stwierdzi, ze Serbia w petni wspolpracuje
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MTKJ). Duzym krokiem
naprzéd bylo aresztowanie 1 postawienie przed wymiarem sprawiedliwo$ci Radowana
Karadzi¢a, lecz proces ten musi by¢ kontynuowany. Serbia zademonstrowata, ze posiada
potencjal administracyjny umozliwiajacy dokonanie znacznych postgpéw na drodze do UE.
Jednakze w ostatnim roku reformy ulegly opo6znieniu. Reforma sadownictwa oraz
zapobieganie korupcji nadal pozostaja istotnymi wyzwaniami.

Nowa sytuacja w Kosowie’ doprowadzita do zmian w ukladzie jego stosunkow
migdzynarodowych. Powinno to ufatwi¢ realizacj¢ misji w zakresie praworzadnosci
(EULEX), ktora juz zostata uruchomiona. Sytuacja w Kosowie jest jedyna w swoim rodzaju i
nie nalezy przyjmowac, ze stwarza precedens. Rada Europejska zapowiedziala, ze UE jest
gotowa wspiera¢ rozwoj gospodarczy i polityczny Kosowa w ramach jasno okres§lonej
perspektywy europejskiej, zgodnie z perspektywa cztonkostwa krajow regionu w UE.
Konstytucja przyjeta przez Kosowo jest zgodna ze standardami europejskimi, a ponadto
przyjeto znaczna cze¢$¢ podstawowego ustawodawstwa. Kosowo ma jeszcze jednak przed
soba istotne wyzwania, w szczego6lnos$ci umocnienie instytucji, ugruntowanie praworzadnos$ci
oraz rozwijanie dialogu 1 wspieranie procesu pojednania miedzy poszczegdlnymi
spoteczno$ciami.

Turcja

Ostatni rok przebiegat w Turcji pod znakiem silnych napi¢¢ politycznych. Prokurator
generalny wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o rozwiazanie partii rzadzacej za
dziatalno$¢ zmierzajaca do podwazenia $wieckiego charakteru panstwa. Ostatecznie trybunat
nie przychylit si¢ do wniosku prokuratora i natozyt w zamian karg finansowa. Pomogto to
zapobiec powaznemu kryzysowi politycznemu i powinno stworzy¢é nowe mozliwosci
przywrdcenia woli dialogu 1 ducha kompromisu wsrod partii politycznych.

UE zdecydowanie potgpita ataki terrorystyczne przeprowadzone przez Parti¢ Pracujacych
Kurdystanu (PKK), ktore pochtongty wiele ofiar. Tureckie sity zbrojne przeprowadzity kilka
operacji wymierzonych w bazy PKK w péinocnym Iraku.

O statusie okreslonym rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99.
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Turcja odegrata konstruktywna rol¢ w swoim regionie oraz szerzej pojgtym regionie
bliskowschodnim dzigki aktywnym dzialaniom dyplomatycznym. Po kryzysie w Gruz;ji
wystapita z propozycja stworzenia kaukaskiej platformy na rzecz stabilnosci 1 wspotpracy,
ktorej celem byloby wspieranie dialogu migdzy krajami tego regionu. Prezydent Giil ztozyt
wizyte w Erewaniu, ktora byla pierwsza wizyta prezydenta Turcji w historii niepodlegtej
Armenii. Turcja zaangazowala si¢ w roli mediatora w stosunkach migdzy Izraelem a Syria
oraz prowadzita dialog z Iranem w kwestiach zwiazanych z programem nuklearnym.

Z uwagi na swoje polozenie geostrategiczne Turcja ma fundamentalne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego UE, a w szczegolnosci dla dywersyfikacji zrodel energii.
Niezbgdna jest Scista wspolpraca UE, Turcji oraz innych panstw w tym regionie, zarowno
dostawcow surowcow, jak i1 krajow tranzytowych. Obecne i przyszie projekty rurociagow
kryja w sobie potencjat dla wszystkich krajow, przez ktérych terytorium rurociagi bede
przebiegaé, w szczegdlnosci dla Turcji. Terminowe ukonczenie budowy potudniowego
korytarza przesylu gazu dzigki sprawnej realizacji przewidzianych projektow, w
szczegolnosci gazociagu Nabucco, jest jednym z priorytetow UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego.

Obecny rzad doszedt do wiadzy w wyniku wolnych i uczciwych wyboréow w lipcu 2007 r. i
dysponuje silnym mandatem do przeprowadzenia reform. Na nowo potwierdzit tez swoje
zaangazowanie w proces akcesyjny oraz zwigzane z nim reformy i zapowiedzial przystapienie
do prac nad nowa konstytucja. Osiagnig¢to pewne postgpy w kwestiach wolnosci wyrazania
opinii oraz praw spotecznosci religijnych innych niz muzulmanskie. Wprowadzono zmiany
do art. 301 kodeksu karnego w celu zapewnienia lepszych gwarancji dla wolnosci wyrazania
opinii. Parlament przyjal nowa ustawe¢ o fundacjach, ktora rozwiazuje wiele problemow, z
jakimi borykaty si¢ spotecznosci religijne inne niz muzulmanskie. Ponadto rzad podjat
decyzje o zakonczeniu projektu rozwoju poludniowo-wschodniej Anatolii (GAP), ktéry miat
stuzy¢ pobudzeniu rozwoju gospodarczego potudniowo-wschodniej czgsci kraju.

Reformom trzeba jednak nada¢ nowa dynamike, tak by umocni¢ demokracjg, zapewni¢ lepsze
przestrzeganie praw czlowieka, a takze zmodernizowac i1 rozwina¢ kraj oraz zblizy¢ go do
UE. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na takie kwestie, jak: przepisy dotyczace partii
politycznych, reforma konstytucyjna, wolno$¢ wyrazania opinii oraz prawa kobiet.

Gospodarka Turcji nadal osiagata stosunkowo dobre wyniki, a stabilno$¢ makroekonomiczna
zostala otrzymana mimo wolniejszego tempa wzrostu PKB. Migdzynarodowy kryzys
finansowy doprowadzit do korekty cen aktywoéw 1 kursu waluty, nie wplywajac jednak
dotychczas znaczaco na sektor bankowy. Jednakze duze zapotrzebowanie na finansowanie ze
zrodet zewnetrznych zwigksza podatno$¢ na gwaltowne zmiany sytuacji zewngtrznej. W
swietle kryteriow kopenhaskich Turcj¢ mozna uzna¢ obecnie za sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookresowej by¢ w stanie sprostacé
presji  konkurencji 1 sitom rynkowym w Unii, pod warunkiem dalszej realizacji
kompleksowego programu reform, ktére wyeliminuja trudno$ci strukturalne. Ponadto
obserwuje si¢ wzrost wspotzaleznosci gospodarczej Turcji 1 UE.

2.2, Instrumenty przedakcesyjne: rozwiazywanie problemow stanowigcych glowne
wyzwania

Komisja w pelni wykorzystuje instrumenty przedakcesyjne, ktore maja shuzy¢ rozwiazywaniu
problemow stanowiacych gldéwne wyzwania takie, jak: budowa panstwa, tworzenie systemu
dobrych rzadéw, umacniania praworzadnosci oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, na
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podstawie dokumentu dotyczacego strategii rozszerzenia z 2007 r. Przyniosto to juz znaczace
rezultaty.

Kontynuowano wysitki w celu poprawy jakosci procesu rozszerzenia, m.in. poprzez ustalanie
surowych kryteriow warunkujacych otwieranie i zamykanie poszczegdlnych rozdziatow
negocjacji oraz poprzez publikowanie kolejnych analiz skutkoéw dotyczacych gltownych
obszarow polityki.

Rada przyjela wnioski Komisji dotyczace partnerstwa dla czlonkostwa i1 partnerstwa
europejskiego, ktore uwzgledniaja wspomniane priorytety. Komisja prowadzi intensywniejszy
dialog na tematy polityczne, opierajac si¢ przede wszystkim na dokumentach dotyczacych
partnerstwa. Osiagnigto rowniez postgp w zakresie dialogu na tematy gospodarcze dzigki
zastosowaniu przedakcesyjnego mechanizmu nadzoru budzetowego.

Priorytety okreslone w partnerstwie wykorzystano przy planowaniu i udzielaniu pomocy w
ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), co doprowadzito do wigkszego wsparcia
na rzecz najwazniejszych reform. Kwota wsparcia w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej wynosi 1,4 mld EUR na 2008 r. Z 840 miln EUR przeznaczonych na pomoc
w okresie przejsciowym oraz rozwoj instytucjonalny w krajowych programach w ramach
IPA, 33 % wykorzystano obecnie na usprawnienie systemu rzadow, wsparcie reformy
administracji 1 sadownictwa, umacnianie praworzadno$ci, wsparcie walki z korupcja i
zorganizowana przestgpczoscia, propagowanie praw cztowieka, ochrong mniejszosci oraz
rozw0] spoleczenistwa obywatelskiego. Urzednicy z panstw cztonkowskich UE udzielaja
szybkiej pomocy w ramach systemu TAIEX oraz SIGMA®. Srednioterminowa pomoc na
przeprowadzenie tych reform obejmuje sieci wspdipracy partnerskiej organéw administracji
publicznej oraz programy dotacji na projekty organizacji pozarzadowych.

Komisja podjeta inicjatywy majace na celu koordynacj¢ wsparcia w ramach IPA ze
wsparciem ze strony migdzynarodowych instytucji finansowych oraz innych donatorow.
Zwigksza to efekty wsparcia w ramach IPA w obszarze gospodarki oraz rozwoju spotecznego.
Instrument wspierania projektow na rzecz rozwoju infrastruktury uruchomiono z udzialem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Europejskiego Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) oraz Banku Rozwoju Rady Europy (BRRE). Jest to znaczacym krokiem w kierunku
ustanowienia zasad ramowych inwestycji na Batkanach Zachodnich do 2010 r., uzgodnionych
przez Komisjg, EBI, EBOR oraz BRRE oraz zatwierdzonych w czerwcu przez Radg
Europejska. Inne inicjatywy obejmuja instrument wspierania efektywnos$ci energetycznej oraz
jeden instrument wspierania rozwoju MSP: Europejski Fundusz na rzecz Europy Potudniowo-
Wschodniej. Korzystaja z niego dziesiatki tysigcy matych przedsigbiorstw w calym regionie.

Zakonczono proces przechodzenia z etapu, w ktorym w procesie wdrazania pomocy
posredniczyta Europejska Agencja Odbudowy (EAR), do etapu, w ktorym swoja role przejma
delegatury 1 biura Komisji w Belgradzie, Podgoricy, Prisztinie i Skopje. Agencja zakonczy
swoja dziatalno$¢ dnia 31 grudnia 2008 r. Ostatecznym celem jest to, by sami partnerzy
przejeli odpowiedzialno$¢ za wdrazanie pomocy, kiedy wykaza do tego gotowos¢.

W lipcu Komisja zorganizowata konferencje donatorow poswigcona rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu Kosowa, na ktorej zobowiazali si¢ oni do udzielenia pomocy na taczna kwote

} TAIEX: Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej obslugiwane przez Komisj¢ - SIGMA:

Wsparcie dla Poprawy Jako$ci Rzadzenia i Zarzadzania — program OECD wspierany przez Komisje w
konteks$cie rozszerzenia.
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niemal 800 mln EUR. Wsparcie to powinno stanowié¢ znaczacy impuls stymulujacy rozwdj
Kosowa. Niezwykle istotne jest, by pomocy ze strony donatoréw towarzyszyly dziatania
rzadu Kosowa na rzecz wypehlnienia zobowiazan w zakresie dyscypliny podatkowej,
zarzadzania wydatkami publicznymi oraz reformy polityki gospodarcze;.

Szczegolna uwage nalezy poswigci¢ rozwoju kontaktow migdzyludzkich zgodnie z
dokumentem dotyczacego strategii rozszerzenia z 2007 r. W styczniu 2008 r. weszty w zycie
umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji ze wszystkimi zainteresowanymi krajami, a
Komisja prowadzi z nimi rozmowy na temat liberalizacji obowiazku wizowego. W zwiazku z
tym opracowano plany liberalizacji obowiazku wizowego, z wyszczegolnieniem jasnych i
realnych kryteriow, ktérych spetnienie jest niezbedne do zniesienia obowiazku wizowego.
Dziatania zmierzajace do zintensyfikowania kontaktéw miedzyludzkich obejmuja takze
mozliwo$ci studiowania w UE dla studentow studiow pierwszego i1 drugiego stopnia w
ramach programu Erasmus-Mundus oraz dodatkowe $rodki finansowe na wymiang mtodziezy
1 rozw0j partnerstwa w ramach programu ,,Mtodziez w dziataniu”. Program Tempus byt nadal
narz¢dziem wspierania reformy szkolnictwa wyzszego poprzez kontakty partnerskie
uniwersytetow.

Po ustanowieniu Wspdlnoty Energetycznej rozpoczgto negocjacje w sprawie utworzenia
Wspdlnoty Transportowej z krajami Balkanéw Zachodnich, zmierzajace do podpisania
odpowiedniej umowy w 2009 r. Odnotowano takze postepy na drodze do realizacji
przedsigwzigeia, jakim jest utworzenie Wspolnego Europejskiego Obszaru Lotniczego. W
dziedzinie srodowiska trwaja prace nad nowym mechanizmem wspolpracy regionalnej, ktory
pozwoli skoordynowaé dzialania podejmowane w odpowiedzi na wyzwania w zakresie
ochrony $rodowiska w fazie przedakcesyjnej.

W zwiazku z migdzynarodowym kryzysem finansowym Komisja jest gotowa udzieli¢
wiladzom panstw objetych procesem rozszerzenia wsparcia w opanowaniu konsekwencji
finansowych i ekonomicznych tego kryzysu.

Podjeto znaczne wysitki w celu wsparcia inicjatyw wspOlpracy regionalnej zgodnie z
programem z Salonik oraz zatozeniami dotyczacymi poszczegdlnych etapow okreslonymi w
komunikacie Komisji z marca 2008 r. Funkcjonuje juz nowo otworzona Rada ds. Wspolpracy
Regionalnej. Stoi teraz przed nig zadanie zapewnienia skutecznos$ci dziatan regionalnych oraz
ich dalszej optymalizacji. Inicjatywy regionalne wspierane przez Komisj¢ obejmuja migdzy
innymi wsparcie sekretariatu Rada ds. Wspodlpracy Regionalnej, plan utworzenia Regionalne;j
Szkoly Administracji Publicznej w Danilowgradzie (Czarnogoéra), nowa inicjatywe
zmniejszenia ryzyka wystapienia klgsk zywiolowych oraz projekty odnowy dziedzictwa
kulturowego oraz opracowania podrgcznikdw do nauki historii. Komisja wspiera rowniez
wspotprace w sprawach handlowych z posrednictwem sekretariatu CEFTA. W obszarze cet
postanowienia dotyczace diagonalnej kumulacji regut pochodzenia stosowanych w wymianie
handlowej miedzy UE a niektorymi krajami Batkandw Zachodnich wkrotce wejda w zycie, co
utatwi regionalna integracje handlowa’.

Komisja utworzyta nowy instrument finansowania w ramach IPA, majacy stluzy¢ wspieraniu
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i dialogu. Warto$¢ pomocy w ramach instrumentu

Diagonalna kumulacja pozwala krajom z niej korzystajacym przetwarza¢ produkty i wywozi¢ je do UE
na preferencyjnych zasadach handlowych, nawet jesli czgs¢ surowcow, z ktorych wytwarzany jest
produkt, pochodzi z innego kraju uczestniczacego w systemie.
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wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na 2008 r. wynosi ok. 30 min EUR, a jest
ona przeznaczone gldwnie na rozwijanie potencjalu na szczeblu lokalnym. W kwietniu
Komisja zorganizowata duza konferencj¢ na temat rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
Europie Poludniowo-Wschodniej. Konferencja stala si¢ impulsem do nawiazywania
kontaktow, wymiany najlepszych praktyk oraz rozwoju partnerstwa. Te inicjatywy sprzyjaja
procesowi pojednania pomigdzy réznymi grupami ludno$ciowymi oraz postgpom na drodze
do cztonkowstwa w UE.

Lepsze informowanie opinii publicznej o procesie rozszerzenia jest jednym z zasadniczych
elementdw nowego porozumienia w sprawie rozszerzenia. Komisja wspiera debatg publiczng
na temat rozszerzenia UE zardwno w panstwach czlonkowskich, jak i w krajach objgtych
procesem rozszerzenia, podejmujac takie dzialania informacyjne z mysla o organizacjach
spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzach 1 milodziezy jak np. wypuszczanie
wideoklipéw, organizacja Europejskiego Festiwalu Ulicznej Pitki Noznej w Foce oraz
konkursu dla miodych dziennikarzy pt. ,,Enlarge your Vision [Poszerz swoja wizjg.]”.
Inicjatywy te stanowity uzupetnienie dziatan informacyjnych podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie oraz kraje partnerskie.

3. PROGRAM ROZSZERZENIA NA LATA 2008-2009

3.1. Przyspieszenie dzialan integracyjnych w krajach Balkanéw Zachodnich na
drodze do czlonkowstwa w UE

W czerwcu 2008 r. Rada Europejska ponowie potwierdzita swoje pelne poparcie dla
europejskiej perspektywy krajow Batkanow Zachodnich. Podkreslita rowniez, Zze poprzez
osiagnigcie znaczacych postgpdw w reformach gospodarczych i politycznych oraz
wypehienie niezbgdnych warunkéw 1 wymogoéw pozostate potencjalne kraje kandydujace z
regionu Batkanow Zachodnich powinny uzyskaé status panstw kandydujacych, zgodnie ze
swoim stanem przygotowan, ktory ostatecznie powinien doprowadzi¢ do cztonkostwa w UE.

Perspektywa cztonkowstwa w UE pozostaje niezwykle istotna dla stabilno$ci, pojednania i
rozwoju krajow regionu Batkanow Zachodnich, zgodnie z zatozeniami procesu stabilizacji 1
stowarzyszenia. W interesie Unii Europejskiej oraz calej Europy lezy jak najszybsze
przeprowadzenie przez kraje tego regionu reform politycznych i1 gospodarczych oraz
osiagnigcie przez nie postgpu na drodze do UE, a takze pojednanie migdzy grupami
ludnosciowymi. UE powinna by¢ gotowa przyspieszy¢ przygotowania przedakcesyjne tych
krajow, jak tylko spetnia one niezbgdne warunki, oraz zapewni¢ dalszego traktowanie regionu
na najwyzszym poziomie w stosunkach politycznych 1 gospodarczych w zgodnie z
zatozeniami procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Ostateczne postgpy na drodze do
cztonkowstwa sa jednak w rgkach mieszkancow regionu 1 ich przywodcow, a ich tempo
zalezy od sukcesow poszczegdlnych krajow w przeprowadzaniu niezbednych reform.

W niniejszym komunikacie Komisja proponuje orientacyjny program dziatania, na podstawie
ktérego negocjacje techniczne z Chorwacja powinny zosta¢ zakonczone do konca 2009 r., o
ile spelnione zostana niezb¢dne warunki. Szczegdtowe wyjasnienia znajduja si¢ w sekcji 3.2.

Dalsze postgpy Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii na drodze do UE bgda mozliwe
po wypehieniu kryteriow kopenhaskich oraz wykonaniu zadan priorytetowych okreslonych w
partnerstwie dla cztonkowstwa. W kraju tym istnieje przede wszystkim potrzeba
przeprowadzenia wolnych 1 uczciwych wyborow. Konieczna jest takze poprawa dialogu
migdzy najwigkszymi partiami politycznymi 1 uczestnikami zycia politycznego, tak by
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umozliwi¢ normalne funkcjonowanie instytucji oraz przyspieszenie tempa reform. Komisja
bedzie SciSle nadzorowa¢ postgpy Bylej Jugostowianskiej Republika Macedonii.
Niezrealizowane zadania priorytetowe obejmuja: uzyskanie udokumentowanych osiagnie¢ we
wdrazaniu reform sadownictwa, zagwarantowanie bezstronnosci i1 apolityczno$ci policji,
kontynuacj¢ walki z korupcja prowadzonej w sposob niezalezny oraz zagwarantowanie, ze
zatrudnianie 1 awansowanie urzednikéw stuzby cywilnej bedzie si¢ opiera¢ na kryteriach
merytorycznych.

Kilka krajow Batkanoéw Zachodnich wskazalo, ze rozwaza zlozenie wniosku o cztonkostwo w
UE. Komisja przypomina, ze do niezb¢dnych elementow postepdéw kazdego kraju na drodze
do UE zalicza si¢ zadowalajace osiagnigcia, w szczegolnosci w wypetnianiu zobowigzan
wynikajacych z ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, w tym postanowien dotyczacych
handlu. Wniosek o czlonkowstwo stanowi w odpowiednim czasie podstaweg do
przeprowadzenia przez Komisjg, na wniosek Rady, oceny stopnia przygotowania danego
kraju do cztonkostwa oraz przeanalizowania wptywu jego przystapienia do UE na jej polityke
w najwazniejszych obszarach.

Albania powinna zadba¢ o odpowiednie przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do
parlamentu zaplanowanych na 2009 r. Czarnogoéra musi podjaé intensywniejsze dziatania w
ramach reformy sadownictwa. Obydwa kraje musza dazy¢ do dalszych osiagnig¢ w zakresie
wdrazania postanowien ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu, w tym m.in. poprzez
wzmacnianie swojego potencjatu administracyjnego oraz poprawe zdolnosci egzekwowania
prawa, a takze umacnianie praworzadnosci.

W Bosni i Hercegowinie istnieje obecnie pilna potrzeba osiagnigcia niezbednego
porozumienia politycznego i kontynuowania reform, w szczegoélnosci w celu przejecia
wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawowanie rzadow w tym kraju. Wspolna wizja kierunku
rozwoju kraju jest niezb¢dna do zapewnienia ptynnego funkcjonowania instytucji, stworzenia
bardziej funkcjonalnych i sprawnych struktur panstwowych oraz przyjecia przez wiadze
zgodnej postawy w kwestiach zwiazanych z UE. Jeszcze w tym miesiacu Rada Wdrazania
Pokoju dokona oceny stanu przygotowania kraju do zakonczenia dziatalnosci Biura
Wysokiego Przedstawiciela. Zalezy to od postgpow w realizacji pigciu celow
szczegotowych®, jak rowniez od pozytywnej oceny sytuacji politycznej przeprowadzanej
przez Rad¢ Wdrazania Pokoju w oparciu o pelne przestrzeganie zasad ustalonych w
porozumieniu pokojowym z Dayton. Komisja jest gotowa wspiera¢ Bosni¢ 1 Hercegowing w
wysitkach na rzecz wypelnienia tych warunkow.

W czerwcu Rada Europejska stwierdzita, ze Serbia moze przyspieszy¢ swoje postepy na
drodze do UE, w tym takze uzyska¢ status panstwa kandydujacego, jak tylko spetni niezbgdne
warunki. Komisja uwaza, ze Serbia powinna moc uzyska¢ status panstwa kandydujacego w
2009 r., jezeli te warunki bgda spetnione, a opinia Komisji bgdzie przychylna. Serbia musi
wykorzysta¢ dotychczasowe postgpy poprzez podjecie peilnej wspotpracy z MIJTK oraz
zdecydowane dazenie do realizacji planu reform, co pozwoli uzyska¢ widoczne postepy w

1) mozliwe do przyjecia i trwate rozwigzanie kwestii podziatu majatku migedzy panstwo a inne szczeble
administracji; 2) mozliwe do przyjecia i trwale rozwiazanie kwestii wlasnosci majatku zwiazanego z
obronnos$cia; 3) Wypelnienie ostatecznej decyzji trybunalu w sprawie okrggu Bréko; 4) stabilno$é
fiskalna (wspierana w oparciu o umowg w sprawie statej metody ustalania wspolczynnikow, ktore bgda
stosowane przez urzad. ds. podatkéw posrednich, oraz ustanowienie krajowej rady ds. polityki
fiskalnej) 5) umacnianie praworzadnosci (o czym §wiadczy¢ ma przyjecie krajowej strategii dotyczacej
zbrodni wojennych, ustawy o obcokrajowcach i azylu oraz krajowej strategii w zakresie reformy
wymiaru sprawiedliwosci).
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obszarach priorytetowych, w tym w zakresie umacniania praworzadnos$ci oraz przyspieszenia
reform gospodarczych i budzetowych. Serbia ma bardzo istotna rol¢ do odegrania w regionie.
Zachgca si¢ ja do przyjecia konstruktywnego postawy w kwestii udzialu Kosowa w
inicjatywach regionalnych 1 forach migdzynarodowych, a takze wktadu UE w dzialania na
rzecz pokoju i stabilno$ci na Batkanach Zachodnich.

Rozwo6j spoleczno-gospodarczy Kosowa jest podstawa dobrobytu jego mieszkancow i
stabilnos$ci szerzej pojetego regionu. Rada Europejska stwierdzita w czerwcu, ze Kosowo — na
réowni z pozostalymi krajami Batkanow Zachodnich — ma jasno okre§lona perspektywe
integracji z UE. UE oczekuje od Serbii przyjgcia konstruktywnego stanowiska w sprawie
misji EULEX 1 zachgca Serbow kosowskich do uczestnictwa w dzialaniach na rzecz rozwoju
Kosowa. Staty dialog prowadzony migdzy Komisja a wladzami Kosowa w sprawie reform
zostanie zintensyfikowany. Komisja zbada wszystkie mozliwo$ci wsparcia zaangazowania
Kosowa we wspdlprace regionalna i wzywa wszystkie strony do przyjecia konstruktywnej
postawy w tym wzgledzie. Oceni takze Srodki majace stymulowaé rozwdj polityczny i
spoteczno-gospodarczy Kosowa, a takze zbada, jakie sa mozliwo$ci osiagnigcia przez
Kosowo, jako jedna z czgsci regionu, postgpow na drodze integracji z UE w kontekscie
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Wynik tej analizy zostanie przedstawiony w studium
wykonalnosci jesienia 2009 r.

Dobre stosunki sasiedzkie oraz wspotpraca regionalna maja fundamentalne znaczenie dla
postgpoéw na drodze do czlonkostwa w UE 1 jako takie stanowig zasadniczy element procesu
stabilizacji i stowarzyszenia. Niemal wszyscy partnerzy w regionie maja nierozwiazane
kwestie w stosunkach dwustronnych ze swoimi sgsiadami, toczac m.in. spory graniczne.
Komisja bedzie nadal $ledzi¢ zmiany w tym wzgledzie 1 wzywa wszystkich partneréw do
rozwigzania problemow w stosunkach dwustronnych w trybie priorytetowym. Niezbgdne jest
podjecie znaczacych wysitkow w celu rozwinigcia wspotpracy w sprawach karnych, w tym w
zakresie dochodzen w sprawie zbrodni wojennych popetnionych w tych krajach.

Dzigki bezposrednim kontaktom migdzyludzkim perspektywa europejska zyskuje w oczach
obywateli konkretny wymiar.

Komisja bedzie nadal bacznie czuwaé¢ nad prawidlowym wprowadzaniem w zycie
postanowien umow o ulatwieniach wizowych. Bedzie takze $ledzi¢ wdrazanie plandow
stopniowego wprowadzania ulatwien wizowych i wspiera¢ wszystkie kraje w spetnianiu
kryteriow wyznaczonych w tych planach. Tempo prowadzenia rozmow na temat wiz bgdzie
zalezalo od wynikéw osiagnigtych przez poszczegdlne kraje. O ile dany kraj spehni
wyznaczone kryteria, Komisja moze wystapi¢ z wnioskiem o zniesienie obowiazku wizowego
w przypadku tego kraju w 2009 r.

Komisja podwoi rowniez kwote $rodkdw na finansowanie stypendiow dla studentow z
regionu Batkanow Zachodnich w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na 2009 r.

Uczestnictwo w programach 1 pracach agencji wspdlnotowych zaowocowato zblizeniem
instytucji 1 obywateli krajow partnerskich do UE. Komisja bgdzie zachgcaé do szerszego
udziatu beneficjentow z tych krajow w programach, do ktorych kraje te maja dostep. Zbada
réwniez mozliwosci zapewnienia dostgpu do kolejnych programéw potencjalnym krajom
kandydujacym. Komisja bedzie rowniez dazy¢ do zapewnienia wigkszych mozliwosci udziatu
w pracach agencji wspolnotowych, w tym nadania wszystkim krajom objgtym procesem
rozszerzenia statusu obserwatoréw na spotkaniach zarzadéw lub grup ekspertow. Komisja
proponuje zwigkszenie mozliwos$ci udziatu oferowanych potencjalnym krajom kandydujacym
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i poprawg warunkéw ich udzialu. UE moglaby wspotfinansowaé do 90 % wktadu danego
kraju na jego udziat w programie wspolnotowym lub pracach agencji wspolnotowej w
pierwszym roku uczestnictwa poprzez Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. W kolejnych
latach wkiad ten ulegatby zmniejszeniu — w ujgciu procentowym lub kwotach rzeczywistych.
Wspotfinansowanie ogdétem programoéw wspolnotowych innych niz programy badawczo-
rozwojowe powinno zasadniczo pozostawac na poziomie ok. 10 % programow krajowych w
ramach IPA.

Zwigkszony udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w reformach podejmowanych
w krajach objetych procesem rozszerzenia jest istotnym czynnikiem wptywajacym na tempo i
jako$¢ procesu akcesyjnego, jak rowniez uzyskanie publicznego poparcia dla akcesji. W
ramach nowego instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego beda
finansowane kolejne projekty majace stuzy¢ rozwojowi struktur i sprzyja¢ nawigzywaniu
kontaktow, w tym program wizyt pod nazwa ,,People 2 people”, utworzenie w pierwszym
potroczu 2009 r. biur wsparcia technicznego w kazdym kraju, a takze programy wsparcia
dzialan partnerskich z udzialem spoleczenstwa obywatelskiego w takich dziedzinach, jak:
ochrona $rodowiska, efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo i higiena pracy, a takze
zwalczanie korupcji, przestgpczosci zorganizowanej i nielegalnego handlu. W ramach IPA
programy wsparcia dziatan partnerskich z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego na 2009 r.
beda koncentrowac si¢ przede wszystkim na takich zagadnieniach, jak: kultura, mniejszo$ci
oraz organizacje przedsigbiorstw.

Zagwarantowanie wsparcia ze strony opinii publicznej pozostaje podstawowym celem
polityki UE w dziedzinie rozszerzenia. Panstwa cztonkowskie w szczegdlnosci maja
obowiazek dziala¢ na rzecz lepszego zaznajomienia swoich spoteczenstw z wyzwaniami
zwigzanymi z procesem rozszerzenia, a takze korzy$ciami, ktére z niego ptyna. Kraje
partnerskie maja do wypetnienia swoja role¢ w wyjasnieniu swoim obywatelom warunkéw, od
ktorych uzaleznione sa postgpy ich krajow na drodze do UE. Komisja begdzie nadal traktowac
kwestig rozszerzenia jako jedno z zagadnien priorytetowych w swojej polityce informacyjne;j i
bedzie podejmowac dalsze dzialania w celu wspierania wysitkow krajow partnerskich
poprzez dostarczanie konkretnych informacji oraz zachgcanie najwazniejszych
przedstawicieli sSrodowisk opiniotworczych do debaty.

3.2. Postepy w negocjacjach akcesyjnych
Chorwacja

Chorwacja osiagnela ogolnie duzy postep w ciagu trzech lat od rozpoczgcia negocjacji. 21
sposrod 35 rozdzialdow zostalo otwartych, a cztery z nich wstgpnie zamknieto®. Po
przyspieszeniu tempa prac w ostatnich miesiagcach Chorwacja wypehnita juz kryteria otwarcia
prawie wszystkich rozdzialéw (z wyjatkiem dwoch).

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze Chorwacja dalej spetniata ogdlne warunki procesu stabilizacji i
stowarzyszenia. Zasadniczo wypeknita tez swoje obowiazki wynikajace z uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu i uzgodnita z Komisja rozwiazanie, ktéore pozwoli zlikwidowaé
dyskryminacyjne opodatkowanie papierosow. W ostatnich miesiagcach Chorwacja podjeta
wprawdzie znaczace kroki w celu poprawienia systemu zarzadzania $rodkami finansowymi

Badania naukowe i rozwoj, edukacja i kultura, polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu,
stosunki zewnetrzne.
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udostepnianymi w ramach pomocy przedakcesyjnej UE, bedzie jednak musiata si¢ jeszcze
wykaza¢ konkretnymi wynikami tej poprawy.

W s$wietle ogolnych dotychczasowych postepdw mozna stwierdzié, ze wejscie w ostatnia faze
negocjacji akcesyjnych z Chorwacja przed koncem 2009 r. powinno by¢ mozliwe, o ile
Chorwacja wypetni wszystkie niezbgdne warunki. Majac powyzsze na uwadze Komisja
proponuje orientacyjny program dziatania, na postawie ktorego negocjacje techniczne
powinny zosta¢ zakonczone. By¢ moze konieczne begdzie przyjecie orientacyjnego
harmonogramu w zaleznosci od postgpéw w spelnianiu postawionych warunkéw. Chorwacja
musi dotozy¢ dalszych znaczacych staran, by dokonczy¢ prace nad speilnieniem kryteriow
okreslonych w poszczegdlnych rozdziatach negocjacji. Chorwacja musi przeprowadzi¢
reformy, w szczegolnosci dotyczace sadownictwa i administracji publicznej, zwalczania
korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej, propagowania praw mniejszosci, w tym powrotu
uchodzcow, przeprowadzania procesOw  dotyczacych  zbrodni wojennych  oraz
zagwarantowania MTKJ dostgpu do dokumentéw. Chorwacja musi rowniez podja¢ dalsze
znaczace wysitki w celu restrukturyzacji stoczni. Komisja bedzie $ciSle nadzorowaé
wypetnianie zobowiazan, ktore przyje¢ta na siebie Chorwacja.

Turcja

Teraz, kiedy Turcji udalo si¢ juz zapobiec kryzysowi politycznemu zwigzanemu ze sprawa
przeciwko partii rzadzacej, ktora trafita do Trybunatu Konstytucyjnego, kraj ten musi
energiczne] zaangazowac si¢ w proces reform politycznych. Sprawa ta, podczas ktorej
trybunat rozpatrywal wniosek o rozwiazanie partii, uwidocznila konieczno$¢ zmiany
przepisow prawnych dotyczacych partii politycznych w taki sposéb, by gwarantowaly one
przejrzyste mechanizmy finansowania, a takze dostosowania przepisOw o rozwiazaniu partii
do standardow europejskich i najlepszych praktyk. Konieczne jest takze przyjgcie przepisow
prawnych, ktore zapewnilyby lepsza ochrong praw obywatelskich bez wzgledu na
przekonania osobiste obywateli lub ich przynalezno$¢ do partii politycznych, a takze
utworzenie instytucji rzecznika praw obywatelskich. Konieczne jest kontynuowanie reformy
sadownictwa. Istnieje potrzeba intensywniejszego dialogu pomigdzy rdéznymi sitami
politycznymi w Turcji w celu wypracowania porozumienia i klimatu sprzyjajacego reformom.

Nalezy kontynuowa¢ wysitki w celu propagowania praw kobiet oraz rownosci pici,
zagwarantowania w praktyce wolno$ci wyrazania opinii 1 wolnosci religii, zapobiegania
korupcji, zagwarantowania lepszego przestrzegania praw kulturalnych wszystkich obywateli,
zwigkszenia cywilnej kontroli nad wojskiem oraz dostosowania przepisow o zwiazkach
zawodowych do standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy i UE.

Po rozpoczgeiu wszechstronnych negocjacji pomigdzy przywodcami wspdlnot Grekow
cypryjskich 1 Turkow cypryjskich w sprawie kompleksowego rozwiazania dla Cypru
niezbgdne jest dalsze wspieranie przez Turcjg¢ staran na rzecz wypracowania takiego
rozwiazania oraz wysitkow ONZ.

Dobre stosunki sasiedzkie pozostaja istotna kwestia. Od Turcji oczekuje si¢ pelnego
wdrozenia, w sposob niedyskryminacyjny, dodatkowego protokotu do ukladu o
stowarzyszeniu oraz post¢gpéw w normalizacji stosunkoéw dwustronnych z Republika Cypru.
UE bedzie dalej sledzi¢ 1 weryfikowac postgpy w kwestiach wchodzacych w zakres deklaracji
z dnia 21 wrze$nia 2005 1., zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 11 grudnia 2006 r.
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Przyjecie krajowego programu przyjmowania dorobku prawnego Wspolnoty, ktory
odzwierciedlalby priorytety sformutowane w partnerstwie dla cztonkostwa, bedzie stanowito
wazny sygnat gotowosci Turcji do wznowienia reform. Tempo negocjacji akcesyjnych
odzwierciedla tempo reform oraz stopien wypeknienia przez Turcj¢ stosownych warunkow.

kksk

Na poglady opinii publicznej w UE na temat przyszlych rund rozszerzenia maja wplyw jej
poglady na temat poprzednich etapéw tego procesu. Trzeba wstuchaé si¢ w glos obywateli,
ustosunkowaé si¢ do ich obaw oraz zapewni¢ obszerniejsze informacje, tak by opinia
publiczna byla $wiadoma zaréwno korzysci, jak i wyzwan zwiazanych z procesem
rozszerzenia.

W 2009 r. przypada piata rocznica wstapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii, co
zbiegnie si¢ w czasie z dwudziesta rocznica upadku muru berlinskiego. W zwiazku z tym
prezydencja czeska zorganizuje obchody rocznicy rozszerzenia UE, ktore miato miejsce w
2004 r. Komisja zapewni swoje petne poparcie dla obchodow tej rocznicy 1 przy tej okazji
przedstawi opracowanie na temat wptywu piatej rundy rozszerzenia na gospodarke UE.

4. WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy Komisja przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Rozszerzenie stuzy realizacji strategicznych interesow UE dotyczacych stabilnosci,
bezpieczenstwa i1 zapobiegania konfliktom. Przyczynia si¢ do zwigkszania dobrobytu
1 mozliwosci wzrostu gospodarczego, do poprawy polaczen z najwazniejszymi
szlakami transportowymi i energetycznymi oraz umocnienie pozycji UE na $wiecie.
Obecny program rozszerzenia obejmuje Batkany Zachodnie i Turcjg, ktorym
zaoferowano mozliwo$¢ przystapienia do UE po spetnieniu niezbg¢dnych warunkow.

2. Konsekwentne wdrazanie zalozen nowego porozumienia w sprawie rozszerzenia,
okreslonych przez Rade Europejska na posiedzeniu w grudniu 2006 r., nabiera
znaczenia w $wietle niedawnych zagrozen dla stabilnosci obserwowanych w
regionach lezacych na wschod od UE, w tym m.in. na potudniowym Kaukazie.

3. EU podejmuje dzialania na rzecz poprawy jakosci procesu rozszerzenia. Opierajac
si¢ na analizie zawartej w dokumencie strategicznym na temat rozszerzenia z 2007 r.,
wigcej uwagi zwraca si¢ na wczesniejszym etapie na kwestie praworzadnos$ci i
dobrego sprawowania rzadow, w tym zwalczanie korupcji 1 przestepczosci
zorganizowanej, reformy administracji i sadownictwa oraz rozwoj spoteczenstwa

obywatelskiego.

4. Kwestia zasadnicza pozostaja dobre stosunki sasiedzkie i wspotpraca regionalna. Dla
wszystkich stron priorytetowe znaczenie ma rozstrzyganie Sporéw w sposob
pokojowy.

5. W s$wietle ogdélnych dotychczasowych postgpoOw mozna stwierdzié, ze wejscie w

ostatnia faz¢ negocjacji akcesyjnych z Chorwacja przed koncem 2009 r. powinno
by¢ mozliwe, o ile Chorwacja wypeini wszystkie niezb¢dne warunki. Majac to na
uwadze, Komisja proponuje orientacyjny program dzialania, na postawie ktorego
negocjacje techniczne powinny zosta¢ zakonczone. By¢ moze konieczne bedzie
przyjecie orientacyjnego harmonogramu w zaleznosci od postgpoOw w spetnianiu
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10.

postawionych warunkéw. Chorwacja musi dotozy¢ dalszych znaczacych staran, by
dokonczy¢ prace nad spetnieniem kryteriow okre§lonych w poszczegdlnych
rozdziatach negocjacji. Musi tez przeprowadzi¢ reformy, w szczegélnosci w
obszarze sadownictwa 1 administracji publicznej, zwalczania korupcji i
przestepczosci zorganizowanej, propagowania praw mniejszo$ci, w tym powrotu
uchodzcow, procesdw dotyczacych zbrodni wojennych oraz zagwarantowania MTKJ
dostepu do dokumentow. Chorwacja musi rowniez podjac¢ dalsze znaczace wysitki w
celu restrukturyzacji stoczni. Komisja bedzie $ci§le nadzorowa¢ wypeknianie
zobowiazan, ktore przyjeta na siebie Chorwacja.

Turcja musi wznowi¢ swoje wysitki reformatorskie, tak by umocni¢ demokracje,
zapewni¢ lepsze przestrzeganie praw cztowieka, a takze zmodernizowac i rozwinac
kraj oraz zblizy¢ go do UE. Tempo negocjacji akcesyjnych odzwierciedla tempo
reform oraz stopien wypelnienia przez Turcj¢ stosownych warunkéw. Od Turcji
oczekuje si¢ pelnego wdrozenia, w sposob niedyskryminacyjny, dodatkowego
protokotu do uktadu o stowarzyszeniu oraz postgpéw w normalizacji stosunkow
dwustronnych z Republika Cypru.

Co si¢ tyczy kwestii cypryjskiej, przywodcy wspdlnot Grekéw cypryjskich i Turkow
cypryjskich rozpoczgli wszechstronne negocjacje w sprawie kompleksowego
rozwigzania dla Cypru pod auspicjami ONZ. Komisja wspiera ich wysitki i jest
gotowa udzieli¢ porad technicznych w kwestiach wchodzacych w zakres
kompetencji UE. Wzywa tez obu przywodcow do poczynienia znaczacych postepow,
a wladze Turcji do stworzenia warunkow sprzyjajacych wypracowaniu takiego
kompleksowego rozwiazania.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii musi zagwarantowa¢ przeprowadzenie
wolnych i uczciwych wyboréw, dazy¢ do poprawy dialogu migdzy najwigkszymi
partiami politycznymi 1 uczestnikami Zycia politycznego 1 wypelnienia
niezrealizowanych dotad zadah priorytetowych w ramach partnerstwa. Komisja
bedzie dalej $cisle nadzorowac postepy w tych obszarach.

Postep krajow Balkanow Zachodnich na drodze do czlonkowstwa w UE moze by¢
szybszy, jezeli kraje te wypelnia niezbedne warunki. W przypadku potencjalnych
panstw kandydujacych moze to przelozy¢ si¢ na uzyskanie statusu panstwa
kandydujacego wowczas, gdy kraje te wykaza swoja gotowos¢, zgodnie z ustalonymi
procedurami.

Obserwuje si¢ postepy we wprowadzaniu w zycie postanowien umow przejsciowych
z Albania, Czarnogora oraz Bo$nig i Hercegowina; jednym z gltéwnych wyzwan
pozostaje umacnianie praworzadno$ci, a zdolnosci administracyjne i zdolnosci w
zakresie egzekwowania prawa wymagaja dalszego rozwinigcia. Albania w
szczegOlnosci powinna zadba¢ o odpowiednie przygotowanie 1 przeprowadzenie
wyboréow do parlamentu zaplanowanych na 2009 r. Czarnogéra musi podjac
znaczace wysitki na rzecz przeprowadzenia reformy sadownictwa. Przywodcy
polityczni Bo$ni i Hercegowiny musza wypracowa¢ wspolna wizje kierunku rozwoju
kraju, zgodne stanowisko w sprawach zwiazanych z UE 1 innych sprawach
mig¢dzynarodowych oraz osiagna¢ porozumienie co do najwazniejszych reform
niezbednych w procesie integracji europejskie;j.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Serbia musi wykorzysta¢ dotychczasowe postepy poprzez petnag wspoétpracg z MITK
1 osiagna¢ widoczne postgpy w obszarach wymagajacych reform uznanych za
priorytetowe. Komisja uwaza, ze Serbia powinna modc uzyskaé status panstwa
kandydujacego w 2009 r., jezeli spetni odpowiednie warunki, a opinia Komisji w
sprawie stopnia przygotowania tego kraju do cztonkowstwa bedzie przychylna.

Kosowo — na réwni z pozostatymi krajami Batkandw Zachodnich — ma jasno
okreslong perspektywe europejska. Jesienia 2009 r. Komisja przedstawi studium
wykonalnosci, zawierajace oceng srodkow majacych stymulowac¢ rozwdj polityczny i
spoteczno-gospodarczy Kosowa, a takze ocen¢ mozliwosci osiagnigcia przez
Kosowo, jako jedna z czg$ci regionu, postgpéw na drodze integracji z UE w
konteks$cie procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Komisja podejmuje $rodki, ktore maja nada¢ perspektywie europejskiej w oczach
obywateli krajow Batkanow Zachodnich konkretny wymiar. O ile dany kraj speini
kryteria wyznaczone w planach stopniowego wprowadzania ulatwien wizowych,
Komisja moze wystapi¢ z wnioskiem o zniesienie obowiazku wizowego w
przypadku tego kraju w 2009 r. Kwota $rodkéw na finansowanie stypendiow dla
studentow z regionu Batkanéw Zachodnich ulegnie podwojeniu w 2009 r. Zostang
przeprowadzone negocjacje z krajami Batkanow Zachodnich w sprawie utworzenia
Wspdlnoty Transportowej zmierzajace do podpisania umowy w 2009 r.

Wsparcie w ramach [PA bedzie w dalszym ciagu koncentrowa¢ si¢ na
najwazniejszych kwestiach wymagajacych reform. Znajduje to odzwierciedlenie w
nowych wieloletnich orientacyjnych ramach finansowych na lata 2010-2012, ktére
Komisja przedstawia w dniu dzisiejszym. W 2009 r. trwaé beda prace nad
wdrazaniem nowego instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Bedzie si¢ zacheca¢ do wigkszego udziatu krajow partnerskich w programach i
pracach agencji wspdlnotowych.

Koordynacja dziatan z dzialaniami migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
innych donatorow zwigksza efektywnos$¢ wsparcia w ramach IPA. Komisja podejmie
dalsze dziatania w celu ustanowienia zasad ramowych inwestycji na Batkanach
Zachodnich do 2010 r., uzgodnionych z EBI, EBOR oraz BRRE.

Migdzynarodowy kryzys finansowych miat dotychczas tylko ograniczony wptyw na
region Balkanéw Zachodnich i Turcj¢. Komisja jest gotowa udzieli¢ wtadzom
panstw objetych procesem rozszerzenia wsparcia w opanowaniu konsekwencji
finansowych 1 ekonomicznych tego kryzysu.

W maju 2009 r., kiedy przewodnictwo w Radzie bedzie sprawowaé Republika
Czeska, UE bedzie obchodzi¢ piata rocznicg rozszerzenia z 2004 r. Komisja przy tej
okazji przedstawi opracowanie na temat wplywu piatej rundy rozszerzenia na
gospodarke UE.

Poparcie spoleczne dla procesu rozszerzenia jest kwestia fundamentalng. Wazne jest,
by wladze panstw cztonkowskich oraz instytucje UE podejmowaty dziatania w celu
uswiadamiania opinii publicznej tego, Ze rozszerzenie lezy w interesie Unii.
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ZALACZNIK 1

Program dzialania umozliwiajacych osiagnigcie ostatniego etapu
w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja

Zgodnie z ramami negocjacyjnymi i konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2006 r. tempo
negocjacji akcesyjnych zalezy od speinienia przez Chorwacj¢ odpowiednich warunkow.
Postgp w negocjacjach zalezy od oceny indywidualnych postepow kazdego kraju, a w
przypadku Chorwacji od wdrozenia niezbednych reform politycznych, gospodarczych,
prawnych i1 administracyjnych. Chorwacja musi realizowa¢ reformy, w szczegdlnosci
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci 1 administracji publicznej, zwalczania korupcji i
przestgpczosci zorganizowanej, praw mniejszos$ci, w tym powrotu uchodzcéw, proceséw
dotyczacych zbrodni wojennych, dostepu MTKJ do dokumentéw, jak réwniez
restrukturyzacji stoczni.

Ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia te sa Scisle zwigzane z negocjacjami akcesyjnymi,
Chorwacja bedzie musiata wykazaé si¢ konkretnymi rezultatami w wypelnianiu swoich
zobowigzan wynikajacych z umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu, zgodnie z ogdlnymi
warunkami procesu stabilizacji stowarzyszenia. Chorwacja powinna réwniez poprawi¢ sposob
zarzadzania §rodkami finansowymi udostgpnianymi w ramach pomocy przedakcesyjnej UE.

Otwarcie pozostatych rozdzialow negocjacyjnych:

— swobodny przeptyw kapitatu

— zamowienia publiczne

— polityka konkurencji

— rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

— bezpieczenstwo zywnosciowe oraz polityka weterynaryjna i fitosanitarna
— rybactwo

— podatki

— polityka regionalna

— wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

— sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

— srodowisko

— polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obronna

Komisja sugeruje, aby podczas konferencji akcesyjnej dotozy¢ wszelkich staran, aby
otworzy¢ pozostate rozdzialy negocjacyjne do konca 2008 r., o ile Chorwacja spetni
niezbgdne w tym celu warunki, a pozostate na poczatku 2009 r.
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Jezeli chodzi o kryteria odniesienia, od ktorych zalezy otwarcie rozdziatu ,,Polityka
konkurencji”’, Chorwacja musi dokona¢ dalszych postgpdw, szczegolnie w kwestii przemystu
stoczniowego. Jezeli chodzi o rozdzial dotyczacy wymiaru sprawiedliwosci i praw
podstawowych, Chorwacja musi dokona¢ ostatnich wysitkow w celu spetienia do konca
kryteriéw odniesienia umozliwiajacych otwarcie rozdziatu.

Wstepne zamkniecie pozostalych rozdzialow negocjacyjnych:

Do zamknigcia pozostaje 31 rozdziatow. Zakonczenie negocjacji w tych dziedzinach zalezy
od spetnienia przez Chorwacj¢ wyznaczonych kryteriow odniesienia, pozwalajacych na
zamknigcie poszczegolnych rozdziatow.

Chorwacja wnioskowata o wprowadzenie licznych uzgodniefn przejSciowych w niektorych
rozdziatach, co wymaga dodatkowych negocjacji 1 moze opdzni¢ tymczasowe zamknigcie
poszczegolnych rozdziatow.

W celu osiagnigcia ostatniego etapu negocjacji akcesyjnych do konca 2009 r. niezbedne jest,
aby Chorwacja zakonczyla pracg nad spetnieniem kryteriow odniesienia odpowiednio
wczesnie, co pozwolitloby na zamknigcie poszczegoélnych rozdziatdéw zgodnie z nastgpujacym
harmonogramem priorytetow:

Harmonogram priorytetow na pozostatq czes¢ 2008 r.:

— prawo wiasnosci intelektualnej

— polityka gospodarcza i monetarna
- sieci transeuropejskie

— unia celna

Harmonogram priorytetow na pierwszq potowe 2009 r.:

— swoboda przedsiebiorczosci i swoboda Swiadczenia ustug
— prawo spotek

— ustugi finansowe

— spoteczenstwo informacyjne i media

— polityka transportowa

- energia

— statystyka

— polityka spoleczna i zatrudnienie

— ochrona konsumentow i zdrowia

— polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obronna
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— kontrola finansowa

Harmonogram priorytetow na drugq potowe 2009 r.:

— swobodny przeptyw towarow

— swobodny przepbyw pracownikow

— swobodny przeptyw kapitatu

— zamowienia publiczne

— polityka konkurencji

— rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

— bezpieczenstwo zywnosciowe oraz polityka weterynaryjna i fitosanitarna
— rybactwo

— podatki

— polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych
— wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

— sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

— srodowisko

— postanowienia finansowe i budzetowe

- instytucje

— inne zagadnienia

W  zaleznosci od utrzymania przez Chorwacje dotychczasowego ogdlnego tempa
przygotowan Komisja przedstawi w ciagu 2009 r. komunikat dotyczacy pakietu finansowego
majacego towarzyszy¢ przystapieniu Chorwacji do UE.

Komisja zaleca ponadto, aby Rada ustanowila techniczna grupg robocza ad hoc w celu
przygotowania traktatu akcesyjnego, na podstawie tekstow przygotowanych przez Komisjg.
Grupa ta moze pracowa¢ réwnolegle z postgpem negocjacji 1 w zwiazku z tym moglaby
zaczaC prace w pierwszym poéiroczu 2009 r. Chorwacja musi rowniez zapewni¢ na czas
tlumaczenie dorobku prawnego UE na swoj jezyk urzedowy.

Orientacyjny harmonogram zawarty w niniejszym programie dziatah moze wymagaé
dostosowania w zalezno$ci od postgpow Chorwacji. Komisja nadal bedzie wspierata
przygotowania Chorwacji do przystapienia do UE i bgdzie pomagata, udostgpniajac wiedzg
ekspercka, w tym mig¢dzy nimi poprzez pelne wykorzystanie takich instrumentéw jak TAIEX
1 programy partnerskie, jak réwniez bedzie udzielala starannie ukierunkowanej pomocy
finansowe;.
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Komisja bedzie cisle sprawdzata, czy Chorwacj¢ wypelnia zobowiazania, ktore przyjeta na
siebie w trakcie negocjacji, oraz bedzie informowala o swoich ustaleniach. Komisja bgdzie
wykorzystywata regularnie mechanizmy wzajemnej oceny, w tym w zakresie praworzadnosci,
jak rowniez inne dostgpne narzedzia.
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ZALACZNIK 2

Whioski dotyczace Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Bylej Jugoslowianskiej
Republiki Macedonii, Czarnogéry, Serbii, Kosowa’ i Turcji

Albania

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, Albania poczynila dalsze postgpy w kwestii demokracji i
praworzadno$ci. W oparciu o porozumienie mig¢dzy partiami, reformy w najwazniejszych
dziedzinach postapily do przodu. Jednak kultura dialogu migdzy partiami politycznymi oraz
wlasciwe funkcjonowanie instytucji panstwowych wymagaja dalszej konsolidacji. Wybory
parlamentarne w 2009 r. musza zosta¢ wilasciwie przygotowane, aby wykaza¢ dojrzatosé
demokratyczna kraju. Albania musi dalej budowa¢ swoj potencjat administracyjny. Pomimo
pewnych postepow walka z korupcja 1 przestgpczo$cia zorganizowana pozostaje jednym z
najwigkszych wyzwan.

Poczyniono pewne postepy w zakresie demokracji i praworzqdnosci. W oparciu o szerokie
porozumienie mi¢dzy dwiema najwigkszymi partiami, parlament Albanii przyjal istotne
poprawki do konstytucji, w tym reformg systemu wyborczego. Do wyborow parlamentarnych
w 2009 r. nalezy w odpowiednim terminie uchwali¢ nowa ordynacj¢ wyborcza. Albania
osiagngta pewne postgpy w umacnianiu swoich struktur rzqdowych umozliwiajacych
wypetnianie zobowiazan podjetych w ramach Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu (USS)
oraz koordynowanie dziatan ukierunkowanych na integracj¢ z UE. Jednak konieczne jest
dalsze wzmacnianie potencjalu i1 poprawa planowania strategicznego. W dziedzinie
administracji publicznej konieczne sa znaczne wysilki, aby stworzy¢ niezalezna i sprawna
stuzbe cywilna, ktoérej pracownicy beda rekrutowani na podstawie obiektywnych kryteriow
merytorycznych. Nadal zdarzaja si¢ przypadki mianowania na stanowiska z naruszeniem
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej. Pelne stosowanie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej,
w tym przepiséw dotyczacych struktury kariery zawodowej urzednikow, stanowi nicodzowny
warunek dalszego postepu.

Osiagnig¢to pewien postep w reformowaniu systemu sqdownictwa. Przyjeto wazne akty
prawne dotyczace organizacji sadownictwa. Infrastruktura sadéw zaczela sie poprawiac, jest
jednak nadal niewystarczajaca. Nie opracowano catosciowej strategii reform w zakresie
sadownictwa. Trwaja prace legislacyjne nad istotnymi aktami prawnymi dotyczacymi
funkcjonowania Sadu Najwyzszego oraz Prokuratury Generalnej. Orzeczenia nadal
wykonywane sa opieszale, w szczegolnosci w sprawach cywilnych. Problemem pozostaja
zalegtoéci w rozpatrywaniu spraw, a infrastruktura sadéw jest nadal niewystarczajaca.
Sadownictwo nadal funkcjonuje stabo i1 wiele jeszcze pozostaje do zrobienia, aby zapewnic
jego niezaleznos¢, przejrzystos¢ i wydajnoscé.

Rzad podejmowat dalsze wysitki w zakresie zwalczania korupcji, co stanowi jeden z
glownych priorytetow partnerstwa europejskiego. Przyjgto ogolna strategi¢ zwalczania
korupcji wraz z planem dziatania, jednak nie rozpoczgto jeszcze jej wdrazania; konieczna jest
réwniez ocena mechanizmow monitoringu. W dziedzinie podatkoéw i zamoéwien publicznych
wprowadzono procedury elektroniczne. W wyniku dochodzen antykorupcyjnych zwolniono, a
w niektorych przypadkach aresztowano, kilku wysokich ranga urzednikéw. Odnotowano
poprawe, jesli chodzi o percepcje korupcji. Nadal pozostaje ona jednak zjawiskiem

7 O statusie okreslonym rezolucja RB ONZ nr 1244/99.
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powszechnym 1 stanowi szczegoélnie powazny problem. Uregulowania instytucjonalne i
migdzyinstytucjonalna koordynacja dziatan w zakresie zwalczania korupcji sa nadal stabo
rozwinigte. Zwalczanie korupcji w sadownictwie pozostaje kwestia o kluczowym znaczeniu.
Konieczne jest przeprowadzenie wnikliwego §ledztwa w sprawie wybuchow w Gerdec. Duzo
jeszcze pozostato do zrobienia w tej dziedzinie, w tym w zakresie pociagania s¢dziow do
odpowiedzialno$ci i1 przejrzysto$ci w finansowaniu partii politycznych.

Odnotowano pewien postep w dziedzinie praw czlowieka i ochrony mniejszosci. Zasadniczo
stworzono juz ramy prawne w tym obszarze. Podjeto pewne kroki w kierunku $cigania
przypadkéw zlego traktowania w trakcie pobytu w areszcie przedprocesowym. Buduje si¢
nowe wiezienia 1 oSrodki aresztu przedprocesowego. Jednak nadal konieczne sa znaczne
wysitki, jesli chodzi o ochrong praw cztowieka i §ciganie oso6b oskarzonych o ich naruszenie.
Co do kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, obowiazujace przepisy ustawowe
gwarantuja, co prawda, dostep do nieodptatnej pomocy prawnej, jednak nie sa one skutecznie
stosowane. Bardzo zle warunki przetrzymywania o0sOb zatrzymanych, pogiebione
przepethieniem, nadal stanowia bardzo powazny problem.

Albania osiagneta dalszy postgp w dziedzinie wolnosci stowa. W dziedzinie polityki
medialnej poprawiono ramy prawne, jednak konieczne jest lepsze stosowanie istniejacych
przepisow. Konieczne sa dalsze wysitki w zakresie dekryminalizacji znieslawienia oraz
zapewnienia wolno$ci informacji i niezalezno$ci panstwowego organu regulacyjnego
radiofonii 1 telewizji.

Istnieja korzystne ramy prawne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Ustanowiono
fundusz na rzecz wspierania spoteczenstwa obywatelskiego w celu promowania organizacji
pozarzadowych, nie stworzono jednak zadnych mechanizméw umozliwiajacych jego
stosowanie w praktyce. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa nadal slabe; konieczne
jest dalsze wzmocnienie ich udziatu w procesie ksztattowania polityki.

Odnotowano dalsza poprawg w kwestii umacniania praw kobiet. Przyjgto nowe
ustawodawstwo dotyczace rownouprawnienia pici. Przyjgto strategi¢ przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, lecz nie zostala ona wdrozona. Ochrona kobiet przed wszelkimi
formami przemocy jest niewystarczajaca i nadal stanowi kwesti¢ wymagajaca szczegodlnej
uwagi. Odnotowano pewna poprawe¢ w dziedzinie praw dziecka. Do kodeksu karnego
wprowadzono zmiany dotyczace wykorzystywania dzieci, jednak konieczne sa dalsze
dziatania, aby odpowiednio uwzgledni¢ problem pracy dzieci. Nieletni moga obecnie
otrzymywa¢ wyroki skazujace na pracg spoteczna lub karg w zawieszeniu. Wérod dzieci
romskich wzrdst nieco wspotczynnik 0s6b uczgszczajacych do szkoly. Jednak peine
stosowanie przepisow jest utrudnione z powodu braku zasoboéw. Przyjeto strategie w zakresie
ochrony socjalnej na lata 2008-2013, brakuje jednak mechanizméw umozliwiajacych jej
realizacjg¢. Mechanizmy wsparcia spotecznego na rzecz osob stabszych spotecznie oraz 0sob
niepetnosprawnych maja nadal ograniczony charakter. Konieczna jest lepsza koordynacja
dziatah instytucji rzadowych. Osiagnigto niewielki postgp w tworzeniu ram prawnych w
dziedzinie polityki zakazujacej dyskryminacji. Brak postepu we wprowadzaniu zmian do
prawa pracy utrudnia rozwijanie dialogu spotecznego.

Odnotowano postgpy w konsolidacji prawa wlasnosci. Prawie zakonczono wstepna
rejestracje nieruchomosci; nadal trwa proces wyceny nieruchomosci w celu rozpatrzenia
roszczen restytucyjnych i odszkodowawczych. Nierozwigzane kwestie wlasnosci zniweczyly
wysitki majace na celu stworzenie funkcjonalnego rynku obrotu gruntami i sprawity, ze
inwestycje zagraniczne nie osiagngly mozliwej wielkosci.
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Albania podjgta pewne dziatania, aby wypetni¢ swoje zobowiazania w dziedzinie ochrony
mniejszosci, W szczego6lnosci jezeli chodzi o promowanie uzywania j¢zykOw mniejszoSci.
Konieczna jest poprawa, przede wszystkim przez gromadzenie rzetelnych danych
dotyczacych wielkosci i1 sytuacji grup mniejszosciowych. Podjeto pewne kroki majace na celu
poprawe sytuacji Romow, w szczeg6lnosci, jezeli chodzi o zapisy do szkol, lecz efekty tych
dzialan sa ograniczone. Konieczna jest lepsza koordynacja dziatan i odpowiednie zasoby do
udzialu w inicjatywie ,,.Dekada Integracji Romow” oraz aby umozliwi¢ wprowadzanie w
zycie istniejacych strategii. Mniejszo$¢ romska nadal boryka si¢ z bardzo trudnymi
warunkami zycia i dyskryminacja oraz ma ograniczony dostep do edukacji, ochrony socjalnej,
opieki zdrowotnej, mieszkan i zatrudnienia.

W odniesieniu do kwestii regionalnych i zobowiqzan miedzynarodowych, Albania w dalszym
ciagu odgrywa konstruktywna role, jesli chodzi o utrzymywanie stabilno$ci regionalnej i
rozwijanie dobrych stosunkéw z innymi panstwami na Batkanach Zachodnich oraz
sasiadujacymi panstwami UE. Albania aktywnie angazowala si¢ we wspotpracg regionalna, w
tym w ramach nowo utworzonej Rady ds. Wspolpracy Regionalnej oraz w ramach
Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA). Jezeli chodzi o Miedzynarodowy
Trybunat Karny, dwustronne porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi o niewydawaniu osob
jest niezgodne z odpowiednim wspdlnym stanowiskiem i wytycznymi UE w tej kwestii.

Gospodarka Albanii w dalszym ciagu rozwijala si¢ w stosunkowo szybkim tempie.
Opanowano presje inflacyjne, lecz poglebila si¢ nierownowaga bilansu platniczego, a takze
nastapito  poluzowanie  polityki  fiskalnej.  Zasadniczo  utrzymano  stabilnos¢
makroekonomiczna, umacniajac ja licznymi reformami strukturalnymi. Poprawity si¢ warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jednak brak pewno$ci dostaw energii, stabo
rozwinigta infrastruktura, niepelna realizacja zasady praworzadnos$ci i egzekwowania umow
w dalszym ciagu hamuja rozwoj gospodarczy.

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Albania osiagngta dalsze postgpy na drodze do
przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa.
Konieczne jest kontynuowanie reform strukturalnych i podejmowanie znacznych inwestycji w
zakresie infrastruktury 1 edukacji, aby w perspektywie dhlugoterminowej umozliwié
gospodarce Albanii sprostanie presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii.

Utrzymano porozumienie polityczne co do fundamentalnych zatozen dotyczacych polityki
gospodarczej o orientacji rynkowej i stabilnosci makroekonomicznej. Gospodarka dobrze
sprostata silnym presjom wywotanym ogdlno$wiatowym wzrostem cen zywnoS$ci; osiagni¢to
roOwniez poprawe wynikow na rynku pracy. Poprawilo si¢ zarzadzanie finansami publicznymi
1 w efekcie osiagnigto wyzsze przychody z podatkow. Poczyniono postgpy w prywatyzowaniu
duzych przedsigbiorstw panstwowych 1 znacznie uproszczono procedury rejestracji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Podjeto kroki, aby podnies¢ kwalifikacje pracownikow 1 promowac inwestycje w
infrastrukture; osiagnigto rowniez postep w restrukturyzacji przedsigbiorstw. Rzad z wigksza
determinacja zwalczatl korupcje i uchylanie si¢ od placenia podatkow. Sektor finansowy
utrzymal swoja dobra kondycje, zwigkszyla si¢ rowniez przejrzysto$¢ na rynku kredytowym.
Zaktocenia konkurencji na skutek interwencji panstwa pozostaty zjawiskiem o niewielkim
zakresie.

Jednak zwigkszyty si¢ zagrozenia dla stabilnosci makroekonomicznej w konsekwencji
pogtebienia si¢ deficytu na rachunku obrotéw biezacych, spowodowanego glownie wyzszym
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popytem na energi¢ oraz importem maszyn. Wielko$¢ eksportu pozostala ograniczona i
uksztattowala si¢ na poziomie znacznie nizszym niz poziom importu. Jezeli chodzi o kwestig
finansowania, przyplywy kapitatu pozostaly na stosunkowo niskim poziomie. Opdznienia w
konsolidacji fiskalnej réwniez przyczynity si¢ do powstania obecnej luki migdzy lacznymi
oszczedno$ciami a inwestycjami, pomimo faktu, ze zwigkszyl si¢ poziom inwestycji
publicznych w infrastrukturg. Niezakonczony proces restrukturyzacji przynoszacego straty
panstwowego przedsigbiorstwa elektroenergetycznego nadal stanowi zagrozenie fiskalne.

Brak pewnos$ci dostaw energii w dalszym ciagu hamuje rozwdj gospodarczy. Niedostatek
wykwalifikowanych pracownikéw i ograniczony kapitat podstawowy, w tym stabo rozwinigta
infrastruktura, nadal wywieraja niekorzystny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki.
Wskaznik o0s6b  zatrudnionych w sektorze rolniczym nadal utrzymuje si¢ na
nieproporcjonalnie wysokim poziomie. Dalszemu rozwojowi rozleglej szarej strefy sprzyjaja
problemy w dziedzinie polityki podatkowej i wydatkow budzetowych oraz problemy z
egzekwowaniem prawa, m.in. w zwalczaniu korupcji 1 zorganizowane] przestgpczosci.
Istnienie szarej strefy nadal stanowi powazne wyzwanie, gdyz powoduje ona ograniczenie
dochoddéw z podatkow i utrudnia prowadzenie efektywnej polityki gospodarcze;.

Albania osiagneta postepy w zakresie dostosowywania swojego ustawodawstwa, polityki i
potencjalu do standardéw europejskich oraz realizacji zobowigzan handlowych
wynikajacych z umowy przejsciowej. Odnotowano dalszy postgp w takich dziedzinach jak cta
1 konkurencja. Natomiast w innych obszarach, takich jak energia, transport i prawa wtasnosci
intelektualnej, postepy byly nadal ograniczone. W dalszym ciagu istnieje konieczno$é
poprawy kontroli weterynaryjnych i fitosanitarnych, co umozliwi petne korzystanie z konces;ji
handlowych w ramach Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Konieczne sa dalsze dziatania
w celu rozbudowania potencjatlu administracyjnego niezbgdnego do realizacji postanowien
Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu niezwigzanych z handlem oraz do skutecznego
egzekwowania prawa.

Odnotowano postgp w niektdrych obszarach rynku wewnetrznego, jednak konieczne sa
dalsze wysitki, aby Albania mogla wypemli¢ swoje zobowiazania wynikajace z Ukladu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Poczyniono dalsze postepy w przyjmowaniu europejskich
standardow w dziedzinie techniki oraz w zakresie akredytacji. Pewne postepy poczyniono w
dziedzinie metrologii i nadzoru rynkowego, jednak konieczne sa dalsze dziatania. Poprawity
si¢ ramy prawne dotyczace ochrony konsumenta. Nie odnotowano zadnych znaczacych
postepow w zakresie swobody przedsiebiorczosci. Nadal istnieja pewne ograniczenia
utrudniajace liberalizacj¢ przepltywu kapitatu.

Osiagnigto dalszy postep w budowaniu potencjatu administracyjnego sfuzby celnej. Trwaja
prace nad poprawa infrastruktury na przejsciach granicznych. Odnotowano dalszy wzrost
dochodow z cel, a obnizki taryf przewidziane w umowie przejsciowej zostaty wprowadzone
w terminie. Nalezy jednak opracowac strategie dotyczace technologii informacyjnych oraz
szkolen; konieczna jest takze dalsza poprawa infrastruktury oraz dostosowania do praktyk
stosowanych w UE. Odnotowano postep w obszarze podatkow. Wzrosty wpltywy z podatku
dochodowego oraz z podatku od przedsigbiorstw. Jednak $ciagalno$¢ podatkdw pozostaje na
niskim poziomie, w szczegdlnosci na szczeblu samorzadowym. Konieczna jest poprawa
strategii w zakresie poboru i kontroli podatkéw oraz intensywniejsze dzialania na rzecz
dalszego dostosowywania przepisow 1 praktyk do przepisow 1 praktyk UE.

Odnotowano dalsze postepy w dziedzinie konkurencji. Pozycja Urzgdu Ochrony Konkurencji
ulegta wzmocnieniu poprzez nakladanie w kluczowych sektorach grzywien za praktyki
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naruszajace konkurencje. Ustawodawstwo jest zasadniczo zgodne z wspolnotowym dorobkiem
prawnym, jednak konieczne sa dalsze dzialania, aby zapewni¢ jego stosowanie. Albania
osiagneta dalszy postgp w realizacji swoich zobowiazan w zakresie pomocy panstwa
wynikajacych z Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Zakofczono opracowywanie spisu
programow pomocy panstwa.

Odnotowano ograniczony postep w dziedzinie zamowien publicznych. Wprowadzono
elektroniczne procedury w dziedzinie zamowien publicznych, jednak konieczne jest dalsze
dostosowywanie ustawodawstwa do przepisow UE, w szczegdlno$ci w obszarze konces;ji 1
infrastruktury uzyteczno$ci publicznej. Zwigkszyl si¢ potencjal Urzedu Zamodwien
Publicznych, jednak konieczne jest dalsze umacnianie go. Nalezy zagwarantowaé
bezstronno$¢ procedur odwolawczych. Obecne procedury rozpatrywania skarg nie spetniaja
standardow mig¢dzynarodowych. Do kodeksu celnego wprowadzono zmiany dotyczace praw
wlasnosci intelektualnej i przyjeto ustawe¢ o prawach wlasnosci przemystowej. Jednak
egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej jest nadal mato skuteczne a do sadow
wnoszonych jest niewiele spraw o naruszenie tych praw. Potencjal Urzedu Patentowego i
Urzgdu Ochrony Praw Autorskich jest nadal niewielki. Konieczne sa dalsze wytgzone wysitki
w celu wypelnienia zobowiazan dotyczacych praw wilasno$ci intelektualnej, okreslonych w
umowie przejsciowe;.

Odnotowano pewien postep w zblizaniu przepisOw do standardow europejskich w zakresie
zatrudnienia i polityki spotecznej. Wprowadzono programy promujace zatrudnianie osob z
grup shabszych spolecznie. Wzmocniono Inspektorat Pracy, jednak jego zdolnos¢ do
egzekwowania praw pracowniczych jest nadal ograniczona. Nadal na niskim poziomie
pozostaja normy bezpieczenstwa i higieny pracy. Odnotowano stale postepy w dziedzinie
zdrowia publicznego. Poczyniono rowniez pewne postgpy w dziedzinie edukacji. Dokonano
dalszego zwigkszenia §rodkoéw w budzecie przewidzianych na edukacje. Wprowadzono nowy
cyfrowy centralny system przyje¢ na studia. Osiagnigto poprawe, jezeli chodzi o dostgp
niepelnosprawnych studentéw do edukacji. Jednak na obszarach wiejskich ilo§¢ 0sob objetych
ksztalceniem $rednim pozostaje niska. Pewne postgpy poczyniono w obszarze badan
naukowych, jednak konieczne jest wzmacnianie potencjatu w tej dziedzinie.

Postepy daty sie¢ zauwazy¢ w niektorych obszarach polityki sektorowej. W dziedzinie
przemystu i MSP osiagnigto postep we wdrazaniu Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw. Pewien postep odnotowano w obszarze rolnictwa, w szczegdlnosci, jesli
chodzi o ramy prawne i budowanie struktur rozwoju obszarow wiejskich. Udoskonalono ramy
prawne w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci, polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, jednak
nadal niski jest stopien zgodno$ci z unijnymi standardami weterynaryjnymi i fitosanitarnymi;
konieczne sa rowniez dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych.
Pewne postepy poczyniono w dziedzinie gospodarki rybnej w zakresie inspekcji, kontroli i
wspotpracy migdzynarodowej. Natomiast egzekwowanie 1 stosowanie prawa wymagaja
dalszej uwagi.

Jesli chodzi o ochrone srodowiska, odnotowano postep w zakresie ustawodawstwa
horyzontalnego, jednak stosowanie i egzekwowanie przepisOw pozostaje w tyle. Konieczne
jest wzmocnienie potencjatu administracyjnego do celéw opracowywania polityki w zakresie
ochrony $rodowiska i wprowadzania jej w zycie.

Pewna poprawe dostrzega si¢ w dziedzinie transportu. Albania w dalszym ciagu aktywnie
uczestniczy w dzialalnosci Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-
Wschodniej. Nadal konieczne sa jednak znaczne usprawnienia we wszystkich sektorach
transportu.
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Poczyniono ograniczony postgp w sektorze energetycznym. Albania osiagneta postep we
wdrazaniu prawodawstwa UE zgodnie ze swoimi zobowigzaniami w ramach Traktatu o
Wspdlnocie Energetycznej. Poczyniono dalsze postgpy w restrukturyzacji zaktadu
energetycznego 1 podejmuje si¢ wysitki na rzecz poprawy jego sytuacji finansowej. Jednak
sytuacja w sektorze energetycznym jest nadal krytyczna. Nie ma pewnosci dostaw energii
elektrycznej, poniewaz moce produkcyjne nie wystarczaja do zaspokojenia popytu krajowego,
a ograniczona przepustowos¢ potaczen nadal utrudnia import.

Pewne postepy odnotowano w obszarze spofeczenstwa informacyjnego i mediow. Przyjgto
nowe ustawodawstwo dotyczace taczno$ci elektronicznej i podpisu elektronicznego oraz
rozpoczgto liberalizacjg rynku. Jednak ramy regulacyjne nie sa jeszcze w pelni dostosowane
do wspolnotowego dorobku prawnego, a urzad regulacji telekomunikacji nie dysponuje
wystarczajacym potencjalem. W dziedzinie polityki audiowizualnej wzmocniono zdolnos¢
administracyjna organu radiofonii 1 telewizji, jednak =zasoby techniczne pozostaja
ograniczone. Przyjgto nowa ustawg budzetowa w zakresie kontroli finansowej. Jednak
odpowiedzialno$¢ kierownicza i kontrola finansowa sa we wczesnym stadium rozwoju.
Osiagnigto zadowalajacy postep w dziedzinie statystyki. Zwigkszyl sig¢ potencjal albanskiego
urzedu statystycznego. Wigkszos¢ stosowanych klasyfikacji statystycznych jest zgodna ze
standardami UE. Proces dostosowywania przepisow do dorobku wspodlnotowego jest
umiarkowanie zaawansowany.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa osiagnigto pewne postepy w
wigkszosci dziedzin, lecz w nieréwnomiernym stopniu. Konieczna jest dalsza poprawa we
wszystkich sferach. Jesli chodzi o wizy, wprowadza si¢ solidny system ewidencji ludnosci i
adresow w celu poprawy bezpieczenstwa dokumentéw. Przyjeto ustawe o cudzoziemcach. Od
2006 r. obowiazuje umowa migdzy Wspodlnota Europejska a Republika Albanii o readmisji.
Weszta w zycie umowa w sprawie ulatwien wizowych, podjeto rowniez dialog w sprawie
liberalizacji obowiazku wizowego. Konieczne jest wprowadzenie paszportow biometrycznych
zgodnych ze standardami UE. System wizowy nie jest jeszcze zgodny z dorobkiem prawnym
UE.

Na skutek wprowadzenia nowej ustawy o zarzqdzaniu granicami oraz dzigki lepszej
infrastrukturze 1 wspolpracy miedzyinstytucjonalnej poprawita si¢ kontrola granic.
Rozpoczgto wdrazanie strategii zintegrowanego zarzadzania granicami. Jednak konieczne jest
zwigkszenie ilosci zatrudnionych pracownikdw oraz intensywniejsze szkolenie strazy
granicznej. Konieczne jest roéwniez usprawnienie wspotpracy transgranicznej. Niewielkie
postepy odnotowano w dziedzinie polityki azylowej. Nie zakonczono jeszcze przegladu ram
prawnych pod katem dostosowania ich do standardow europejskich. Zdolnos¢ do stosowania
przyjetego ustawodawstwa jest nadal na stabym poziomie, konieczna jest rOwniez poprawa
wspoltpracy migdzy instytucjami. Pewna poprawg¢ mozna zauwazy¢ w dziedzinie migracji.
Utworzono centralng jednostke ds. powrotow i readmisji, ktoéra bedzie nadzorowac regionalne
os$rodki ds. readmisji. Poprawila si¢ skutecznos$¢ kontroli przeptywdéw migracyjnych, jednak
konieczne sa dalsze wytezone dzialania w tym zakresie.

Poczyniono ograniczony postgp, jesli chodzi o zapobieganie praniu pieniedzy. Poprawily si¢
ramy prawne oraz wspotpraca migdzy bankami 1 instytucjami finansowymi w kwestiach
zwigzanych z praniem pienigdzy. Jednak zdolno$ci organdw S$cigania do konfiskowania
aktywoéw sa nadal stabo rozwinigte. Konieczne jest dalsze zwigkszenie zasobow
dochodzeniowych, usprawnienie wspotpracy migdzy organami i zwigkszenie zdolnosci do
egzekwowania prawa.
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Odnotowano ograniczony postgp w zwalczaniu narkotykow, a przemyt narkotykéw nadal
stanowi powazny problem. Zwigkszyla si¢ liczba postgpowan sadowych zwigzanych z
narkotykami. Stworzono lepsza infrastruktur¢ do przechowywania skonfiskowanych
narkotykéw. Jednak do osiagnigcia wystarczajacych rezultatow potrzebna jest silna
determinacja, konieczne jest réwniez stosowanie skuteczniejszych $rodkéw i urzadzen do
wykrywania narkotykdw na granicach.

Odnotowano dalszy postep w funkcjonowaniu policji i wprowadzono w zycie nowa ustawe o
policji. Rozpoczgto wdrazanie umowy strategicznej z Europolem oraz konwencji w sprawie
wspolpracy policji dla Europy Srodkowowschodniej. Konieczne jest jednak dalsze
wzmacnianie struktur zarzadzania w policji 1 obsady kadrowej oraz dalsza poprawa w
zakresie szkolenia i kontroli wewngtrznej. Potrzeba dalszych dzialan w celu opracowania
rzetelnych statystyk dotyczacych przestgpczosci.

Odnotowano ograniczony postep w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, ktora nadal
stanowi powazny problem i ma negatywny wptyw na praworzadno$¢ i otoczenie biznesowe.
Przyjeto krajowa strategi¢ zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Widoczna jest
poprawa, jesli chodzi o ramy prawne. Poprawita si¢ wspotpraca z Interpolem, co umozliwito
wykonanie kilku migdzynarodowych nakazéw aresztowania. Zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej jest jednak utrudnione ze wzgledu na korupcje i stabo rozwinigta ochrong
swiadkéw. Trudno$ci we wspOlpracy migdzy policja a prokuratura nadal wplywaja
negatywnie na skuteczno$¢ dochodzen.

Przyjeto strategie w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Konieczne sa dalsze dzialania w tym
obszarze, zwlaszcza, jesli chodzi o ochrong §wiadkow. Potrzeba silniejszej woli politycznej i
lepszej koordynacji dziatan, aby wprowadzi¢ w zycie strategi¢ na rzecz zwalczania handlu
ludZmi, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony $swiadkdw. Albania nadal stanowi jeden z
glownych krajéw pochodzenia ofiar handlu ludzmi, zaréwno w zakresie handlu w celu
wykorzystywania seksualnego kobiet i dziewczat, jak 1 handlu w celu pracy przymusowe;.
Zjawisko handlu kobietami i dzie¢mi nasila si¢ rowniez w samej Albanii.

Odnotowano dobry postep w dziedzinie ochrony danych osobowych. Istnieja odpowiednie
ramy prawne, powotano takze niezalezny organ nadzoru danych. Potrzebne sa jednak
odpowiednie zasoby, aby organ ten mégt nalezycie wykonywaé powierzone mu zadania.

Bos$nia i Hercegowina

Bos$nia 1 Hercegowina osiagngla ograniczony postep w wypetnianiu kryteriow politycznych
zgodnie z partnerstwem europejskim. W nastgpstwie osiagnigcia przez Bo$nig¢ 1 Hercegowing
postepow w czterech glownych dziedzinach okreslonych przez Komisje i Rade w 2005 r.5, w
czerwcu 2008 r. podpisano Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Jednak brak porozumienia
co do podstawowych zatozen dotyczacych budowy panstwa, czeste przypadki
kwestionowania porozumienia pokojowego z Dayton/Paryza oraz zapalczywa retoryka maja
niekorzystny wplyw na funkcjonowanie instytucji 1 przyczynily si¢ do spowolnienia procesu
reform. Wspolna wizja przywddcow politycznych co do ukierunkowania kraju i gtownych

§ 1) Wdrozenie reformy policyjnej zgodnie z umowa o restrukturyzacji policji z pazdziernika 2005 r.; 2)

petna wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bytej Jugostawii (MTKJ); 3) przyjgcie
i wdrozenie wszystkich wymaganych przepisow ustawowych w zakresie ustug nadawczych; oraz 4)
stworzenie ram prawnych i zdolnosci administracyjnych umozliwiajacych odpowiednie wdrozenie
Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.
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reform zwiazanych z UE, jak i zdolno$¢ do wypowiadania si¢ jednym glosem w sprawach UE
1 sprawach migdzynarodowych stanowia istotne elementy, niezb¢dne do dalszego postgpu
panstwa na drodze do Unii Europejskiej. Bosnia i Hercegowina musi réwniez bardziej
rozbudowa¢ swdj potencjat administracyjny, w szczegdlno$ci na poziomie panstwa oraz
nasili¢ dziatania na rzecz zwalczania korupcji.

Jesli chodzi o demokracje i praworzqdnosé, poczyniono ograniczone postgpy w tworzeniu
lepiej funkcjonujacych i sprawnych struktur panstwowych, natomiast nie osiagnigto zadnego
postgpu w zakresie reformy konstytucyjnej. System rzadow w Bosni 1 Hercegowinie nadal
wymaga obecno$ci migdzynarodowej. Zakonczenie dziatalno$ci przez Biuro Wysokiego
Przedstawiciela uzaleznione jest od postgpéw Bosni 1 Hercegowiny w wypeknianiu
specjalnych wymogow’ .

Wybory samorzadowe w pazdzierniku 2008 r. odbyly si¢ zgodnie ze standardami
migdzynarodowymi. Pewne postgpy byly widoczne, jesli chodzi o sprawniejsze
funkcjonowanie zgromadzenia parlamentarnego Bo$ni 1 Hercegowiny. W oparciu o
partnerstwo europejskie zgromadzenie parlamentarne przyjeto w pierwszej potowie 2008 r.
szereg waznych ustaw, jednak na jego prace negatywnie wplynety klimat polityczny,
systematyczne glosowanie wedlug przynalezno$ci etnicznej oraz niewystarczajace zasoby
administracyjne. Jesli chodzi o rzqd na poziomie panstwa, porozumienie w kwestii integracji
europejskiej umozliwito postepy w pracach legislacyjnych, widoczne do wiosny 2008 r.
Jednak w ostatnich miesiagcach w procesie reform nastapil zastdj. Wewngtrzne napigcia oraz
rozproszony i zle skoordynowany sposob prowadzenia polityki migdzy panstwem a Federacja
1 Republika pozostaja gtownymi przeszkodami, ktore utrudniaja skutecznag prace rzadu na
poziomie panstwa. Brak woli politycznej oraz problemy rzadu i parlamentu w zakresie
zdolnos$ci administracyjnych nadal hamuja przyjmowanie ustawodawstwa. Dyrekcja ds.
Integracji Europejskiej nadal odgrywala wazna rol¢ w promowaniu integracji europejskiej,
lecz jej dziatalno$¢ byla utrudniona ze wzgledu na ograniczone $rodki na zatrudnianie
pracownikdw oraz niekorzystny klimat polityczny. Fakt, Zze w ostatnim okresie nie
przeprowadzono spisu ludnosci, bardzo utrudnia prowadzenie polityki gospodarczej w Bos$ni i
Hercegowinie jako jednym panstwie.

Poczyniono pewne postgpy w dziedzinie administracji publicznej, jednak konieczne sa dalsze
dziatania w tym zakresie. Wzmocniono urzad ds. koordynowania reformy administracji
publicznej. Wdrozono strategie w zakresie reformy administracji publicznej, ktora stanowi
jeden z gtownych priorytetéw w ramach partnerstwa europejskiego. Uruchomiono fundusz na
rzecz reformy administracji publicznej. Poprawita si¢ koordynacja dzialan pomigdzy
organami stuzby cywilnej na poziomie panstwa oraz organami Federacji i Republiki;
zorganizowano réwniez wiele wspolnych, szeroko zakrojonych programow szkoleniowych.
Niemniej jednak nadal konieczne jest konsekwentne dazenie do zapobiegania interwencjom
politycznym, do ograniczania roli, jaka odgrywa przynalezno$¢ etniczna przy mianowaniu na
stanowiska, do tworzenia profesjonalnej i sprawnej stuzby cywilnej, opartej na obiektywnych

Wymogi te obejmuja 5 celoéw 1) mozliwe do przyjecia i trwate rozwiazanie kwestii podziatu wiasnosci
migdzy panstwem a innymi szczeblami administracji; 2) mozliwe do przyjecia i trwale rozwigzanie
kwestii przeniesienia praw wiasno$ci w dziedzinie aktywow zwiazanych z obronnoscia; 3) Wypetnienie
ostatecznej decyzji Trybunatu w sprawie okregu Bréko; 4) stabilno$¢ fiskalna (wspierana w oparciu o
umowg w sprawie stalej metody wspolczynnika ITA oraz ustanowienie krajowej rady ds. polityki
fiskalnej) i 5) umacnianie praworzadnosci (czego dowodem jest przyjgcie krajowej strategii dotyczacej
zbrodni wojennych, ustawy o obcokrajowcach i azylu oraz krajowej strategii w zakresie reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci), a takze dwa specjalne warunki: 1) podpisanie Uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz 2) stabilna sytuacja polityczna.
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kryteriach merytorycznych i kompetencjach. Proces przygotowywania ustawy o wilasnosci
panstwowej, ktorej przyjgcie jest jednym z warunkéw zamknigeia Biura Wysokiego
Przedstawiciela przebiegat bardzo powoli. Opdznito si¢ powotanie czterech krajowych
rzecznikow praw obywatelskich, jak réwniez przenoszenie kompetencji rzecznikow na
szczebel panstwa.

Bosnia i Hercegowina poczynita dalsze postgpy w usprawnianiu systemu sqdownictwa.
Przyjeto krajowa strategie umacniania wymiaru sprawiedliwosci, ktora ma przyczyni¢ si¢ do
dalszego ugruntowania niezaleznosci, odpowiedzialnosci, skuteczno$ci, profesjonalizmu i
spdjnosci systemu sadownictwa. Wysoka Rada Sedziow i Prokuratoréw podejmowata dalsze
dziatania majace na celu poprawg sytuacji w sadownictwie. Jednak niespdjnos$¢ systemu
sadownictwa oraz zawite ramy prawne nadal utrudniaja funkcjonowanie wtadzy sadownicze;j.
Nierozwigzane pozostaja problemy §cigania przestgpczosci zorganizowanej i1 zbrodni
wojennych w Republice i Federacji oraz w kantonach. Nalezy jeszcze bardziej ugruntowaé
niezalezno$¢, rozliczalno$¢ 1 efektywno$¢ systemu sadownictwa. Republika Serbska
zakwestionowata jurysdykcje organow sadowniczych na poziomie panstwa oraz ich
uprawnienia do swobodnego dziatania na terytorium Republiki Serbskiej, co jest bardzo
niepokojace.

Bosnia i Hercegowina poczynita niewielki postep w zwalczaniu korupcji, ktéra nadal jest
rozpowszechniona i stanowi powazny problem. Krajowa strategia antykorupcyjna nie jest
odpowiednio wdrazana. Ilos¢ wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji jest bardzo
ograniczona. Naciski polityczne wywierane na publiczne instytucje audytu zewngtrznego oraz
na organy ds. walki z korupcja uniemozliwiaja przejrzyste funkcjonowanie administracji.
Bosnia i Hercegowina musi wykaza¢ wigksze zaangazowanie w zwalczaniu korupcji i podjaé
zdecydowane dziatania w tym zakresie.

Poczyniono ograniczone postepy w dziedzinie praw czlowieka i ochrony mniejszosci. W
lipcu 2008 r. Bo$nia 1 Hercegowina ratyfikowata wszystkie najwazniejsze konwencje ONZ 1
konwencje migdzynarodowe w dziedzinie praw cztowieka, m.in. zrewidowana Europejska
Karta Spoteczna. Konieczna jest jednak poprawa, jesli chodzi o skuteczne stosowanie
migdzynarodowych konwencji praw cztowieka. W wielu przypadkach decyzje Komisji ds.
Praw Czlowieka oraz Trybunatu Konstytucyjnego Bos$ni 1 Hercegowiny nie zostaly
odpowiednio wykonane.

Odnotowano pewna poprawe¢ w kwestii praw obywatelskich i politycznych. Podjeto kroki na
rzecz wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Powotanie Rady ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego mozna okresli¢ jako pozytywne osiagnigcie, jednak ogolnie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sa nadal stabe i nalezy bardziej wzmocni¢ ich udzial w
ksztaltowaniu polityki. Zarezerwowano s$rodki finansowe na budowe krajowego wiezienia.
Jednak nadal nie sa stosowane jednolite praktyki w zakresie sankcji karnych na poziomie
panstwa oraz Federacji 1 Republiki. Zte traktowanie wigzniow i oséb przetrzymywanych w
areszcie nadal stanowi problem. Sciganie sprawcow jest nadal mato skuteczne. Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci w postgpowaniach cywilnych i karnych pozostaje drazliwa kwestia;
réwnos$¢ obywateli wobec prawa rowniez nie jest zagwarantowana we wszystkich
przypadkach.

Konstytucje panstwa oraz Federacji i Republiki gwarantuja wolnos¢ wypowiedzi i mediow,
wolnos¢ zgromadzania i stowarzyszania sie oraz wolnos¢ wyznania. Jednak w tych
dziedzinach odnotowano jedynie niewielki dodatkowy postep, konieczne jest rowniez
skuteczniejsze stosowanie obowiazujacego ustawodawstwa. W Federacji przyj¢to ustawe o
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publicznej radiofonii i telewizji, jednak nadal istnieje potrzeba petnej harmonizacji przepiséw
z odpowiednim ustawodawstwem na poziomie panstwa. Nalezy odpowiednio wprowadzi¢ w
zycie wszystkie ustawy o uslugach nadawczych, aby zrealizowaé ten istotny priorytet
partnerstwva europejskiego. Podejmowano proby wycofywania $rodkow finansowych
przeznaczonych na publiczny system nadawczy. Odnotowano kolejne przypadki napadéw na
dziennikarzy 1 wydawcow.

Ograniczony postegp poczyniono w dziedzinie praw gospodarczych i spotecznych. Konieczne
sa konsekwentne wysitki na rzecz ochrony kobiet przed wszystkimi formami przemocy.
Chociaz przyjeto plan dziatania na rzecz dzieci, nadal istnieja problemy w obszarze opieki
zdrowotnej, ochrony socjalnej, edukacji, a takze problemy zwiazane z przemoca wobec dzieci
w rodzinie. Stabosci w systemach opieki spolecznej negatywnie wptywaja na sytuacje grup
stabszych spotecznie, m.in. 0os6b chorych umystowo. Ratyfikacj¢ zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej mozna okresli¢ jako osiagnigcie, lecz skomplikowany system rzadow i
niespdjno$¢ ustawodawstwa nadal utrudniaja dialog spoleczny o zasiggu ogdlnokrajowym.
Osiagnigto dalszy postgp w dziedzinie praw wiasnosci i reformy administracji gruntow.
Poszerzono mandat Komisji ds. Roszczen Wtasnosciowych Przesiedlencow i Uchodzcow,
aby rozpatrywata dalsze sprawy dotyczace zwrotu mienia. W ramach prawnych Bos$ni i
Hercegowiny sa przepisy majace na celu ochrong praw ekonomicznych i spotecznych, jednak
ogolnie ich stosowanie nie jest zadawalajace.

Odnotowano pewne postegpy w dziedzinie praw kulturalnych 1 praw mniejszosci.
Ustanowiono Rad¢ Mniejszosci Narodowych na szczeblu panstwowym, poza tym dziata juz
Rada Mniejszosci Narodowych w Republice Serbskiej. Konieczne jest podjgcie dalszych
krokéw, aby poprawi¢ wdrazanie ustawy o mniejszo$ciach narodowych; nalezy rowniez
wprowadzi¢ zmiany do konstytucji na poziomie panstwa, aby zapewni¢ mniejszosciom dostep
do wszystkich funkcji politycznych. Rozdzielanie dzieci w szkotach wedlug kryterium
przynaleznosci etnicznej nadal stanowi problem. Bosnia i Hercegowina przytaczyla si¢ do
dzialan w ramach Dekady Integracji Romow 2005-2015. Wprowadzono plan dzialania
dotyczacy budownictwa mieszkaniowego, opieki zdrowotnej 1 zatrudnienia dla Roméw wraz
z odpowiednim mechanizmem koordynacji. Mniejszo$¢ romska nadal jednak boryka si¢ z
bardzo trudnymi warunkami zycia 1 spotyka z dyskryminacja oraz ma ograniczony dostep do
edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, mieszkan i zatrudnienia. Brak ewidencji
ludnosci nadal utrudnia Romom korzystanie z podstawowych praw ekonomicznych i
spotecznych.

W kwestii uchodzcow i przesiedlencow wewnetrznych odnotowano dalsza poprawe sytuacji
pod wzgledem bezpieczenstwa, jednak osiagnigto niewielki dodatkowy postep, jesli chodzi o
poprawianie sytuacji spoteczno-ekonomicznej osoéb, ktore powrocity.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Bosnia 1 Hercegowina
nadal bierze aktywny udzial w inicjatywach w ramach wspoélpracy regionalnej, m.in. w
Radzie Wspolpracy Regionalnej (z siedziba w Sarajewie od lutego 2008 r.) oraz w
Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu (CEFTA). Bosnia i Hercegowina
nadal wspotpracowata w zadowalajacy sposob z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bytej Jugostawii (MTKJ), co jest jednym z kluczowych priorytetdw w partnerstwie
europejskim. Jezeli chodzi o Migdzynarodowy Trybunat Karny, dwustronne porozumienie
zawarte ze Stanami Zjednoczonymi o niewydawaniu oséb jest niezgodne ze wspdlnym
stanowiskiem 1 wytycznymi UE w tej kwestii. Bo$nia i Hercegowina nadal objgta jest
procedura monitorowania zwiazana z obowiazkami i1 zobowigzaniami wynikajacymi z jej
cztonkowstwa w Radzie Europy.
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Ogodlnie rzecz biorac, stosunki Bosni i Hercegowiny z sasiadami byty dobre; bardzo niewielki
postep poczyniono jednak w rozwiazywaniu dlugotrwatych probleméw, np. kwestii
handlowych i granicznych z Chorwacja i Serbia.

Gospodarka Bosni 1 Hercegowiny nadal rozwija si¢ w szybkim tempie. Stabilno$¢
makroekonomiczna ulegta ostabieniu na skutek rosnacego deficytu zewnetrznego, wysokiej
inflacji 1 ekspansywnej polityki fiskalnej. Utrzymujaca si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia
oraz niski udzial w rynku pracy w Bo$ni i Hercegowinie nadal stanowia bardzo niepokojace
zjawiska; kolejnym problemem sa rozbiezne kierunki reform w Federacji i Republice.

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Bosnia i Hercegowina poczynila pewne
nierOwnomierne postgpy na drodze do przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawnie
funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Konieczne sa dalsze, zdecydowane i widoczne dzialania
reformatorskie, ktére umozliwia Bosni i1 Hercegowinie sprostanie w perspektywie
dlugoterminowej presji konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii Europejskie;.

Pewien postgp osiagnigto w budowaniu porozumienia co do fundamentalnych zalozen
polityki gospodarczej; poprawila si¢ réwniez wspoOlpraca migdzy réznymi podmiotami w
dziedzinie polityki gospodarczej. Podjeto zobowiazanie do poprawy koordynacji w sprawach
fiskalnych, co wyrazono przyjeciem ustawy o krajowej radzie ds. polityki fiskalnej i
inauguracja dzialalno$ci tej rady na mocy nowej ustawy na poczatku wrzes$nia. Osiagnigto
porozumienie w kwestii rozlozenia podatkow posrednich. Rada ds. walut dalej sprawnie
prowadzita swoja dzialalno$¢; przez wigkszo$¢ czasu utrzymano rowniez stabilno$¢
finansowa, mimo wahan na rynkach mig¢dzynarodowych i wysokiego wzrostu kredytow
krajowych. Poprawity si¢ niektére wskazniki rynku pracy. Zmniejszono wysokie wptywy z
podatku dochodowego oraz z podatku od przedsigbiorstw w Federacji 1 podjeto dziatania
ustawodawcze w celu uniknigcia podwdjnego opodatkowania w panstwie.

Nieco poprawily si¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie rejestrowania
dziatalnoéci, postepowania upadtosciowego i rejestracji gruntow. Sektor MSP korzysta z
lepszego dostgpu do finansowania. W efekcie prywatyzacji duzych przedsigbiorstw w
Republice Serbskiej silnie wzrosty bezposrednie inwestycje zagraniczne, w petni pokrywajac
deficyt na rachunku biezacym. Zwigkszyto si¢ tempo modernizacji kapitalu rzeczowego,
spotegowane dodatkowo przez szybko rosnace inwestycje publiczne w Republice Serbskie;.

Pogorszenie si¢ sytuacji fiskalnej, ktore rozpoczeto si¢ w 2006 r., przeciagngto si¢ na 2007 i
2008 r. W Federacji wzrosly zagrozenia fiskalne z powodu wysokich zobowiazan na wydatki
socjalne, ktére podjeto wbrew malejacym wptywom budzetowym. Ponadto poluzniono
polityke ptacowa w sektorze publicznym na wszystkich szczeblach rzadowych poprzez
wprowadzenie podwyzek plac i mechanizméw indeksacji, ostabiajacych stabilnos$¢ fiskalna i
konkurencyjno$¢ sektora prywatnego. Restrukturyzacja 1 likwidacja przedsigbiorstw
panstwowych postgpowaly powoli, a w Federacji osiagnigto jedynie marginalne postgpy w
prywatyzacji. Stopa bezrobocia nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Bardzo powoli zmienia si¢ struktura produkcji na korzy$¢ dzialalnosci o wigkszej wartosci
dodanej. Staby potencjal produkcyjny i uwarunkowany strukturalnie brak elastycznosci —
wysokie sktadki socjalne, rozregulowane mechanizmy ustalania ptac, wysokie i zle roztozone
transfery socjalne, niska mobilno$¢ pracownikow — hamuja tworzenie nowych miejsc pracy.
Niewydolno$¢ administracji w dalszym ciagu wywiera negatywny wplyw na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rozwojowi rozleglej szarej strefy sprzyjaja stabe
ramy regulacyjne, niewltasciwa polityka podatkowa i wydatkowa oraz problemy =z
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egzekwowaniem prawa, m.in. w zakresie zwalczania korupcji 1 przestgpczosci
zorganizowanej. Szara strefa nadal stanowi powazne wyzwanie, gdyz powoduje ograniczenie
dochoddéw z podatkoéw i obniza efektywno$¢ polityki gospodarcze;.

Bos$nia 1 Hercegowina poczynita pewne postgpy w dostosowaniu swojego ustawodawstwa 1
polityki do standardéw europejskich. Po wejsciu w zycie umowy przejsciowej w dniu 1
lipca 2008 r. wdrazanie postanowien dotyczacych handlu przebiegato ogolnie bardzo
satysfakcjonujaco. Jednak potencjal administracyjny Bos$ni i1 Hercegowiny wymaga
wzmocnienia i panstwo to musi dazy¢ do osiagania trwatych wynikow we wdrazaniu Uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu (USS).

Bosnia i Hercegowina osiagngla pewne postgpy w realizacji priorytetow partnerstwa
europejskiego w poszczegdlnych obszarach rynku wewnetrznego. Jezeli chodzi o swobodny
przephyw towarow, osiagnigto ograniczony post¢p w dziedzinie normalizacji, certyfikacji i
nadzoru rynkowego. Nadal konieczne sa konsekwentne dziatania, aby dostosowaé ramy
prawne do prawodawstwa UE w tej dziedzinie 1 rozwina¢ Kkonieczny potencjat
administracyjny. Przyjeto ustawe o produktach farmaceutycznych i wyrobach medycznych,
co przyczyni si¢ do stworzenia w tej dziedzinie jednego wspolnego rynku na terenie Bos$ni i
Hercegowiny. Rada ds. ochrony konsumenta osiagneta petna operacyjnosc.

Poczyniono ograniczone postepy w dziedzinie usfug, swobody przedsiebiorczosci oraz prawa
spétek. Odnotowano postep w obszarze rejestrowania dzialalnosci gospodarczej. Zadnego
postepu nie osiagnigto jednak w kierunku ustanowienia na poziomie panstwa jednego urzedu
nadzoru dla sektora bankowego i przyjecia ogolnopanstwowego ustawodawstwa dotyczacego
leasingu i zobowiazan.

Nie odnotowano zadnych zmian w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu, jednak Bos$nia i
Hercegowina rozpoczeta juz przygotowania w tej dziedzinie. Poczyniono postgpy w obszarze
cef, zarowno pod wzgledem dostosowan prawnych, jak i pod wzgledem potencjatu
administracyjnego. Nalezy obecnie opracowac strategie w dziedzinie cel — w szczeg6lnosci w
zakresie szkolen, technologii informacji oraz w innych obszarach. Widoczny byl rowniez
postgp w realizacji priorytetdow okreSlonych w partnerstwie europejskim w zwiazku z
podatkami. We wrzesniu 2008 r. odbyla si¢ inauguracja dzialalnosci krajowej rady ds.
polityki fiskalnej. Poprawita si¢ Sciagalnos¢ podatku VAT w wyniku pobudzenia dziatalnos$ci
gospodarczej oraz rosnacej liczby zarejestrowanych ptatnikow VAT-u.

W dziedzinie konkurencji Bosnia 1 Hercegowina poczynila pewne postepy w obszarze
kontroli praktyk naruszajacych konkurencjg. Rada ds. konkurencji nasilita swoja dziatalnos¢,
mimo faktu, ze nie podj¢to dalszych dostosowan przepiséw do dorobku prawnego UE. Nie
osiagni¢to zadnego postgpu w dziedzinie pomocy panstwa, nie opracowano réwniez
ustawodawstwa pozwalajacego na ustanowienie niezaleznego operacyjnie urzedu nadzoru ds.
pomocy panstwa. Odnotowano jedynie ograniczony postgp w obszarze zamowien
publicznych. Nie zapewniono jeszcze odpowiedniego stosowania procedur zamoOwien
publicznych na terenie calego panstwa. Osiagnig¢to jedynie niewielki postgp w zakresie
egzekwowania przepisow dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej. Ramy prawne nie sa w
pelni opracowane i konieczne jest roéwniez wzmocnienie zdolnosci do wdrazania
ustawodawstwa.

Niewielkie postgpy poczyniono w zakresie polityki spolecznej i polityki zatrudnienia.

Poprawita si¢ koordynacja dziatan i planowanie strategiczne w sektorze zdrowia publicznego.
Powotano Konferencj¢ Ministrow Zdrowia, ktora odbywa regularne posiedzenia. Podjgto
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pewne kroki w kierunku wdrozenia konwencji ramowej Swiatowej Organizacji Zdrowia,
jednak nalezy je usprawni€. Jednak w dalszym ciagu ustawodawstwo w dziedzinie polityki
spotecznej 1 polityki zatrudnienia ma bardzo fragmentaryczny charakter. System
instytucjonalny panstwa nadal stanowi powazna przeszkod¢ utrudniajaca opracowanie
niezbednych spo6jnych koncepcji.

Odnotowano pewne postgpy w zakresie wprowadzania standardéw europejskich w obszarze
edukacji. W efekcie ustanowienia Konferencji Ministrow poprawila si¢ koordynacja dziatan
migdzy czternastoma ministrami edukacji w kraju. Przyjeto na szczeblu panstwa ustawe o
ksztatceniu zawodowym. Bo$nia i Hercegowina podjg¢ta rowniez dodatkowe kroki w kierunku
wprowadzenia reform zwiazanych z procesem bolonskim. Jednak nie zakofczono
harmonizacji ustawodawstwa ani na szczeblu Federacji i Republiki, ani na szczeblu
kanton6éw, a wdrazanie na terenie panstwa przebiega nierownomiernie. Jesli chodzi o badania
naukowe, rozpoczeto procedure majaca na celu stowarzyszenie Bosni i Hercegowiny w
ramach siddmego ramowego programu badan, co powinno zwigkszy¢ mozliwosci
prowadzenia badan z partnerami w UE. Niemniej jednak nadal konieczne sa znaczne starania
na rzecz zwigkszenia potencjalu w dziedzinie badan naukowych w Bo$ni 1 Hercegowinie.

Bosnia i Hercegowina jest na stosunkowo zaawansowanym etapie przygotowan do
przystapienia do WTO, jednak panstwo to musi zwigkszy¢ starania, aby osiagna¢ wyznaczony
cel przystapienia do WTO w krétkim czasie.

Bosnia i Hercegowina poczynita pewne postgpy we wprowadzaniu standardow europejskich
w roéznych dziedzinach polityki sektorowej. Odnotowano ograniczone postgpy w obszarze
przemystu i malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP). Nie przyjeto zadnej ogélnokrajowej
strategii w dziedzinie MSP. Nie przyjeto rowniez strategii w zakresie polityki przemystowe;.

Pewne postgpy osiagnigto, jezeli chodzi o dostosowywanie ustawodawstwa do polityki UE w
obszarze rolnictwa i rybotowstwa. Przyjgto na szczeblu panstwa ustawg o rolnictwie,
zywnosci 1 rozwoju obszaréw wiejskich. Jednak nie osiagnig¢to zadnego postgpu w kierunku
powolania na szczeblu panstwa ministerstwa rolnictwa. Opdznia si¢ opracowanie
kompleksowej strategii w dziedzinie rolnictwa. Odnotowano ograniczony postep w sektorze
bezpieczenstwa zywnosci oraz polityce weterynaryjnej i fitosanitarnej. Problemy istnieja
nadal ze wzgledu na niewystarczajace zasoby kadrowe i1 finansowe oraz staba koordynacje
dzialan urzedéw na szczeblu Republiki i Federacji. Przygotowania Bo$ni i Hercegowiny w
dziedzinie ochrony srodowiska sa jeszcze na wczesnym etapie. Nie przyjeto na szczeblu
panstwowym ustawy o ochronie srodowiska, ktora stanowitaby podstawe do ogolnokrajowe;j,
spojnej ochrony srodowiska; nie powotano réwniez krajowego organu ochrony srodowiska.

Bosnia i Hercegowina poczynita pewien postep w sektorze transportu, zardbwno, jesli chodzi
0o umacnianie struktur instytucjonalnych, jak 1 dostosowywanie ram regulacyjnych.
Poczyniono postgp w budowaniu transeuropejskich sieci transportowych, natomiast nadal
konieczne sa istotne reformy i dostosowanie ustawodawstwa w sektorze kolejowym. Bosnia 1
Hercegowina w dalszym ciagu aktywnie uczestniczy w dzialalnos$ci Obserwatorium ds.
Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej. Po ratyfikacji umowy w sprawie
ustanowienia Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego otwarto rynek dla komercyjnych
przewoznikow lotniczych. Jednak umowg t¢ powinno si¢ stosowa¢ konsekwentnie. Konieczne
sa dalsze dziatania na rzecz zakonczenia przebudowy struktur instytucjonalnych oraz
zapewnienia warunkoéw koniecznych do otwarcia rynku w obszarze wszystkich $rodkow
transportu.
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Poczyniono ograniczone postepy w dziedzinie energii. Jako strona Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej Bosnia 1 Hercegowina jest zobowigzana do wprowadzenia w zZycie
odpowiedniego prawodawstwa UE w dziedzinie energii, ma jednak znaczne opdznienia w
kilku sektorach zwiazanych z energia. W szczegodlnosci opdzniaja si¢ reformy w sektorze
gazu. W sektorze energii elektrycznej oddzielono przesyt energii; dziala juz niezalezny
operator systemu (NOS) i1 spotka przesytlowa (Transco). Jednak rozwdj sytuacji dotyczacy
Transco, w szczego6lnosci propozycja Republiki Serbskiej, aby podzieli¢ spotke pomigdzy
Republike i Federacje, zagraza postgpom osiagnigtym w sektorze energii elektrycznej. Nie
opracowano jeszcze kompleksowej strategii energetyczne;.

Bosnia i Hercegowina poczynita pewne postepy w obszarach spofleczenstwa informacyjnego i
mediow. W Federacji przyjeto ustawe o publicznej radiofonii telewizji i tym samym
zakonczono tworzenie w Bo$ni 1 Hercegowinie ram prawnych w tej dziedzinie; nadal jednak
konieczne sa pewne dostosowania przepisow do odpowiedniego ustawodawstwa na szczeblu
panstwowym. Pojawity si¢ dalsze watpliwosci co do niezalezno$ci organu nadzorczego ds.
komunikacji na skutek wprowadzenia nowych zasad dotyczacych wynagrodzenia
pracownikow oraz trudnosci zwiazanych z powotaniem dyrektora generalnego. Nie
poczyniono zadnych postgpéw w kierunku ustanowienia agencji informacyjnej na szczeblu
panstwa. Poczyniono pewne ograniczone postepy w dziedzinie kontroli finansowe;j.

Pewne postgpy osiagnigto rowniez w dziedzinie statystyki. Jednak umowa dotyczaca
wspotpracy miedzy instytucjami statystycznymi na szczeblu panstwa oraz instytucjami na
szczeblu Federacji i Republiki nie zostala prawidlowo wprowadzona w zycie. Z powodu
niezgodnos$ci politycznych nadal nie podjeto decyzji potwierdzajacej, ze w 2011 r. zostanie
przeprowadzony spis ludnosci. Konieczne sa znaczne wysitki, aby utworzy¢ w Bosni i
Hercegowinie skuteczny 1 zgodny ze standardami UE system statystyk.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa poczyniono dalsze postepy w
dziedzinach administracji wizowej, zarzqdzania granicami, azylu i migracji. Niemniej jednak
nalezy kontynuowac¢ wysitki ukierunkowane na dalsza popraweg sytuacji we wszystkich tych
dziedzinach. Umowa w sprawie ulatwien wizowych migedzy WE a Bos$nia 1 Hercegowina
weszla w zycie w styczniu 2008 r. Bosnia i Hercegowina podjeta takze dialog z Komisja
Europejska w sprawie liberalizacji obowiazku wizowego. Podjeto dalsze kroki w celu
wprowadzenia paszportow biometrycznych. Konieczne jest jednak dalsze usprawnienie
systemu ochrony identyfikacji obywateli (CIPS), m.in. w zakresie bezpiecznego 1 sprawnego
zarzadzania systemem. Przyjgto nowa strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami. W
lipcu 2008 r. powotano krajowa komisj¢ ds. zarzadzania granicami, ktora jest odpowiedzialna
za koordynowanie i wdrazanie tej strategii. Obecnie konieczne jest podjgcie dalszych dziatan
na rzecz poprawy wspotpracy migdzy réznymi organami na granicach. Poczyniono dalsze
postepy w tworzeniu sprawnego systemu azylowego. Osiagni¢to rOwniez pewne postepy w
dziedzinie migracji. W maju otwarto tymczasowy osrodek recepcyjny dla nielegalnych
migrantow; jednak nie przyj¢to jeszcze nowej, koniecznej strategii w zakresie migracji.
Bos$nia 1 Hercegowina odpowiednio wdrozyta umowe o readmisji ze Wspolnota Europejska,
ktora weszta w zycie w styczniu 2008 .

Osiagnigto ograniczony postep, jesli chodzi o zapobieganie praniu pieniedzy. Poprawita si¢
wspotpraca na szczeblu migdzynarodowym w tej dziedzinie; weszta rodwniez w zycie
konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu 1 konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu. Nalezy jednak dostosowaé
ustawodawstwo krajowe do postanowien konwencji. Ponadto, pod wzgledem liczby
pracownikow nie wzmocniono w istotny sposob Wydzialu Wywiadu Finansowego w
panstwowym Urzedzie Dochodzen 1 Ochrony. Konieczne jest zwigkszenie wysitkéw na rzecz
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wzmocnienia potencjatu administracyjnego koniecznego do zapobiegania praniu pienig¢dzy.
Podjeto pewne kroki w zakresie walki z narkotykami oraz powotano komisj¢ ds. srodkéw
odurzajacych. Bosnia i Hercegowina nie przyjeta jednak ani strategii w zakresie nielegalnych
narkotykéw, ani odpowiedniego planu dziatania. Handel narkotykami pozostaje powaznym
problemem, wymagajacym podejmowania statych dziatan.

Poczyniono pewne postepy w zakresie dzialania policji. Jako pozytywne mozna okresli¢
przyjecie odpowiedniego ustawodawstwa dotyczacego policji, przewidujace utworzenie na
szczeblu panstwa siedmiu nowych agencji. Obecnie konieczne jest bezzwloczne wdrozenie
tych ustaw; nalezy réwniez powota¢ dyrektorow wspomnianych nowych agencji. Podj¢to
pewne kroki w celu ulatwienia pracy panstwowego Urzgdu Dochodzen i Ochrony. Jednak sity
policyjne Bo$ni i Hercegowiny sa nadal rozproszone, a kompetencje dotyczace systemow
komunikacji, baz danych, komputerowego systemu prowadzenia dochodzen, systemu analiz
kryminalnych i kryminalistyki sa w dalszym ciagu podzielone.

Bosnia 1 Hercegowina osiagngta ograniczony postgp w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, ktéra nadal stanowi powazny problem i1 ma negatywny wplyw na
praworzadno$§¢ 1 warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wdrazanie strategii w
zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej ma niewystarczajacy zakres. Istnieje w tej
dziedzinie odpowiednie ustawodawstwo, jednak nalezy poprawi¢ jego stosowanie. Podjgto
niewiele dzialan w ramach wprowadzonej w 2006 r. strategii zwalczania terroryzmu. Bo$nia i
Hercegowina przyjeta nowy krajowy plan dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi na
2008-2012. Weszta w zycie Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi
ludZzmi. Nalezy jednak zwigkszy¢ skuteczno$¢ jej wdrazania. Bosnia i Hercegowina jest
krajem pochodzenia, tranzytu i docelowym dla ofiar handlu ludzmi. To pozostaje istotnym
problemem. Nie dziata jeszcze panstwowy urzad ochrony danych.

Chorwacja

Chorwacja w dalszym ciagu spetnia Kryteria polityczne. Poczyniono postgpy, ale w wielu
obszarach, takich jak reforma sadownictwa i1 administracji, zwalczanie korupcji, prawa
mniejszosci oraz powrot uchodzcoéw, konieczne sa dalsze trwale wysitki. Cze$ciowo
zrealizowano priorytety okreSlone w Partnerstwie dla czlonkostwa. Demokracja i
praworzqdnos¢ zostaly utrwalone. Zarowno rzad jak i parlament funkcjonuja dobrze. Wymiar
sprawiedliwos$ci 1 administracja publiczna wymagaja jednak znacznych usprawnien, podobnie
jak dziatania ukierunkowane na zwalczanie korupcji. Znaczna poprawa sytuacji w tych
dziedzinach ma ogromne znaczenie dla stworzenia solidnej podstawy do pelnego wdrozenia
dorobku prawnego UE.

Kontynuowana jest reforma administracji publicznej. Rzad przyjat strategi¢ na rzecz reformy
administracji publicznej 1 zmieniony projekt ustawy o ogoélnym postgpowaniu
administracyjnym oraz poprawki do ustawy o shuzbie cywilnej. Wzmocniono zasoby
Centralnego Urzedu ds. Administracji. Podjg¢to roéznorodne inicjatywy w  zakresie
administracji elektronicznej. Niestety podstawy prawne dla stworzenia stabilnej 1
profesjonalnej stuzby cywilnej sa nadal niewystarczajace. Nie przyjeto wszystkich aktow
wykonawczych koniecznych do wprowadzenia w zycie ustawy o stuzbie cywilnej. Ustawa ta
nie jest konsekwentnie stosowana w catej administracji panstwowej. Nadal trwa przeglad
ustawodawstwa w dziedzinie post¢gpowania administracyjnego. System administracyjny
pozostaje nieskuteczny. W dalszym ciagu widoczne sa braki w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi, a stuzba cywilna cierpi z powodu duzej rotacji pracownikow oraz braku

35

PL



PL

pracownikow wykwalifikowanych. Nastapily znaczne opdznienia w przeprowadzanej
decentralizacji. Konieczne sa dalsze trwate dziatania we wszystkich obszarach.

Odnotowano pewne postepy w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci. Przyjgto nowe
akty prawne, a w czerwcu 2008 r. zatwierdzono plan dziatania dotyczacy wszystkich
gléwnych kwestii przeprowadzanej reformy. System inspekcji sadowych zaczyna przynosic¢
rezultaty. Powoli zaczyna by¢ widoczne bardziej wywazone podej$cie do postgpowan w
sprawach dotyczacych zbrodni wojennych oraz wzrasta gotowo$¢ do skazywania sprawcow
bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne. Liczba zaleglych spraw sadowych nadal pozostaje
duza, a postgpowania sadowe trwaja zbyt dlugo. Nie rozpoczeto jeszcze faktycznego
usprawniania pracy sadéw. Konieczne sa dalsze ulepszenia sadownictwa pod wzgledem
odpowiedzialnosci, profesjonalizmu i kompetencji. Nie stosowano jednakowych standardow
w zakresie odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie wojenne bez wzgledu na pochodzenie
etniczne. Wiele tego typu zbrodni nie zostalo dotychczas osadzonych. Kwestia wyrokow
zaocznych z 1990 r. nie zostala odpowiednio wyjasniona. Ogodlnie rzecz biorac, reforma
sadownictwa jest kontynuowana do$¢ powoli i nie przyniosta jeszcze konkretnych rezultatow.
Na dzien dzisiejszy skuteczny wymiar sprawiedliwosci dla obywateli chorwackich nie zawsze
funkcjonuje.

Odnotowano pewne postgpy w obszarze walki z korupcjq. Wprowadzono dalsze zmiany w
ramach prawnych dotyczacych walki z korupcja 1 przyjeto zmieniong strategi¢
antykorupcyjna oraz plan dziatania. Dziatla nowy migdzyministerialny system koordynacji
dotyczacy monitorowania dziatan na rzecz zwalczania korupcji. Urzad ds. Zwalczania
Korupcji 1 Przestgpczosci Zorganizowanej zwigkszyt swoja aktywnos$¢. Korupcja nadal jest
jednak zjawiskiem powszechnym. Nadal brakuje silnej koordynacji oraz skutecznego
bezstronnego monitorowania dzialan na rzecz zwalczania korupcji, konieczne jest rowniez
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego. Policja musi bardziej skutecznie zwalczaé
korupcje 1 przestgpczos¢ zorganizowana. Wzrosta ogolna liczba spraw, w ktorych
sformulowano akt oskarzenia, ale liczba wyrokéw skazujacych nadal pozostaje niska.
Konieczne sa dalsze starania w zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu. Poczyniono
niewielkie postgpy w zapobieganiu sytuacjom, w ktorych zachodzi konflikt interesow. Nie
istnieje kultura odpowiedzialnosci polityczne;.

Odnotowano pewien postgp w obszarze praw czlowieka i ochrony mniejszosci. Ochrona praw
cztowieka zostata szeroko zapewniona, nalezy jeszcze sprosta¢ pewnym waznym wyzwaniom
w zakresie jej wdrozenia. Konieczne sa trwate wysitki w dziedzinie praw mniejszo$ci oraz
powrotu uchodzcéw.

Przyjeto nowa ustawg o pomocy prawnej oraz ustawg o honorariach adwokackich majaca na
celu poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ktory byt w ostatnich latach utrudniony
przez obowiazujace ustawodawstwo oraz niedoskonatos$ci systemu sadownictwa. Podjgto
pewne kroki majace na celu poprawe warunkow panujqcych w wiezieniach. Nadal brakuje
jednak miejsc w wigzieniach oraz personelu wigziennego, a nowy system pomocy prawnej nie
zostal jeszcze wdrozony.

Wolnos¢ wyrazania opinii, w tym wolno$¢ 1 pluralizm medidow, jest gwarantowana w
ustawodawstwie chorwackim i1 ogolnie respektowana. Zdarzaty si¢ jednak przypadki grozb i
atakow na dziennikarzy, w tym szczegdlnie dziennikarzy zajmujacych si¢ sprawami korupcji i
przestgpczosci zorganizowanej. W ostatnim czasie mialy miejsce dwa przypadki zabdjstwa
dziennikarzy. Wydawcy i1 dziennikarze nadal donosza o wywieraniu na nich naciskow
politycznych.
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Dziatania polityczne stuzace zagwarantowaniu praw kobiet i dzieci nadal prowadza do
zwigkszenia $wiadomosci w tym zakresie. Konieczne sa jednak ulepszenia w zakresie
wprowadzenia ich w zycie. Nalezy przyspieszy¢ wdrazanie srodkow w zakresie ochrony praw
dzieci.

Stworzono Urzad Rzecznika Oséb Niepelnosprawnych oraz sformutowano krajowy plan
wykonawczy na rzecz integracji spolecznej na lata 2007-2008. Konieczne sa dalsze dziatania
na rzecz osob stabszych spolecznie i o0sob niepetnosprawnych. W dziedzinie zdrowia
psychicznego, polityka polegajaca na zastapieniu zinstytucjonalizowanej opieki zdrowotnej
przez ushugi spotecznosci lokalnych, nie przyniosta wymiernych efektow.

W lipcu 2008 r. przyjeto kompleksowa ustawe o zakazie dyskryminacji, co stanowi znaczny
postep. Poziom ochrony przed dyskryminacja oraz mozliwosci dochodzenia praw na drodze
sadowej w przypadku dyskryminacji nie odpowiadaja jednak jeszcze standardom unijnym.
Funkcjonowanie policji oraz instytucji systemu pomocy socjalnej i opieki zdrowotne]
wykazuje pewne braki.

Pewne postepy osiagnigto w obszarze mniejszosci. Przyjeto plan dzialan na rzecz
wprowadzenia w zZycie ustawy konstytucyjnej o mniejszosciach narodowych oraz plan na
2008 r. dotyczacy zatrudnienia w administracji panstwowe] przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Ponownie zwigkszono $rodki na cele mniejszo$ci. Nadal duzo uwagi poswigca
si¢ mniejszosci romskiej, osiagnigto postepy w zakresie nauczania przedszkolnego. Funkcje
wicepremiera sprawuje osoba pochodzaca z mniejszos$ci serbskie;j.

Kwestie mniejszosci czgsto nadal stanowia problem. Chorwacja musi propagowac tolerancje
wobec mniejszo$ci serbskiej oraz podja¢ odpowiednie dziatania, aby chroni¢ tych, ktérzy
moga sta¢ si¢ obiektem grézb, aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy. Przedstawiciele
mniejszos$ci nadal borykaja si¢ ze szczegdlnymi problemami pod wzgledem zatrudnienia,
gdyz sa niewystarczajaco reprezentowani w administracji panstwowej, sadownictwie, policji
oraz w szeroko pojetym sektorze publicznym. Mniejszo$¢ romska boryka si¢ z trudnymi
warunkami zycia, nadal istnieja wyzwania w obszarach edukacji, ochrony socjalnej, opieki
zdrowotnej, warunkéw mieszkaniowych 1 zatrudnienia. Konieczna jest wigksza determinacja
przy stosowaniu przepisOw prawnych i wdrazaniu programow, nalezy réwniez zapewnic
odpowiednie mechanizmy monitorowania, szczegolnie w obszarze zatrudnienia.

Odnotowano pewna poprawe w kwestii powrotu uchodzcow. Przyjeto plan dziatania na rzecz
przyspieszonego wdrozenia programu mieszkaniowego, ktorego wykonanie przewidziano na
koniec 2009 r. Podjgto wazne decyzje, ktdre otwieraja mozliwos¢ zatwierdzania uprawnien do
swiadczen emerytalnych. Trwa odbudowa budynkéw mieszkalnych. W wigkszo$ci wykonano
wyznaczony na 2007 r. cel przekazania do uzytku 1 400 z ogdlnej liczby 12 500 mieszkan w
ramach programéw mieszkaniowych dla osob, ktore wczesniej posiadaty tytul prawny do
lokali jako najemcy. Wykonanie tych programéw jest jednak w dalszym ciagu
niezadowalajace. Na obszarach miejskich rozwiazano tylko 12 % spraw. Wyznaczone przez
rzad cele nie sa realizowane w terminie, chociaz w ostatnich miesiacach stopien ich realizacji
poprawil si¢. Innym kluczowym problemem, z jakim borykaja si¢ osoby powracajace, jest
utrzymujaca si¢ na niektorych obszarach wrogo$¢ oraz problemy z zatrudnieniem. Nalezy
przyspieszy¢ dziatania na rzecz stworzenia ekonomicznych 1 spotecznych warunkow
zapewniajacych trwato$¢ i1 stabilno$¢ powrotu uchodzcow.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania migdzynarodowe, kontynuowano
wspotpracg z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii. Trybunat boryka
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si¢ jednak z problemem dostepu do niektorych dokumentow w Chorwacji, ktory musi zostaé
rozwigzany. Zapewniono ogo6lna zgodno$¢ z porozumieniami z Dayton/Paryza i Erdut.
Nalezy zapewni¢ bezstronnos$¢ postepowan sadowych w sprawach przekazanych do sadéw
chorwackich przez Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Bytej Jugostawii, jak rowniez w
sprawach wszczetych w kraju.

W dziedzinie wspolpracy regionalnej nadal odnotowuje si¢ postgpy. Chorwacja bierze
aktywny udzial w inicjatywach regionalnych, w tym w Radzie ds. Wspolpracy Regionalne;j
oraz CEFTA. Osiagni¢to znaczny postgp, gdy Chorwacja zgodnie z wczesniejszymi
zobowigzaniami ponownie zawiesita wdrozenie postanowien o chorwackiej strefie
ekologicznej 1 potowowej wobec statkow UE. Osiagnigto pewne postgpy w odniesieniu do
niektorych otwartych kwestii dwustronnych miedzy Chorwacja i jej sasiadami. Konieczne sa
jednak dalsze postgpy majace na celu znalezienie ostatecznych rozwiazan réznych kwestii
bilateralnych, ktoére nadal pozostaja otwarte, szczegélnie kwestii dotyczacych granic.
Konieczne sa dalsze dziatania w celu rozwoju wspotpracy i dobrych stosunkow sasiedzkich.

Gospodarka chorwacka nadal odnosi korzysci z dobrych wynikéw gospodarczych. Wzrost
gospodarczy obnizyt si¢ na skutek malejacego popytu krajowego. Zachowano stabilnos¢
makroekonomiczna, ale znacznie wzrosta inflacja gtoéwnie ze wzgledu na wyzsze ceny energii
1 zywnosci. Zawirowania na rynkach finansowych do tej pory tylko nieznacznie dotkngly
Chorwacje, lecz wyzszy deficyt zewngtrzny oraz wyzszy poziom zadluzenia zwigkszyty
wrazliwo$¢ na zmiany sytuacji migdzynarodowej. Ogolnie tempo przeprowadzanych reform
strukturalnych byto powolne. Istnieje pilna potrzeba poprawy warunkéw dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w oparciu o osiagnigte postepy.

Pod wzgledem kryteriow gospodarczych gospodarka Chorwacji jest sprawnie funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookresowej by¢ w stanie sprostacé
presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii, pod warunkiem dalszego realizowania z
determinacja kompleksowego programu reform, ktére zmniejsza stabosci strukturalne.

Nadal istnieje zgoda polityczna co do podstawowych zasad gospodarki rynkowej. W sytuacji
wzrastajacej niepewnosci uwarunkowan zewnetrznych zachowano polityke
makroekonomiczng skierowana na utrzymanie stabilno$ci. Panstwu przystuzyla si¢ stabilna
polityka prowadzona w odniesieniu do kursu wymiany walut, ktora pozostala czynnikiem
stabilno$ci finansowej. Konsolidacja finansow publicznych doprowadzita do dalszego
zmniejszenia ogolnego deficytu sektora publicznego, ale istnienie operacji parafiskalnych
powoduje dodatkowe ryzyko dla finansoéw publicznych 1 zagraza przejrzystosci budzetu.
Wzrost gospodarczy utrzymat si¢ na do$¢ wysokim poziomie z pewnymi zmianami
réwnowagi, gdyz konsumpcja obnizyla sig, a inwestycje prywatne dalej wzrastaly.

Na rynku pracy mial miejsce duzy wzrost zatrudnienia, a bezrobocie spadato. W wigkszym
stopniu wzmocniono zasoby techniczne i instytucjonalne w dziedzinie finanséw publicznych.
Dodatkowe $rodki ostroznosci zaowocowaty duza odpornoscia ogolnie zdrowego sektora
bankowego 1 zmniejszyly ryzyko makrofinansowe. Gospodarka Chorwacji jest dobrze
zintegrowana z gospodarka UE.

Jednak w polityce ekonomicznej rzadu czasami brakowalo jasnych celow
srednioterminowych. Program reform strukturalnych byt realizowany powoli i czgsto dato si¢
zauwazy¢ rozdzwigk migdzy przyjmowanymi strategiami politycznymi a ich faktycznym
wdrozeniem. Komunikacja rzadu z Bankiem Centralnym byta czasami staba, co negatywnie
wptyneto na jakos$¢ koordynacji polityki. Wysoka inflacja 1 wzrastajace zewngtrzne wahania
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rownowagi zagrozily stabilno$ci makroekonomicznej i spowodowaty koniecznos¢ wigkszej
konsolidacji finanséw publicznych. Osiagnigto ograniczone postgpy w zakresie skutecznosci
wydatkow publicznych, w szczegdlnosci w opiece zdrowotnej. Wydatki na opieke spoteczna
pozostaja wysokie 1 nie byly one wilasciwe ukierunkowane, czego konsekwencja jest
nieefektywnos$¢. Stabym punktem finanséw publicznych nadal pozostaje brak strategicznego
planowania 1 wykonania budzetu.

Znaczne subsydia dla przedsigbiorcOw nie sa skutecznie wykorzystywane na restrukturyzacje,
a prywatyzacja jest kontynuowana w nieréwnym tempie. Poczyniono dalsze postepy w
uproszczeniu procedury rejestracji dzialalnosci gospodarczej, ale inicjatywy w sektorze
prywatnym nadal sa utrudniane duza iloscia regulacji i wymogdéw doraznych, ktore
potencjalnie spowalniaja procedury wejscia na rynek i wycofania si¢ z niego. Przyspieszenie i
pogtebienie reform strukturalnych z wigksza determinacja nadal pozostaje priorytetem.

Wzrosta zdolno$§¢ Chorwacji do podjecia zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem.
Przygotowania do spetnienia wymogoéw UE posuwaja si¢ naprzdd w statym tempie, a w wielu
sektorach przepisy sa w wysokim stopniu dostosowane do prawodawstwa UE. W wigkszosci
obszar6w nastapity pewne postepy, gtownie w zakresie dostosowan prawnych, jak réwniez w
odniesieniu do tworzenia potencjatu administracyjnego. W wielu negocjowanych rozdziatach
utrzymano postgpy poczynione w ubieghlych latach. Natomiast znaczne starania konieczne sa
w kwestii ogélnego poziomu dostosowania przepisow do dorobku prawnego UE i tworzenia
potencjatu administracyjnego, gdzie nadal wiele pozostaje do zrobienia.

Znaczne postepy poczyniono w zakresie dostosowania ustawodawstwa w dziedzinie
swobodnego przeptywu towarow do dorobku prawnego Wspdlnoty. Dostosowanie przepisow
wchodzacych w zakres tego rozdziatlu do dorobku Wspdlnoty jest bardzo zaawansowane.
Waznym wyzwaniem pozostaje jednak nadal dostosowanie infrastruktury do oceny zgodnosci
i dzialania w zakresie nadzoru rynkowego. Konieczne sa znaczne dalsze starania majace na
celu kontynuowanie procesu dostosowywania przepisow prawa do dorobku prawnego
Wspdlnoty, wprowadzania ich w zycie 1 egzekwowania.

Odnotowano pewne postgpy w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow.
Ustawodawstwo zostato dostosowane w zadowalajacym stopniu. Jednak ustawodawstwo
Chorwacji w dziedzinie dostgpu do rynku pracy nie jest jeszcze zgodne z zasadami UE.
Niezbgdne sa rowniez trwale wysitki w rozwijaniu potencjalu administracyjnego, w
szczegoOlnosci w celu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Poczyniono pewne postgpy, ale konieczne sa dalsze trwale wysitki w zakresie swobody
przedsiebiorczosci 1 swobody sSwiadczenia ustug. W obu dziedzinach nadal istnieja rozne
przeszkody. Ogdlnie rzecz biorac, poziom dostosowania przepisOw do dorobku prawnego
Wspolnoty jest umiarkowany, aczkolwiek w niektérych obszarach koniczne sa dalsze znaczne
wysitki. Konieczne jest wzmocnienie potencjatu administracji w powigzanych dziedzinach.

Poczyniono pewne postepy w zakresie swobody przephywu kapitatu, w szczegdlnosci jezeli
chodzi o rozpatrywanie wnioskow o wydanie pozwolenia na zakup nieruchomosci przez
obywateli UE, a takze przyjeto plan dzialan i nowe ustawy w zakresie zwalczania prania
pieniedzy. Ogoblne dostosowanie prawa do dorobku Wspdlnoty jest umiarkowanie
zaawansowane, konieczne beda jednak dalsze wysitki, szczegdlnie w zakresie wdrozenia i
egzekwowania przepisow.
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Znaczne postgpy odnotowano w dziedzinie zamowien publicznych, stworzono konieczne
struktury organizacyjne i1 przyjgto szeroko zakrojona strategi¢. Konieczne jest jednak dalsze
dostosowanie prawa oraz wzmocnienie potencjatlu administracji. Dzialania antykorupcyjne
musza obja¢ ramy prawne i ich stosowanie, zapewniajac tym samym wigksza przejrzystosc i
skutecznos¢.

Pewna poprawe dostrzega si¢ w dziedzinie prawa spotek. Trwa dostosowanie przepisow, ale
konieczne sa trwale starania majace na celu wprowadzenie w zycie przyjetych zmian i
wzmocnienie potencjatu administracyjnego.

W dziedzinie prawa witasnosci intelektualnej odnotowano znaczne postgpy. Dostosowanie
prawodawstwa jest bardzo zaawansowane. Konieczne sa dalsze starania majace na celu
wzmocnienie potencjalu administracji w zakresie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej, zwigkszenia $wiadomosci zainteresowanych osob oraz dalszego zwalczania
piractwa i podrabiania towarow.

Odnotowano pewne postepy w dziedzinie polityki konkurencji, w szczego6lnosci w odniesieniu
do pomocy panstwa w sektorze hutnictwa oraz mapy pomocy regionalnej, a takze
dostosowania systemow pomocy podatkowej. Konieczne sa jednak znaczne starania,
szczegolnie w kwestii pomocy restrukturyzacyjnej dla stoczni, ktéra musi zostaé rozwiazana
w konteks$cie planowanej prywatyzacji stoczni.

Znaczne postepy odnotowano w zakresie wusfug finansowych. Dostosowanie przepisow
prawnych jest znacznie zaawansowane, dodatkowa uwage nalezy poswigci¢ ich
prawidlowemu wprowadzeniu w zycie. Oba organy nadzoru powinny zwigkszy¢ swoje
wysitki w celu lepszego wykonywania funkcji nadzorczych i poprawy komunikacji z
sektorem.

Znaczne postepy poczyniono w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow, w
szczegblnosci jezeli chodzi o rynek komunikacji elektronicznej i reform¢ mediow. W tym
rozdziale osiagnigto znaczny stopien dostosowania do dorobku prawnego Wspodlnoty,
konieczne sa jednak dodatkowe wysitki w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
rynku komunikacji elektroniczne;.

W dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich osiagnigto bardzo nierowny postep. W
zakresie polityki jakos$ci 1 rolnictwa ekologicznego sytuacja jest juz bardzo zaawansowana. W
dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich doswiadczenia w kontek$cie pomocy przedakcesyjne;j
byty pozytywne, ale trzeba zwigkszy¢ zdolnosci do przyjecia srodkow UE. Nalezy w trybie
pilnym znacznie nasili¢ starania dotyczace agencji pflatniczej, zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli oraz systemu identyfikacji dziatek rolnych. Istniejacy obecnie w
Chorwacji system wsparcia produkcji r6zni si¢ od zreformowanej polityki rolnej. Nalezy
rozpocza¢ dostosowanie systemu wsparcia w celu przygotowania ptynnego przejscia do
wspolnej polityki rolne;.

Zadowalajacych postepow dokonano w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci, polityki
weterynaryjnej i fitosanitarnej, w szczegbdlnosci poprzez przyjecie aktdow wykonawczych.
Konieczne sa dalsze starania w szczegdlnosci w zakresie dobrostanu zwierzat, a takze
wzmocnienia potencjatu administracyjnego i1 inspekcyjnego.

Chorwacja osiagneta pewien postep w dziedzinie rybolowstwa. Przygotowania rozpoczely sig
w dziedzinach takich jak: zarzadzanie flota, inspekcje i kontrole, dziatania strukturalne oraz
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pomoc panstwa, nadal jednak widoczne sa w nich braki. Chorwacja bedzie musiata zwigkszy¢
swoje starania i usuna¢ te braki.

Poczyniono postepy w dziedzinie transportu: Chorwacja musi utworzy¢ kompetentny i
skuteczny urzad regulacji kolei. Konieczne sa dalsze starania w zakresie egzekwowania zasad
unijnych w dziedzinie transportu drogowego, kombinowanego transportu towaroéw, a takze w
zakresie wprowadzenia w zycie ustawodawstwa dotyczacego lotnictwa, w tym wzmocnienia
potencjatu administracyjnego.

Ogolne postgpy w obszarze energii sa znaczne. Konieczne sa jednak nadal istotne starania, w
szczegdlnosci w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz niezalezno$ci i wzmocnienia
urz¢dow regulacyjnych oraz potencjalu administracyjnego.

Chorwacja poczynila bardzo ograniczone postepy w obszarze podatkow. Nie odnotowano
zadnych postepow w zakresie dostosowania prawa. Mimo ze ogdlna struktura prawodawstwa
podatkowego jest podobna do wspolnotowego dorobku prawnego, konieczne sa znaczne
wysitki we wszystkich dziedzinach. Chorwacja uzgodnita z Komisja rozwiazanie eliminujace
dyskryminujace opodatkowanie papieroséw. Niezbedne sa rowniez znaczne starania w celu
zwigkszenia potencjalu  administracyjnego, w tym interoperacyjnosci  systemow
informatycznych.

Znaczne postepy odnotowano, jezeli chodzi o polityke gospodarczq i pieniezng. Ogblne
dostosowanie przepisow do wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie polityki
gospodarczej i pieni¢znej jest bardzo zaawansowane.

Poczyniono ogolne znaczne postepy w dziedzinie statystyki. Ustawodawstwo zostalo w
zadowalajacym stopniu dostosowane. Konieczne sa jednak starania w szczegdlno$ci w
zakresie =~ wzmocnienia potencjalu  administracyjnego oraz  statystyk rolniczych,
makroekonomicznych i statystyk przedsigbiorcow.

Poczyniono znaczne postepy w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia. Mimo ze
osiagnigto znaczny poziom dostosowania przepiséw, istnieja jeszcze pewne rozbieznosci.
Konieczne sa dalsze starania na rzecz wzmocnienia potencjalu administracyjnego w czasie
poprzedzajacym przystapienie do UE w celu zapewnienia prawidtlowego wprowadzenia w
zycie 1 egzekwowania prawa.

Chorwacja poczynita znaczne postepy w dziedzinie przedsiebiorstw i polityki przemystowej,
w szczegolnosci w zakresie polityki dotyczacej MSP, strategii przemystowych oraz
restrukturyzacji przemystu hutniczego. W innych sektorach, takich jak sektor stoczniowy,
konieczne sa znaczne starania. Ogolnie Chorwacja dostosowata swoje przepisy do dorobku
UE w zadowalajacym stopniu.

Chorwacja poczynila znaczne postepy w dziedzinie sieci transeuropejskich i w dalszym ciagu
aktywnie uczestniczy w dziatalnosci Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-
Wschodnie;j.

Poczyniono postepy w dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych. Chorwacja nadal musi podejmowa¢ wysitki na rzecz tworzenia potencjatu
instytucjonalnego 1 administracyjnego. Ogolnie, Chorwacja czeSciowo dostosowata
ustawodawstwo w tym rozdziale do dorobku prawnego Wspolnoty.
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Chorwacja poczynita pewne postepy w dziedzinie sqdownictwa i praw podstawowych.
Reforma sadownictwa posuwa si¢ na przdd, ale stosunkowo powoli. Do rozwigzania
pozostaly istotne kwestie. Dostgpna jest wigkszos¢ narzedzi koniecznych do zwalczania
korupcji, ale biorac pod uwage skalg problemu, nie sa one stosowane z odpowiednia
stanowczoscia. Przepisy prawne dotyczace ochrony praw cziowieka sa zasadniczo
odpowiednie, ale pomimo pewnych postepdw, ich wprowadzenie w zycie nadal niesie ze soba
wiele powaznych wyzwan.

Chorwacja poczynita pewne postgpy w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa,
szczegoblnie jezeli chodzi o zwalczanie narkotykéw i handlu ludzmi. Konieczne sa jednak
znaczne wysitki w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi. Niezbgdne jest roOwniez
osiagnigcie konkretnych rezultatéw w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, ktoéra
pozostaje powaznym problemem. Chorwacja musi podwoi¢ starania na rzecz zapewnienia
potencjalu administracyjnego koniecznego do wprowadzenia w zycie i egzekwowania
wspolnotowego dorobku prawnego po akcesji.

Poczyniono dalsze zadowalajace postepy w obszarach nauki i badan oraz edukacji i kultury.
Ogolnie rzecz biorac, osiagnigto zadowalajacy poziom dostosowania prawa, ale konieczne sa
jeszcze dalsze starania.

Odnotowano ogdlne zadowalajace postgpy w rozdziale srodowisko, szczegdlnie w
dziedzinach jakosci powietrza, chemikalidow i organizméw zmodyfikowanych genetycznie.
Powazne wysiltki trzeba bedzie podja¢ w obszarach: woda, zanieczyszczenia przemystowe 1
zarzadzanie ryzykiem, zmiany klimatyczne i sektory horyzontalne. Znaczne starania bgda
konieczne jezeli chodzi o inwestycje.

Pewne postepy odnotowano w dziedzinie ochrony zdrowia i konsumentow. Dostosowane
ustawodawstwa jest na dobrym poziomie. Konieczne sa jednak dalsze starania w dziedzinie
bezpieczenstwa produktow konsumenckich, w tym systemu ostrzegania RAPEX, oraz w
dziedzinie zdrowia publicznego w odniesieniu do tytoniu oraz w odniesieniu do tkanek i
komorek rozrodczych.

Chorwacja poczynita znaczne postepy w obszarze unii celnej. Konieczne sa dalsze starania
majace na celu dostosowanie prawa, stworzenie warunkow do skutecznego wprowadzenia w
zycie przepisOw celnych oraz osiagnigcia dalszych postgpow w zakresie interoperacyjnosci
systemow informatycznych.

Chorwacja osiagngla kolejne postepy w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, Dostosowanie
prawa w tej dziedzinie postepuje.

Chorwacja robi postgpy w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.
Chorwacja osiagngta ogoélnie znaczny poziom dostosowania prawa do dorobku
wspolnotowego, ale musi wzmocni¢ wdrozenie 1 egzekwowanie kontroli zbrojen, w tym
przejrzystosci informacji dotyczacych broni.

Chorwacja poczynita pewne postepy w zakresie kontroli finansowej. Nalezy kontynuowac
wysitki na rzecz stworzenia systemu PIFC, w szczegdlno$ci w odniesieniu do systemu
zarzadzania Srodkami UE.

Poczyniono pewne postepy jezeli chodzi o przepisy finansowe i budzetowe, w szczeg6lnosci

rozbudowano struktury koordynacji S$rodkéw wilasnych. Podsumowujac, Chorwacja w
znacznym stopniu dostosowala swoje przepisy do dorobku UE.
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Byla Jugoslowianska Republika Macedonii

Byta Jugostowianska Republika Macedonii poczynita w ostatnim roku pewne postgpy, ale nie
spetnia jeszcze kryteriow politycznych. Wybory parlamentarne w 2008 r. nie odpowiadaty
standardom migdzynarodowym 1 nalezy w pelni wykona¢ zalecenia OBWE/ODIHR. Brak
dialogu politycznego migdzy gtdéwnymi partiami i podmiotami politycznymi ma negatywny
wplyw na funkcjonowanie instytucji zycia politycznego. Obecnie podejmowane sa wysitki
majace na celu wspieranie dialogu politycznego. Podjeto kroki w kierunku realizacji
priorytetéw Partnerstwa dla czlonkostwa, konieczne sa jednak dalsze starania.

Wprowadzanie w zycie umowy ramowej z Ochrydy przyczynia si¢ do konsolidacji
demokracji i panstwa prawa. Przyjecie ustawy o jezykach stanowito istotny krok w kierunku
poprawy relacji miedzy grupami etnicznymi w panstwie. Konieczne podejmowanie kolejnych
wysitkow w duchu konstruktywnej wspotpracy w celu realizacji celdéw umowy z Ochrydy.

Przemoc i nieprawidlowosci rzucity cien na wybory parlamentarne przeprowadzone w 2008 r.
Wiladze zaczegly oddawaé sprawcow w rece wymiaru sprawiedliwo$ci 1 wykonywac zalecenia
OBWE/ODIHR dotyczace przeprowadzenia wybordw, w szczegdlnoSci przez zmiang
ordynacji wyborczej. W lipcu powstata nowa wieloetniczna koalicja rzqdzqca. Opozycja
przez dhuzszy czas bojkotowala nowo wybrany parlament i musial on korzystaé z
nadzwyczajnych procedur legislacyjnych. Konieczne sa dalsze powazne starania w celu
poprawy i utrzymania dialogu politycznego.

Odnotowano pewne postepy w zakresie reformy administracji publicznej, w ramach ktorej
wprowadzono przewidziane w ustawie o stuzbie publicznej premie motywacyjne oraz system
doskonalenia zawodowego. Poczyniono jednak niewielkie postepy w kierunku zapewnienia
rekrutacji wyzszych ranga pracownikoéw w oparciu o kwalifikacje zawodowe. Priorytetem
powinno zosta¢ stworzenie stabilnej, profesjonalnej i opartej na kryteriach merytorycznych
stuzby cywilnej. Nalezy wzmocni¢ Urzad ds. Stuzby Cywilnej oraz zwigkszy¢ potencjat
dzialéw ds. zasobow ludzkich w odpowiednich ministerstwach. Poczyniono postgpy w
zakresie reformy policji. O$miu dowddcow regionalnych i trzydziestu o$miu dowddcow
lokalnych zatrudniono wedlug wymagan ustawowych. Kontynuowano szkolenia oficerow
policji 1 ulepszono zarzadzanie zasobami ludzkimi. Upolitycznienie wyzszych ranga
funkcjonariuszy policji w niektorych dziedzinach budzi jednak watpliwosci.

Odnotowano zadowalajace postgpy w dziedzinie reformy wymiaru sprawiedliwosci.
Funkcjonuja juz nowy Sad Apelacyjny 1 nowy Sad Administracyjny oraz Rada Sadownictwa,
pracg rozpoczeta rowniez Rada Prokuratorow. Dziata juz Akademia ksztalcenia s¢dzidw i
prokuratorow, a w sadach wprowadzono nowe systemy informatyczne. Nalezy jednak
bardziej wzmocni¢ niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci jezeli chodzi o jego niezaleznos¢,
wydajnos¢, zasoby ludzkie i ramy budzetowe. Trzeba zapetni¢ wakaty w prokuraturze. Nadal
duzo jest zaleglych spraw sadowych, nie odnotowano réwniez jeszcze udokumentowanych
osiagnie¢ w zwiazku z przeprowadzang reforma, w szczegodlnosci w zakresie bezstronnosci,
odpowiedzialnos$ci 1 wydajno$ci sadownictwa.

Poczyniono dalsze postgpy w zakresie wdrozenia polityki antykorupcyjnej. Na realizacje
rzadowego planu dziatan przeznaczono okreslony budzet. W sprawach korupcyjnych beda
stosowane specjalne metody $ledcze. Przyjeto plan dzialania dotyczacy konfliktu interesow.
W kilku sprawach dotyczacych oséb zajmujacych wysoka pozycj¢ wydano wyroki skazujace.
Odnotowano pewna poprawe jezeli chodzi o percepcje korupcji. Nadal pozostaje ona jednak
zjawiskiem powszechnym i stanowi szczegdlnie powazny problem. Konieczne sa dalsze kroki
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w szczegolnosci w kierunku wzmocnienia koordynacji operacyjnej migdzy organami $cigania
oraz wprowadzenia w zycie przepisOw o finansowaniu partii politycznych 1 kampanii
wyborczych.

Stworzono ramy prawne 1 instytucjonalne ochrony praw czlowieka i mniejszosci. Konieczne
sa jednak dalsze starania majace na celu popraweg stosowania prawa w niektorych
dziedzinach.

Prowadzenie dochodzen w sprawach dotyczacych zarzutow zlego traktowania przez policjg
oraz formulowanie aktow oskarzenia powinno odbywaé si¢ sprawniej. Infrastruktura
wiezienna jest stopniowo remontowana. Konieczne sa jednak dzialania w celu
wyeliminowania nieludzkich 1 upokarzajacych  warunkéw oraz  wprowadzenia
profesjonalnego zarzadzania. Jezeli chodzi o prawa kobiet, przyjeto narodowa strategie
przeciwko przemocy domowej oraz zaostrzono przepisy prawne dotyczace gwattow.
Konieczne sa jednak konsekwentne wysitki na rzecz ochrony kobiet przed wszystkimi
formami przemocy. W dziedzinie praw dziecka rozszerzony zostal zakres obowiazku
szkolnego oraz weszta w zycie ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Nalezy jednak
nasili¢ starania w celu wzmocnienia praw dziecka.

W dziedzinie praw kulturalnych oraz praw mniejszosci osiagni¢to pewne postgpy we
wdrazaniu strategii na rzecz rownej reprezentacji zgodnej z umowa ramowa z Ochrydy.
Przyjeto ustawe o jezykach, ktora przewiduje uzycie jezyka albanskiego w parlamencie na
wigksza skalg. Przyjeto ustawg o rozszerzeniu i ochronie praw matych wspoélnot, ktora
przewiduje migedzy innymi utworzenie wyspecjalizowanej agencji.

Wladze musza jednak czyni¢ dalsze starania na rzecz promowania integracji grup etnicznych
w panstwie, szczegOlnie w szkolnictwie. Nie poswigca si¢ wystarczajaco duzo uwagi
sprawom malych mniejszos$ci etnicznych. Niewielkie postgpy poczyniono w kwestii
spotecznosci Romow. Odpowiednie plany dziatan sa wprowadzane w zycie powoli.
Spotecznos¢ romska nadal boryka si¢ z bardzo trudnymi warunkami zycia i dyskryminacja
oraz ma ograniczony dostgp do edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej,
zakwaterowania 1 zatrudnienia.

Jezeli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe Byta Jugostowianska
Republika Macedonii w pelni wspotpracuje z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bylej Jugostawii. Podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy wymiaru sprawiedliwos$ci
potrzebnej ze wzgledu na rozpatrywanie spraw przekazanych sadom krajowym oraz
przeprowadzono konieczne szkolenia sedziow 1 prokuratorow. Jezeli chodzi o
Migdzynarodowy Trybunal Karny, dwustronne porozumienie zawarte ze Stanami
Zjednoczonymi o niewydawaniu osob jest niezgodne ze wspdlnym stanowiskiem i zasadami
UE w tej kwestii.

Macedonia bierze aktywny udzial w inicjatywach regionalnych, w tym w Radzie ds.
Wspotpracy Regionalnej. Objeta réwniez przewodnictwo w Srodkowoeuropejskiej umowie o
wolnym handlu (CEFTA), po raz pierwszy od jej wejécia w zycie.

Powotano wspolny komitet w sprawie wytyczenia granicy z Kosowem, ktory konczy prace w
tej sprawie. W pazdzierniku rzad podjat decyzj¢ o uznaniu niepodlegtosci Kosowa.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii utrzymuje ogdlnie dobre stosunki z panstwami w
regionie. Stosunki z Grecja byly jednak obciazone nierozwigzanym problemem nazwy.
Nalezy unika¢ dziatan 1 wypowiedzi mogacych negatywnie wptyna¢ na stosunki sasiedzkie.
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Sprawa najwazniejsza pozostaje utrzymywanie dobrych stosunkéw sasiedzkich, w tym
negocjacje pod auspicjami ONZ w zakresie odpowiadajacego obu stronom rozwiazania
problemu nazwy panstwa.

Gospodarka Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii utrzymata znaczny wzrost. Jednak
niekorzystna sytuacja ekonomiczna na $wiecie przyczynita si¢ do naglego pogorszenia si¢
zewngtrznego bilansu platniczego 1 wzrostu inflacji. Osiagnigto dalsze postgpy w zakresie
reform strukturalnych i poprawy warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Powaznym powodem do niepokoju jest jednak utrzymujaca si¢ bardzo wysoka stopa
bezrobocia. Stabo$¢ instytucjonalna i nie w pelni zrealizowana zasada praworzadnosci nadal
utrudniaja sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej i wywieraja negatywny wptyw na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze Byta Jugostowianska Republika Macedonii osiagngta
znaczny stopien zaawansowania. Zblizyta si¢ do celu stania si¢ funkcjonujaca gospodarka
rynkowa. W perspektywie sredniookresowej Macedonia powinna by¢ w stanie sprosta¢ presji
konkurencji i sitlom rynkowym w Unii, pod warunkiem energicznego przeprowadzenia
kompleksowego programu reform w celu zmniejszenia znacznych stabosci strukturalnych.

W kraju nadal istnieje szerokie porozumienie co do zasadniczych aspektow polityki
gospodarczej. Polaczenie polityki fiskalnej i pienigznej pozostawato z reguty w zgodzie ze
stabilnoscia 1 przewidywalnoscia makroekonomiczna. Wskaznik wzrostu gospodarczego
pozostal wysoki. Jako$¢ finansoOw publicznych poprawila si¢ przez obnizenie stawek
podatkowych 1 poprawe skuteczno$ci poboru podatkéw oraz zwigkszenie wydatkow na
infrastruktur¢ 1 edukacjge. Utrzymano stosunkowo niski poziom zadluzenia sektora
publicznego. Poprawa poboru podatkoéw przyczynila si¢ do ograniczania szarej strefy w
gospodarce.

W ostatnich latach znacznie wzrést doptyw BIZ. Prywatyzacja zostata prawie zakonczona.
Udziat sektora prywatnego w catkowitej produkcji wynosi okoto 80 % wartosci dodanej. W
prawie wszystkich sektorach zakonczono proces liberalizacji cen i handlu. Jeszcze bardziej
skrécono czas trwania postgpowania upadlo§ciowego 1 przyspieszono rejestracje wlasnosci.
Nieznacznie wzmocniono niezalezno$¢ finansowa instytucji nadzorczych i regulacyjnych.
Rozwinal si¢ rynek ustug posrednictwa finansowego. Konkurencja w sektorach sieciowych
ulegta poprawie. Ponadto podjgto srodki majace na celu poprawe jakosci kapitatu ludzkiego.
Integracja gospodarcza z UE osiagneta zaawansowany poziom.

Jednak pogorszenie si¢ zewngtrznego bilansu platniczego panstwa zwigkszylo wrazliwos¢ na
zmiany sytuacji mi¢dzynarodowej i dodatkowo podniosto znaczenie dyscypliny budzetowe;.
Rynek pracy nadal funkcjonuje slabo, a stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Stabos$¢ instytucjonalna oraz potrzeba petlnego wprowadzenia w zycie zasady
praworzadno$ci ograniczaja funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Administracja publiczna
jest nadal nieefektywna, a poziom pewnosci prawnej w niektorych sektorach pozostaje niski,
co ma negatywny wplyw na atrakcyjno$¢ panstwa dla inwestorow zagranicznych. Problemy
wystepuja szczegdlnie w sadownictwie, a instytucjom regulacyjnym i sprawujacym nadzor
czasami nadal brakuje zasoboéw umozliwiajacych skuteczne wykonywanie powierzonych
zadan.

Mimo podejmowanych staran ograniczenia szarej strefy, jej rozmiary nadal pozostaja

znaczne. Sprzyjaja jej stabe ramy regulacyjne oraz problemy z egzekwowaniem prawa, m.in.
zwigzane ze zwalczaniem korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej. Istnienie szarej strefy
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nadal stanowi powazne wyzwanie, gdyz powoduje ona ograniczenie bazy podatkowej i
utrudnia prowadzenie efektywnej polityki gospodarcze;.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii dotozyla dalszych staran w celu zwigkszenia
swojej zdolno$ci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa. Poczyniono
pewne postepy w zakresie realizacji priorytetow okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa.
Zasadniczym problemem jest jednak nadal wprowadzenie w zycie i1 skuteczne egzekwowanie
przepiséw prawnych. Do pelnego wprowadzenia w zycie wspolnotowego dorobku prawnego
brakuje odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych .

Zwigkszono potencjal administracyjny w zakresie swobody przeplywu towarow, ale jest on
nadal niewystarczajacy do zapewnienia prawidtowego egzekwowania tej swobody. Nadal nie
dokonano transpozycji i nie wprowadzono w zycie wigkszosci sektorowego dorobku
prawnego Wspdlnoty. Poczyniono ograniczone postgpy w obszarze swobody przepltywu
pracownikow, swobody przedsiebiorczosci i swobody Swiadczenia ustug, w ktorych
dostosowanie prawa krajowego do dorobku prawnego Wspodlnoty znajduje si¢ w stadium
poczatkowym. Osiagnigto znaczne postepy jezeli chodzi o harmonizacje prawa w dziedzinie
swobody przeplywu kapitatu. Potencjal administracyjny 1 egzekwowanie przepiséw
dotyczacych zwalczania prania pieniedzy sa niewystarczajace.

Znaczne postgpy osiagni¢to w dziedzinie zamowien publicznych. Niedawno przyj¢te ustawy o
koncesjach oraz partnerstwie publiczno-prawnym nie sa jednak jeszcze dostosowane do
wspolnotowego dorobku prawnego. Nalezy kontynuowaé szkolenia na temat nowych zasad
dotyczacych zamowien publicznych organizowane dla instytucji zawierajacych umowy oraz
podmiotdw gospodarczych. Znaczace postgpy poczyniono w dziedzinie prawa spotek, gdzie
dostosowanie prawa krajowego do dorobku wspdlnotowego jest zadowalajace. W dziedzinie
prawa wlasnosci intelektualnej poczyniono postgpy w zakresie wzmocnienia ram prawnych i
potencjalu administracyjnego. Powoli poprawia si¢ egzekwowanie przepisoOw, konieczne sa
jednak dalsze dziatania majace na celu osiagnigcie zadowalajacego poziomu w walce z
piractwem i podrabianiem towarow.

Znaczne, ale nierowne sa postepy w dziedzinie konkurencji, obejmujacej polityke w zakresie
pomocy panstwa. Urzad ochrony konkurencji nadal potrzebuje lepiej wykwalifikowanych
pracownikow 1 odpowiednich $rodkéw finansowych. Kontrola pomocy panstwa ex-ante nie
jest wystarczajaco skuteczna.

Osiagnigto postegpy w dostosowywaniu prawa do wspdlnotowego dorobku prawnego w
dziedzinie ustug finansowych. Nadal nie rozwigzano problemu niewystarczajacego potencjatu
administracyjnego instytucji nadzorczych, w szczegolnosci w sektorze ubezpieczen, gdzie
egzekwowanie prawa jest niewystarczajace.

W obszarze spoleczenstwa informacyjnego i mediow odnotowano znaczne postgpy w
dostosowywaniu prawa do wspdlnotowego dorobku prawnego w zakresie komunikacji
elektronicznej, w tym w stosowaniu $rodkow egzekwowania prawa. Doprowadzito to do
wyksztalcenia si¢ bardziej konkurencyjnych warunkéw rynkowych z korzyscia dla
konsumentéw. Jednak sytuacja finansowa Rady Radiofonii i Telewizji oraz nadawcow
publicznych pozostaje powaznym problemem.

W nastepstwie postgpow w zakresie formutowania zatozen politycznych w obszarze
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich zwigkszono potencjat administracyjny odpowiednich
instytucji oraz wprowadzanie w zycie przepisoOw, jednak dostosowanie do wspdlnotowego
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dorobku prawnego znajduje si¢ w fazie poczatkowej. Postepy w obszarze bezpieczenstwa
zywnosci, polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej sa umiarkowane i ograniczaja si¢ do nowego
ustawodawstwa. Zwigkszono potencjal administracyjny, ale nie jest on wystarczajacy do
prawidlowego zapewnienia wprowadzenia w zycie wspolnotowego dorobku prawnego. W
dziedzinie rybotowstwa osiagnigto postepy w dostosowaniu prawa do dorobku Wspolnoty, ale
nadal trzeba zwigkszy¢ potencjat administracyjny.

Postgp w dziedzinie polityki transportowej mozna okresli¢ jako dobry. Potencjal
administracyjny we wszystkich sektorach pozostaje jednak staby. Instytucje regulacyjne i
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w dziedzinie transportu ladowego, lotniczego i
kolejowego nie osiagnely jeszcze pelnej operacyjnosci. Reformy w sektorze transportu
kolejowego nie zostaty jeszcze w petni przeprowadzone.

Poczyniono postepy w sektorze energii, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania prawa i
liberalizacji rynku energii elektrycznej. Pozostato jednak kilka nierozwiazanych problemow
dotyczacych taryf i dystrybucji energii elektrycznej. Zwigkszono potencjat administracyjny
konieczny do wdrozenia polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz przepisow o
ochronie przed promieniowaniem, ale musi by¢ on nadal wzmacniany. Urzad regulacji nie
jest wystarczajaco niezalezny.

Poziom dostosowania ustawodawstwa w dziedzinie podatkow posrednich jest wystarczajacy,
ale nalezy poprawi¢ dostosowanie prawa w dziedzinie podatkéw bezposrednich. Potencjat
administracyjny w dziedzinie poboru podatkéw ulegt Znacznej poprawie, a dochody
podatkowe wzrosty, konieczne sa jednak dalsze starania majace na celu skuteczne
wprowadzenie w zycie 1 egzekwowanie przepisow podatkowych. Nalezy rowniez
kontynuowac¢ wysitki w zwalczaniu korupcji.

Poczyniono pewne postgpy w dostosowywaniu prawa do dorobku wspolnotowego w zakresie
polityki gospodarczej i pienieznej oraz zwigkszono potencjat administracyjny. W dziedzinie
statystyki poczyniono postgpy zardwno jezeli chodzi o poprawg infrastruktury jak i statystyk
sektorowych. Dostosowanie klasyfikacji do dorobku prawnego Wspoélnoty jest bardzo
zaawansowane. Konieczne sa dalsze starania majace na celu osiagnigcie 1 utrzymanie
odpowiedniej jakoS$ci statystyk.

W dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia osiagni¢to ograniczone postepy.
Ustawodawstwo zostalo dostosowane w umiarkowanym stopniu. Mimo stopniowego
wzmacniania zdolnos$ci administracyjnych, nadal nie sa one wystarczajace do prawidtowego
wprowadzenia w zycie przyjetych zatozen politycznych.

Znaczne postgpy osiagni¢to w dziedzinie przedsiebiorstw i polityki przemystowej, w
szczegolnosci w odniesieniu do ram regulacyjnych i polityki sektorowe;.

Poczyniono postepy w dziedzinie sieci transeuropejskich. Macedonia w dalszym ciagu
aktywnie uczestniczy w dzialalno$ci Obserwatorium ds. Transportu w Europie Poludniowo-
Wschodniej. Przeszkoda pozostaje brak znacznych $rodkéw finansowych koniecznych do
modernizacji infrastruktury.

Odnotowano co prawda pewne postepy w obszarze polityki regionalnej i koordynacji
instrumentow strukturalnych, ale wiele jeszcze pozostaje do zrobienia w zakresie wdrozenia
elementéw instrumentu pomocy przedakcesyjnej, ktory jest prekursorem funduszy
strukturalnych. Nalezy znacznie wzmocni¢ potencjal administracyjny na poziomie
regionalnym 1 lokalnym oraz w odpowiednich ministerstwach.
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Pewne postepy odnotowano w dziedzinie sqdownictwa i praw podstawowych. Jezeli chodzi o
reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonuje Rada Sadownictwa, utworzono Radg
Prokuratoréw 1 przyjeto ustawe o prokuratorze generalnym. Nalezy jednak bardziej wzmocnié¢
wymiar sprawiedliwos$ci jezeli chodzi o jego niezalezno$¢, wydajnos¢, zasoby ludzkie i ramy
budzetowe. Zmieniono kodeks postgpowania karnego aby umozliwi¢ stosowanie specjalnych
metod $ledczych w sprawach korupcyjnych. Przeznaczono specjalne $rodki na wykonanie
planu dziatania w zakresie zwalczania korupcji. Konieczne sa dalsze starania, w
szczegdlnoSci w zakresie finansowania partii politycznych i1 kampanii wyborczych. W
dziedzinie praw podstawowych przyjeto ustawe o jezykach, ktoéra rozszerza stosowanie
jezyka albanskiego w zyciu publicznym. Konieczne sa jednak dalsze wysitki w
rozwiazywaniu problemoéw matych mniejszosci etnicznych, w tym mniejszosci romskie;j.

W obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ponownie wzmocniono potencjat
operacyjny wilasciwych instytucji. Odnotowano postepy w zakresie wspotpracy policyjnej,
zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, migracji, azylu 1 polityki wizowej oraz
zarzadzania granicami. Przyjgto juz ustawodawstwo w tej dziedzinie, ktore jest obecnie
wprowadzane w zycie. W styczniu 2008 r. weszty w Zycie umowy miedzy Wspolnota
Europejska 1 Byta Jugostowianska Republika Macedonii o ulatwieniach wizowych i
readmisji. Podjeto takze dialog z Komisja Europejska w sprawie liberalizacji obowiazku
wizowego. Poczyniono postepy w zakresie spetnienia kryteriow odniesienia dla stopniowego
wprowadzania ulatwien wizowych, szczegdlnie w odniesieniu do wprowadzenia paszportow
biometrycznych. Poczyniono postgpy w wykrywaniu i rozdrabnianiu grup przestepczych
zajmujacych si¢ handlem ludZzmi, ale Macedonia nadal pozostaje panstwem pochodzenia,
tranzytu 1 krajem docelowym dla handlu ludZzmi. Upolitycznienie wyzszych ranga
funkcjonariuszy policji bylo powodem naduzy¢. Nalezy bardziej wzmocni¢ potencjat
administracyjny, a przestgpczo$¢ zorganizowana nadal stanowi powazny problem i ma
negatywny wplyw na praworzadno$¢ 1 warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W obszarze nauki i badan poczyniono postgpy w zakresie wspoOtpracy naukowej na poziomie
krajowym, ale potencjat nadal nie jest wystarczajacy. Pierwszy rok udziatu w siédmym
programie ramowym przyniost dobre rezultaty. Konieczne sa znaczne wysitki w celu
utatwienia integracji z europejska przestrzenia badawcza.

Poczyniono postepy w dziedzinie edukacji i kultury, ale zdolnosci do wprowadzenia w zycie
przyjetych aktow prawnych sa nadal niewystarczajace. Panstwo powinno kontynuowaé
wysitki majace na celu przygotowanie si¢ do programow ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” i
,,Mtodziez w dzialaniu”.

Poczyniono postgpy w tworzeniu ram prawnych w obszarze srodowiska, w szczegdlnosci w
zakresie ustawodawstwa horyzontalnego oraz w sektorze powietrza 1 odpadow. Nalezy
jeszcze przygotowaé znacznag ilo$¢ wykonawczych aktow prawnych. Niektore sektory, np.
jakos¢ wody 1 ochrona $rodowiska naturalnego, pozostaja w tyle. Znacznego wzmocnienia
wymaga potencjat administracyjny, rowniez inwestycje w infrastrukturg srodowiskowa nie sa
wystarczajace mimo podjetych znacznych staran na rzecz zwigkszenia srodkow finansowych.
W obszarze ochrony zdrowia i konsumentow poczyniono postgpy w tworzeniu potencjatu
administracyjnego dla ochrony konsumentow oraz zwigkszania $rodkéw na zdrowie
publiczne. Nie stworzono jeszcze jednak skutecznego i przejrzystego systemu nadzoru rynku.
Potencjat administracyjny w dziedzinie zdrowia publicznego jest niewystarczajacy do pelnego
wprowadzenia w zycie ustawodawstwa, strategii i planéw dziatania.
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W obszarze unii celnej osiagnigto znaczace postepy. Znacznie poprawil si¢ pobor dochodow z
cel 1 osiagnigto dobre rezultaty w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej. Ustawodawstwo
celne jest dobrze dostosowane do wspolnotowego dorobku prawnego, ale nalezy je bardziej
zharmonizowaé. Potencjal administracyjny 1 operacyjny ulegl znacznej poprawie, a
zwalczanie korupcji przyniosto wymierne rezultaty.

Poczyniono pewne postgpy w dostosowaniu do polityki UE w obszarze stosunkow
zewnetrznych, w szczegdlnosci w rezultacie wprowadzenia w zycie CEFTA, oraz w obszarze
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Nalezy podja¢ dalsze wysitki w celu
wzmocnienia potencjatu administracyjnego w tych obszarach.

W dziedzinie kontroli finansowej osiagnigto ograniczone postgpy w zakresie dostosowania
ustawodawstwa 1 wprowadzenia go w zycie. Wzmocniono potencjal administracyjny
instytucji odpowiedzialnych za wewngtrzna kontrolg finansowa w sektorze publicznym i
audyt zewngtrzny, ale jest on nadal niewystarczajacy do wypelnienia zobowiazan
wynikajacych ze wspdlnotowego dorobku prawnego. W zakresie przepisow finansowych i
budzetowych poczyniono pewne postepy w zwalczaniu oszustw celnych 1 oszustw
dotyczacych podatku VAT. W stosownym terminie nalezy utworzy¢ wiasciwe struktury
koordynacyjne, opracowa¢ procedury wykonawcze i wzmocni¢ administracj¢ w dziedzinie
srodkoéw wilasnych.

Czarnogora

Czarnogoéra poczynita znaczne postgpy w wypetnianiu kryteriéw politycznych, doskonaleniu
ram prawnych i wzmacnianiu swojej zdolnosci instytucjonalnej w zgodzie z zalozeniami
partnerstwa europejskiego. Uchwalenie konstytucji przebiegto dobrze. Czarnogoéra musi
jednak dolozy¢ wigcej staran w zakresie realizacji reform. Szczegdlna uwage nalezy
poswigci¢ finalizacji reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomimo pewnych postgpoéw walka z
korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana pozostaje jednym z najwigkszych wyzwan.
Utrzymuje si¢ silne porozumienie polityczne w kwestiach dotyczacych UE, konieczne jest
jednak jego rozszerzenie na inne dziedziny zwiazane z budowaniem panstwowosci.
Konieczne jest rowniez wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.

Utrwalono demokracje i praworzqdnosé, pewne postgpy poczyniono w zakresie wdrazania
konstytucji uchwalonej w pazdzierniku 2007 r. Jednak by osiagna¢ efekty w walce z korupcja
konieczna jest poprawa ladu administracyjno-regulacyjnego oraz funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, a takze wykazanie wigkszej woli polityczne;.

Parlament powotat Radg ds. Integracji Europejskiej, ktérej przewodniczy czlonek opozycji.
Prowadzono bardzo intensywna dziatalnos$¢ legislacyjna, jednak parlament musi w wigkszym
stopniu  skonsolidowa¢ swoje zdolnosci 1 skuteczno$¢ jako organ ustawodawczy i
odpowiedzialny za nadzor polityczny.

Rzqd w dalszym ciagu adaptuje si¢ do wymogoéw, ktoére zrodzity sie¢ w wyniku uzyskania
przez kraj niepodlegtosci. Dalszej poprawie ulegta koordynacja dzialan na rzecz integracji
europejskiej, jednak kwestie zarzadzania i zdolnosci, w szczegdlnosci w poszczegdlnych
ministerstwach, w dalszym ciagu naleza do stabych punktow.

Poczyniono postgpy we wzmacnianiu ram prawnych funkcjonowania administracji
publicznej. Pewna poprawe odnotowano rowniez w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz reformy samorzadu lokalnego. Jednakze braki w zasobach ludzkich i $rodkach
finansowych, wraz z niedociagni¢ciami strukturalnymi i1 korupcja, w dalszym ciagu
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ograniczaja ogdlna skuteczno$¢ administracji publicznej. Zdolnos$ci administracyjne wciaz
jeszcze pozostaja ograniczone. W kluczowych obszarach, takich jak planowanie przestrzenne
i ochrona srodowiska, istniejace struktury i zdolnosci administracyjne sa niewystarczajace i
wymagaja poprawy. Niezbgdna jest dalsza poprawa ustawodawstwa dotyczacego stuzby
cywilnej oraz zapewnienie jego spdjnego wdrozenia. Biuro rzecznika praw obywatelskich
zostalo wzmocnione poprzez utworzenie dwoéch stanowisk zastepcOw rzecznika praw
obywatelskich, jednak ogo6lna skutecznos$¢ biura pozostaje ograniczona.

Odnotowano pewne postgpy w dziedzinie reformy wymiaru sprawiedliwosci. Czarnogora
przyjeta stosowny plan dziatania oraz ustawodawstwo wdrazajace nowa konstytucje. We
wrzesniu 2008 r. w sadach wyzszej instancji utworzono specjalne wydzialy ds. walki z
przestgpczoscia zorganizowana, korupcja, zbrodniami wojennymi i terroryzmem. Jednak
wciaz jeszcze brak jest podstawowych przepisow umozliwiajacych reformy, zapewniajacych
niezalezno$¢ 1 odpowiedzialno§¢ wymiaru sprawiedliwosci. Ogélna skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci pozostata niska. OpdzZnienia w postgpowaniach cywilnych 1 karnych, a takze
przeciagajace si¢ procedury, budza wiele niepokojow. Postgpowania karne w sprawie
deportacji 1 zaginigcia w roku 1992 ponad 80 bosniackich cywilow do dzi§ nie zostaly
zakonczone.

Nastgpila pewna poprawa w umacnianiu strategicznych i administracyjnych ram walki z
korupcjq. Odnotowano pewna poprawe jezeli chodzi o percepcije korupcji, jednak stosowanie
przepisow jest niezadowalajace, a jego skutki ograniczone. Kluczowe akty prawne, takie jak
nowa ustawa o konflikcie interesow, nie zostaly jeszcze przyjete. W Czarnog6rze brakuje
silnych 1 niezaleznych organéw nadzorczych lub kontrolnych, zdolnos¢ §ledcza organow
scigania w dalszym ciagu jest niewystarczajaca, co skutkuje bardzo niska liczba
prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji. Korupcja weiaz jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi bardzo powazny problem;

Niewielkie postgpy odnotowano w dziedzinie ochrony praw czlowieka i praw mniejszosci, w
ktorej Czarnogéra w do§¢ duzym stopniu spelnia normy europejskie. W ustawie
wprowadzajacej w zycie konstytucje nalezy wyjasni¢ kwestie gwarancji obowiazywania
wstecz europejskiej konwencji praw cztowieka. W listopadzie 2007 r. przyjeto wieloletnie
strategie w zakresie opieki spolecznej 1 opieki nad dzieémi, integracji 0sOb
niepetnosprawnych oraz ochrony osob starszych, jednak w praktyce sytuacja nie ulegta
znaczace] poprawie. Kwestia przemocy domowe] wobec kobiet wymaga wigksze] uwagi
publicznej oraz stosownych regulacji prawnych. Konieczne sa postgpy w zakresie
opracowywania mechanizmoéw wdrozeniowych, poprawy ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢ oraz podnoszenia $wiadomosci w tym zakresie. W $wietle niedawnych
wydarzen obejmujacych ataki na dziennikarzy, nalezy poprawi¢ ochron¢ wolnosci stowa 1
prowadzi¢ doglebne $ledztwa w sprawach tego typu. Niepokojace sa rowniez przypadki
przemocy wobec dziennikarzy oraz zniestawienia. Warunki funkcjonowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego sa w wigkszos$ci przypadkéw zadowalajace, chociaz mozliwy
jest dalszy rozwo6j wspotpracy pomigdzy rzadem a spoleczenstwem obywatelskim. Jezeli
chodzi o kwesti¢ praw wiasnosci, proces zwrotu mienia i wyptaty odszkodowan jest w toku, a
odwotania od decyzji wydawanych przez trzy regionalne komisje pierwszej instancji ds.
zwrotu mienia w dalszym ciagu naplywaja.

Czarnogora poczynita pewne postepy w zakresie umacniania ram ochrony mniejszosci
przyjmujac strategi¢ w sprawie polityki mniejszosci oraz krajowa strategi¢ w sprawie Romow,
tworzac krajowe rady ds. mniejszosci oraz specjalne mechanizmy finansowania. Jednak
wigkszo$¢ srodkow wdrozeniowych, w tym dystrybucjg srodkow finansowych, trzeba dopiero
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wprowadzi¢ w zycie. Stosunki pomigdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi uktadaja si¢
dobrze, lecz nie zagwarantowano jeszcze praw spotecznych i ekonomicznych uchodzcow
wewnetrznych, w tym wielu Roméw pochodzacych z Kosowa. Spolecznosci romskie,
aszkalijskie 1 egipskie nadal borykaja si¢ z trudnymi warunkami zycia i dyskryminacja oraz
maja bardzo ograniczony dostep do edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, mieszkan
1 zatrudnienia. Przyjgta ostatnio strategia rzadowa na lata 2008-2012 czeka obecnie na
wdrozenie.

W odniesieniu do kwestii regionalnych i zobowiqzan miedzynarodowych, Czarnogéra w
dalszym ciagu odgrywa konstruktywna rol¢ w regionie i angazuje si¢ we wspoOtprace
regionalng, migdzy innymi w ramach nowoutworzonej Rady ds. Wspodtpracy Regionalnej oraz
w ramach Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA). Wspblpraca z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii jest zadowalajaca, Czarnogora
zawarta umowy o wspotpracy w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych z prokuraturami
Serbii 1 Chorwacji.

Kraj pielggnuje dobre stosunki i wspotpracg z krajami sasiednimi, dalej rozwija si¢ rowniez
wspoOtpraca dwustronna. Postgpy odnotowano w szczeg6lnosci w rozwiazywaniu probleméw
dotyczacych granicy migdzy Czarnogoéora i Chorwacja, poniewaz oba panstwa wspdlnie
zadecydowaly o przekazaniu kwestii potwyspu Prevlaka do rozstrzygnigcia przez
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci. W pazdzierniku 2008 r. Czarnogdra uznata

niepodlegtosé Kosowa'’.

Jezeli chodzi o Migdzynarodowy Trybunat Karny, dwustronne porozumienie ze Stanami
Zjednoczonymi o niewydawaniu o0so6b jest niezgodne z odpowiednim wspolnym
stanowiskiem i1 wytycznymi UE w tej kwestii.

Gospodarka Czarnogéry nadal rozwija si¢ w szybkim tempie. Tempo reform strukturalnych
uleglo zwigkszeniu, a potencjal instytucjonalny zostal wzmocniony. Na skutek wzrostu
inflacji 1 wrazliwo$ci na sytuacj¢ migdzynarodowa ostabta stabilno$¢ makroekonomiczna
kraju. Niepelna realizacja zasady praworzadno$ci wciaz stanowi gldwne wyzwanie dla
rozwoju gospodarczego.

W odniesieniu do kryteriow gospodarczych, Czarnogora osiagngta dalsze postgpy na drodze
do przeksztalcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa.
Zakonczenie i sprawne wdrozenie toczacych si¢ reform jest konieczne, by kraj moglt sprostaé
presji konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii Europejskiej w perspektywie
srednioterminowe;.

Dzigki silnemu naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz popytowi
krajowemu, wzrost gospodarczy byl ozywiony, dzigki czemu stopa bezrobocia jeszcze
bardziej spadta. Spowolnienie w 2008 r. wzrostu kredytow w bankach komercyjnych do
bardziej zréwnowazonego poziomu przyczynito si¢ do wzmocnienia stabilno$ci gospodarcze;.
Dobra sytuacja budzetowa umozliwita dodatkowe inwestycje kapitatowe oraz dalsza redukcje
zagranicznego dlugu publicznego. Proces prywatyzacji ulegt przyspieszeniu, ograniczajac
tym samym wrazliwo$¢ finansow publicznych 1 zwigkszajac konkurencyjnos¢.

Rozpoczeto proces restrukturyzacji sektora transportowego i energetycznego. Na skutek
zmiany 1 wejScia w zycie nowego prawa bankowego oraz utworzenia organu nadzoru

O statusie okre§lonym rezolucja RB ONZ nr 1244.

51

PL



PL

ubezpieczeniowego, poprawie ulegly regulacje prawne w zakresie ustug finansowych oraz ich
funkcjonowanie. Utworzono rad¢ ds. eliminacji barier utrudniajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Wdrazanie coraz bardziej skutecznych programoéow szkolen sprzyja
dalszemu rozwojowi zasobdw ludzkich. Proces integracji gospodarczej z UE jest w dalszym
ciagu bardzo intensywny.

Deficyt na rachunku obrotow biezacych osiagnal jednak niespotykany dotychczas poziom, a
struktura jego finansowania uleglta pogorszeniu. Polityka fiskalna utrzymata swoj
akomodacyjny charakter pomimo tymczasowos$ci cyklicznego ozywienia gospodarczego. Z
powodu wzrostu cen zywnosci 1 energii wzrosta inflacja zasadnicza. Niedostosowanie i braki
umiej¢tnosci na rynku pracy spowodowaly wzrost wynagrodzen. Ze wzgledu na brak
zainteresowania inwestoréw nie powiodta si¢ prywatyzacja niektorych spotek.

Produkcja przemystowa jest w dalszym ciagu stosunkowo niestabilna. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa nadal posiadaja bardzo ograniczony potencjat eksportowy. Wejscie na
rynek, rejestracja wlasno$ci oraz uzyskiwanie pozwolen na budowg jest weciaz
skomplikowane ze wzgledu na utrudnienia natury administracyjnej. Rozwojowi rozleglej
szarej strefy sprzyjaja stabe ramy regulacyjne oraz problemy z egzekwowaniem prawa, m.in.
zwigzane ze zwalczaniem korupcji i przestgpczosci zorganizowanej. Szara strefa nadal
stanowi powazne wyzwanie, gdyz powoduje ograniczenie bazy podatkowej i efektywnosci
polityki gospodarcze;j.

Czarnogoéra poczynita dalsze postgpy w dostosowywaniu si¢ do norm europejskich. Od
1 stycznia 2008 r. realizacja umowy przejSciowej przebiega ogolnie bez zakldcen. Znaczne
postepy osiagnigto w dziedzinach swobodnego przeplywu ustug, cet i podatkow, rolnictwa,
drogowego ruchu tranzytowego oraz badan. Pewne postepy odnotowano rowniez w zakresie
tworzenia ram prawnych w obszarach swobodnego przeptywu towarow, konkurencji,
zamowien publicznych, prawa wilasnosci intelektualnej, edukacji, zatrudnienia i polityki
spotecznej, przemystu oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, bezpieczenstwa zywnosci, a
takze sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa. Konieczna jest jednak dalsza poprawa pod
wzgledem finalizacji procesow legislacyjnych, struktury instytucjonalnej oraz potencjatu
administracyjnego w tych obszarach. Szczegodlna uwagg nalezy poswigci¢ obszarowi
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Postgpy w zakresie transportu, energetyki,
ochrony $rodowiska i1 spoteczenstwa informacyjnego sa nierdwnomierne. Postep pod
wzgledem rozwoju systemu statystyk jest niezadowalajacy.

Czarnogoéra osiagnela pewien postgp w realizacji okreslonych w partnerstwie europejskim
celow priorytetowych dotyczacych rynku wewnetrznego. W obszarze swobodnego przeptywu
towarow trwa proces tworzenia instytucji. Jednak w celu polepszenia wspotpracy pomigdzy
wlhasciwymi instytucjami panstwowymi oraz harmonizacji horyzontalnych ram prawnych z
prawem wspolnotowym Czarnogéra musi bardziej wzmocni¢ powiazany z ta dziedzing
potencjat administracyjny 1 ludzki. Dodatkowych dziatah wymaga rowniez wdrozenie
dorobku prawnego UE w poszczegolnych sektorach.

Ramy prawne dotyczace swobodnego przeplywu osob poprawily si¢ wraz z przyjgciem
ustawy o zatrudnieniu i pracy cudzoziemcow, ktora wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia
2009 r. Postgp odnotowany w dziedzinie swobodnego przepbywu ustug byt znaczny ze
wzgledu na liberalizacjg¢ zwiazang z toczacymi si¢ negocjacjami w sprawie przystapienia do
WTO. W odniesieniu do swobody przedsiebiorczosci, zmieniono prawo spodlek w celu
dalszego dostosowania go do dyrektyw UE.

52

PL



PL

Poczyniono réwniez postepy w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu poprzez zmiang
przepisow dotyczacych zagranicznych operacji biezacych i kapitalowych polegajaca na
uchyleniu pewnych srodkéw ochronnych.

W dziedzinie cef i podatkow osiagnigto znaczny postgp — ustawodawstwo uleglo dalszej
harmonizacji z dorobkiem prawnym UE. Jednak niezbg¢dne sa ciagle starania zaréwno pod
wzgledem harmonizacji, jak i poprawy S$ciagalnosci podatkéw. Nalezy dalej wzmacniaé
potencjat administracyjny stuzb celnych i podatkowych, m. in. przez skuteczne wykorzystanie
analizy ryzyka i komputeryzacji. Priorytetem pozostaje walka z korupcja.

W odniesieniu do konkurencji, kontynuowano budowe systemu instytucjonalnego poprzez
tworzenie administracji ds. ochrony konkurencji oraz komisji ds. kontroli pomocy panstwa.
Nalezy zapewni¢ niezalezno$¢ operacyjna tych organdw oraz wzmocni¢ ich potencjat
administracyjny.

Kontynuowano postepy w zakresie systemu zamowien publicznych. W niektorych sektorach,
takich jak infrastruktura uzytecznosci publicznej, koncesje 1 partnerstwa publiczno-prywatne,
harmonizacja prawa pozostaje niska. Pracownicy urzegdu zamowien publicznych zostali
przeszkoleni, jednak potencjat administracyjny urzedu wymaga dalszego wzmocnienia.

Dalszych zmian wymaga wciaz ochrona praw wiasnosci intelektualnej. W dniu 28 marca
2008 r. dokonano oficjalnego otwarcia Czarnogorskiego Urzgdu ds. Wiasnosci Przemystowe;,
jednak potencjat instytucjonalny urzedu i zdolnos¢ egzekwowania przez niego prawa, a takze
poziom wiedzy spoteczenstwa, pozostaja ograniczone.

Poczyniono dalsze postgpy w zakresie opracowywania polityki zatrudnienia oraz
ustawodawstwa w tym obszarze poprzez przyjecie prawa pracy, wystepuja jednak zaleglosci
pod wzgledem potencjatu wykonawczego. Jezeli chodzi o polityke spoteczng i ochrong grup
stabszych spolecznie, w odniesieniu do ktorych Czarnogoéra w dalszym ciagu wypelnia swoje
zobowiazania, pewne postepy poczyniono w zakresie ram prawnych oraz poprzez utworzenie
Komitetu Spotecznego petniacego funkcjg platformy wpierajacej dialog spoteczny.

Pomimo podjecia przez rzad Czarnogdry pierwszych krokéw w kierunku opracowania
polityki w zakresie zdrowia publicznego, ogdlny postep byt ograniczony.

Poczyniono postgpy w dziedzinie edukacji: wzmocniono ramy prawne oraz system
zapewniania jakos$ci w tej dziedzinie. Konieczne sa dalsze zmiany w celu wprowadzenia w
zycie kompleksowej polityki w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Spore postgpy
odnotowano w dziedzinie badan, w szczegolnosci pod wzgledem opracowania strategii oraz
wspotpracy regionalnej i migdzynarodowej, w tym rowniez wspoltpracy z UE.

Proces przystapienia Czarnogory do WTO wszedt w ostatnia faz¢. Odnotowano postep
zardwno na poziomie wielostronnym, jak i dwustronnym, co migdzy innymi odzwierciedla
porozumienie z WE osiagni¢te w kwietniu.

Biorac pod uwage polityke sektorowq, odnotowano popraw¢ w dziedzinie przemystu oraz
MSP, chociaz jest ona wciaz ograniczona pod wzgledem harmonizacji 1 przyspieszenia

procedury wydawania licencji i zezwolen oraz tworzenia instrumentéw biznesowych.

W dziedzinach rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, bezpieczenstwa zywnosci, kwestii
weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz rybotowstwa odnotowano zmiany na lepsze pod
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wzgledem reformy ustawodawstwa oraz planowania rozwoju. Konieczne jest jednak
wzmocnienie procesu wdrazania reform i utworzenie systemu bezpieczenstwa zywnosci.

Poczyniono pewne postgpy pod wzgledem harmonizacji prawa dotyczacego ochrony
srodowiska z dorobkiem prawnym UE. Konieczne sa jednak dalsze wysitki w zakresie
wdrazania i egzekwowania przepisow. Szczegdlna uwage nalezy poswigcei¢ zwigkszaniu
potencjalu administracyjnego oraz tworzeniu skutecznie dzialajacych stuzb kontrolnych.
Konieczne sa rowniez dalsze dzialania zmierzajace w kierunku zwigkszania §wiadomosci w
odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska. Zasadniczo ochrona $rodowiska naturalnego,
szczegblnie w obszarach przybrzeznych oraz w parkach narodowych, budzi zaniepokojenie.

Postgp nastapil w zakresie liberalizacji transportu, przede wszystkim w odniesieniu do
drogowego ruchu tranzytowego, jednak niepokoi wciaz kwestia podatkéw drogowych. Trwa
restrukturyzacja kolei, jednak niezbgdne jest jeszcze okreslenie warunkéw dostepu do
infrastruktury. Postep w zakresie bezpieczenstwa drogowego, transportu morskiego oraz
systemowego podejscia do rozwoju transportu byt ograniczony. Niezbedne sa dalsze dziatania
zmierzajace do przyjecia wspdlnotowego dorobku prawnego w obszarze lotnictwa.
Czarnogéra w dalszym ciagu aktywnie uczestniczy w dziatalno$ci Obserwatorium ds.
Transportu w Europie Potudniowo-Wschodnie;.

Widoczne sa pewne postepy w dziedzinie energii, ale sa one nierOwnomierne. Wciaz
konieczne sa dalsze wysitki w celu wypeklnienia wymogéw Traktatu o Wspdlnocie
Energetyczne;.

Pewne postepy odnotowano w obszarze spoleczenstwa informacyjnego i mediow. Istnieja
jednak pewne obawy dotyczace niezaleznosci nowego Urzedu ds. Komunikacji
Elektronicznej. Ponadto przekazanie kompetencji nowemu organowi nadzorujacemu moze
wywrze¢ istotny negatywny wplyw na dzialalno$¢ Agencji Nadawcze;j.

Zapoczatkowano zmiany w dziedzinie wewngtrznej kontroli finansowej w sektorze
publicznym oraz audytu zewngtrznego. Niezbedne sa dzialania majace na celu zwigkszanie
Swiadomos$ci w odniesieniu do nowych systeméw oraz odpowiednie szkolenia. Nalezy
znacznie wzmocni¢ niezalezno$¢ 1 potencjat krajowego urzedu ds. audytu.

Pod wzgledem tworzenia statystyk poczyniono ograniczone postgpy, potencjat
administracyjny pozostaje bardzo staby. Urzad statystyczny (MONSTAT) boryka si¢ z
powaznymi problemami pod wzglgdem wypetniania swoich zobowiazan 1 w dalszym ciagu
brakuje mu niezaleznosci zawodowej. Aby osiagna¢ poziom zgodny z normami UE
konieczne sa powazne dzialania we wszystkich obszarach.

Jezeli chodzi o obszar sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, Czarnogora rozpoczeta
pracg nad swoimi celami priorytetowymi, jednak ich realizacja pozostaje ograniczona.

Czarnogora poczynita postepy w dziedzinie polityki wizowej. Umowa w sprawie utatwien
wizowych i umowa o readmisji miedzy WE a Czarnogora weszty w zycie w styczniu 2008 r.
Czarnogora podjeta takze dialog z Komisja Europejska w sprawie liberalizacji obowiazku
wizowego, przyjeta stosowne nowe regulacje prawne 1 rozpoczgla wydawanie
biometrycznych dokumentéw podrdzy. Jednakze jej system wizowy nie jest w petni zgodny z
normami europejskimi, a wypelnienie kryteriow okreslonych w programie dziatan
dotyczacym liberalizacji obowiazku wizowego bedzie wymagato dalszych staran.

54

PL



PL

Jezeli chodzi o zarzqdzanie granicami, Czarnogoéra rozpoczgta wdrazanie strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami i planu dzialania oraz intensyfikacje wspotpracy
miedzy straza graniczna i stuzbami celnymi. Nadal brakuje jednak nowej ustawy o nadzorze
granic. Wyposazenie techniczne kilku przej$¢ granicznych jest niewystarczajace.

Odnotowano nieréwnomierne postepy w obszarze azylu i migracji. Poczyniono pewne
postepy w obszarze azylu poprzez przyjecie aktow wykonawczych oraz utworzenie urzedu ds.
azylowych i panstwowej komisji odwotawczej w sprawach azylowych. Przygotowania w
obszarze migracji w dalszym ciagu sa na wczesnym etapie. Ustawa o cudzoziemcach nadal
oczekuje na przyjecie. Przyjeta niedawno strategia migracyjna musi zosta¢ skutecznie
wdrozona. Nie powstat jeszcze o$rodek detencyjny dla nielegalnych imigrantow.

Pewne postepy mialy miejsce w zakresie zwalczania prania pieniedzy w postaci przyjgcia
nowej ustawy o zapobieganiu zjawisku prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Nalezy
teraz przyjac¢ akty wykonawcze i wesprzeé jego realizacje. Kompetencje i potencjat wydziatu
wywiadu finansowego pozostaja ograniczone. Potencjal organdéw $ledczych w zakresie
prowadzenia dochodzen jest w dalszym ciagu niewystarczajacy. Bardzo niepokojaca jest
wciaz kwestia prania pienigdzy, a zapobieganie mu oraz jego zwalczanie wymagaja dalszych
intensywnych dziatan.

Przyjeto nowa strategi¢ antynarkotykowa i prowadzone sa dalsze szkolenia dla strazy
granicznej oraz stuzb celnych, niestety handel narkotykami, w szczegdlnosci prowadzony
przez zorganizowane grupy przestgpcze, w dalszym ciagu napawa niepokojem. Problem
naduzywania narkotykdw oraz przestgpstw popelnianych na tym tle wciaz si¢ nasila.
Czarnogoéra rozpoczgla realizacj¢ swoich celow priorytetowych w tym zakresie, jednak
konieczne sa dalsze dziatania.

Umiarkowany postgp osiagni¢to w dziedzinie policji. W dalszym ciagu prowadzona jest
wewnetrzna reorganizacja policji oraz sesje szkoleniowe, jednak konieczna jest dalsza
poprawa wyposazenia, infrastruktury i kompetencji zawodowych.

Pewien postgp poczyniono w walce z przestepczosciq zorganizowanq, W szczego6lnosci
poprzez przyjgcie zaktualizowanego planu dzialania oraz utworzenie specjalnych wydzialow
ds. przestgpczosci zorganizowanej w sadach wyzszej instancji. Przestgpczos¢ zorganizowana
pozostaje jednak powaznym problemem, ktory ma negatywny wplyw na praworzadnos¢ i
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie zostat jeszcze przyjety nowy kodeks
postgpowania karnego. Dochodzenia pozostawiaja wiele do zyczenia 1 prowadza do niewielu
wyrokow skazujacych. W obszarze zapobiegania handlowi ludzmi odnotowano niewielkie
postgpy. Czarnogéra jest pod tym wzgledem krajem pochodzenia, tranzytowym oraz
docelowym. Dochodzenia w tym obszarze naleza do rzadkosci, niezbgdne jest bardziej
aktywne podejscie do identyfikacji ofiar handlu ludzmi 1 udzielania im pomocy.

Niewielkie postepy osiagni¢to w zakresie ochrony danych osobowych. W zwiazku z brakiem
nowych aktow prawnych oraz niezaleznych i skutecznie dzialajacych organéw nadzoru,
obowiazujace przepisy w zakresie ochrony danych osobowych nie sa egzekwowane, co
napawa duzym niepokojem.

Serbia
Serbia osiagneta pewien postep w wypetianiu kryteriow politycznych zgodnie z

zatozeniami partnerstwa europejskiego. W kwietniu 2008 r. podpisano Uktad o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu, co stanowi kamien milowy w stosunkach mi¢dzy UE a Serbia. Znaczny
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postep odnotowano w zakresie wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bytej Jugostawii. Pelna wspotpraca jest jednym z kluczowych zobowiazan
mig¢dzynarodowych, ktorego wypehienie jest obowiazkowe. W konkluzjach Rady z dnia 29
kwietnia 2008 r. ministrowie panstw UE zgodzili si¢ przedlozy¢ Uktad o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu do ratyfikacji przez swoje odnosne parlamenty, natomiast Wspolnota
Europejska zobowiazata si¢ wprowadzi¢ w zycie umowg przejsciowa z chwila uznania przez
Rade, ze Serbia w petni wspétpracuje z Trybunatem. Zycie polityczne Serbii w znacznym
stopniu zdominowata w tym roku deklaracja niepodlegtosci Kosowa''. Roéznice zdaf
gléwnych partii politycznych w najwazniejszych kwestiach politycznych wywarly negatywny
wpltyw na dziatalno$¢ parlamentu i rzadu, prowadzac tym samym do wczesniejszych
wyboréw parlamentarnych. Od czasu wyborow prezydenckich i wyboréw parlamentarnych
wzrosta stabilno$¢ instytucji rzadowych oraz konsensus w kwestii integracji europejskie;j.
Nowy rzad utworzony w lipcu 2008 r. zaczat realizowaé gléwne cele polityczne oraz
przyspieszaé proces reform.

W obszarach demokracji oraz praworzqdnosci pewien postep nastapit pod wzgledem
przyjmowania aktow prawnych wdrazajacych nowe ramy konstytucyjne. Jednak by zapewnié
wdrozenie postanowien konstytucji dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w zgodzie ze
standardami UE, konieczne sa dalsze reformy.

We wrzesniu 2008 r. parlament ratyfikowal Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu i rozpoczat
prace nad pakietem ustaw poruszajacych kwestie standardow europejskich w wielu obszarach.
Wyniki prac legislacyjnych byly jednak ograniczone, w okresie sprawozdawczym przyjeto
niewiele ustaw. Opoznita si¢ reforma parlamentarna, a kwestia kontroli partyjnej nad
mandatami postow nie zostata poruszona. Potencjat komisji parlamentarnych wciaz pozostaje
ograniczony, zmiany wymaga roéwniez ordynacja wyborcza.

Przez znaczna czg$¢ okresu sprawozdawczego dzialania rzqdu prowadzone byly pod
wplywem kwestii dotyczacych Kosowa oraz braku zgody w odniesieniu do stosunkéw z UE.
Nowy rzad, ktéry rozpoczal swoja kadencje w lipcu 2008 r., zobowiazat si¢ wzmocni¢ wigzi z
UE 1 kontynuowa¢ proces reform. Zasadniczo konieczna jest poprawa koordynacji polityki
pomigdzy ministerstwami 1 agencjami. Pewne postgpy odnotowano pod wzgledem zmiany
ustawodawstwa dotyczacego samorzadow lokalnych. Konieczna jest dalsza poprawa i
harmonizacja ze standardami europejskimi w tej dziedzinie.

Ogo6lny potencjat Serbii w dziedzinie administracji publicznej jest dobry. Wzmocniono
struktury integracji europejskiej, a serbska administracja publiczna aktywnie uczestniczyta w
koordynowanych przez serbski Urzad ds. Integracji Europejskiej pracach nad krajowym
programem integracji z UE, ktory zostal przyjety przez wiladze serbskie w pazdzierniku
2008 r. Utworzone niedawno biuro rzecznika praw obywatelskich aktywnie reagowato na
wnioski obywateli o pomoc i proponowalo liczne zmiany do projektow ustaw. Organy
niezalezne 1 regulacyjne stosunkowo dobrze funkcjonowaty w trudnych warunkach. Wiadze
serbskie musza wykaza¢ wigksza determinacj¢ we wzmacnianiu pozycji niezaleznych
organéw regulacyjnych 1 zapewnianiu skuteczniejszego funkcjonowania tych organow.
Konieczne sa dalsze starania zmierzajace do wzmocnienia profesjonalizmu i
odpowiedzialnos$ci stuzby cywilne;.

H Ktorego status okresla rezolucja RB ONZ nr 1244/99
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Poprzez przyjecie nowych ustaw poczyniono postepy w zakresie zapewniania cywilnego
nadzoru nad sitami zbrojnymi. Konieczne jest zakonczenie reform w tym obszarze i
zapewnienie skutecznego demokratycznego nadzoru parlamentu.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci Trybunal Konstytucyjny wznowil swa dziatalno$¢ po
mianowaniu prezesa i 10 z 15 sedziow. Warunki szkolen i zatrudnienia sedziow ulegly dalszej
poprawie. Reforma wymiaru sprawiedliwosci znajduje si¢ jednak wciaz w poczatkowej fazie,
nie istnieja jeszcze kompletne ramy prawne umozliwiajace przeprowadzenie reformy
sadownictwa. Nie utworzono jeszcze sadoéw administracyjnych 1 apelacyjnych.
Zagwarantowanie niezaleznos$ci i sprawnego funkcjonowania systemu sadownictwa wymaga
dalszych staran po stronie Serbii.

Pewne postepy odnotowano w obszarze walki z korupcjq. W pazdzierniku 2008 r. przyjeto
zmiany do ustawy o finansowaniu partii politycznych oraz do ustawy ustanawiajacej urzad
antykorupcyjny, ktora zawiera réwniez nowe przepisy dotyczace konfliktu interesow. W
listopadzie 2007 r. Serbia ratyfikowala Cywilnoprawna konwencj¢ o korupcji oraz protokot
dodatkowy do Prawnokarnej konwencji o korupcji. Wciaz jednak brakuje jasnej strategii
antykorupcyjnej. Brak wystarczajaco niezaleznych organéw nadzorczych zajmujacych sig
kwestiami finansowania partii politycznych, konfliktu interesow, zamowien publicznych i
prywatyzacji, efekty dzialan praktycznych rowniez byly ograniczone. Zasadniczo korupcja
pozostaje zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem.

W Serbii istnieja ogolne ramy prawne dla przestrzegania praw czlowieka i ochrony
mniejszosci. Konstytucja zawiera gwarancje praw obywatelskich i politycznych, ktore sa
zasadniczo przestrzegane. Jednak klimat polityczny, jaki zapanowat w kraju po ogloszeniu
niepodlegtosci Kosowa, nie pozostat bez wptywu na powyzsze prawa. Odnotowano kilka
zdarzen takich jak podburzajace wypowiedzi i1 akty agresji przeciwko organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego, obroncom praw cztowieka oraz pewnym mediom. Konieczne
jest pelne wprowadzenie w zycie obowiazujacych gwarancji konstytucyjnych i prawnych w
tej dziedzinie. Przeprowadzono reformy systemu wieziennictwa, jednak przepetienie,
przemoc 1 narkotyki nadal stanowia powazny problem.

Ustawodawstwo dotyczace ochrony praw ekonomicznych i spolecznych w znacznym stopniu
istnieje w Serbii. Konieczny jest jednak dalszy rozwdj ram prawnych, w tym kompleksowe;j
ustawy o przeciwdziataniu dyskryminacji. Nalezy zapewni¢ pelne stosowanie przepisow
ustawowych. W odniesieniu do praw kobiet, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
aktywnie dziala na polu rozwoju praw kobiet. Jednak nie przyjeto jeszcze konkretnych ustaw
o rownos$ci plci ani krajowej strategii w zakresie poprawy pozycji kobiet i zwigkszenia
rownosci pici. Nalezy zapewni¢ lepsza ochrong kobiet i dzieci przed wszelkimi formami
przemocy. Niezbedne sa dalsze dzialania w zakresie poprawy integracji spolecznej dzieci,
0sob niepetnosprawnych i grup stabszych spotecznie, w szczegdlnosci zapewnienie dostgpu
do odpowiedniej opieki zdrowotnej 1 edukacji. Jezeli chodzi o prawo wiasnosci, nie przyjeto
jeszcze ustawodawstwa o zwrocie mienia, co uniemozliwia wiasciwe uruchomienie procesu
restytucji.

Prawa mniejszosci sa w Serbii zasadniczo przestrzegane, nie przyjeto jednak ustaw
regulujacych dziatalno$¢ krajowych rad ds. mniejszosci. W okresie nastgpujacym
bezposrednio po ogloszeniu niepodleglosci Kosowa w Wojwodinie miato miejsce kilka
incydentow skierowanych przede wszystkim przeciwko mniejszosci albanskiej. Sytuacja w
poludniowej Serbii jest nadal stabilna, lecz napigta, natomiast sytuacja w Sandzaku
pogorszyta si¢ na skutek poglgbienia si¢ podzialéw wewnatrz spoteczno$ci muzulmanskie;.
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Problemowi statusu uchodzcow 1 przesiedlencow wewnetrznych nie po$wigcono
wystarczajacej uwagi. Mniejszo$¢ romska nadal boryka si¢ z bardzo trudnymi warunkami
zycia 1 dyskryminacja oraz ma ograniczony dostgp do edukacji, ochrony socjalnej, opieki
zdrowotnej, mieszkan i zatrudnienia. Brak ewidencji ludno$ci nadal utrudnia Romom
korzystanie z podstawowych praw ekonomicznych i spotecznych.

W odniesieniu do kwestii regionalnych i zobowiqzan miedzynarodowych, Serbia poczynita
znaczne postepy w zakresie ulepszenia wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym dla bytej Jugostawii poprzez aresztowanie i przekazanie do Hagi postawionych w
stan oskarzenia Stojana Zupljanina i Radovana Karadzi¢a. Pelna wspolpraca z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla byle; Jugostawii stanowi zobowiazanie
migdzynarodowe, ktérego wypelnienie jest obowiazkowe i stanowi jeden z priorytetow
partnerstwa europejskiego.

Serbia aktywnie angazowata si¢ w inicjatywy regionalne, w tym w dziatalno§¢ nowo
utworzonej Rady ds. Wspolpracy Regionalnej. Odegrata rowniez konstruktywna rolg w
zapewnieniu realizacji Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA). Serbia
nalegala na to, by wladze Kosowa w ugrupowaniach regionalnych reprezentowata
Tymczasowa Misja Administracyjna Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK). Co
wazne, Serbia przejawia konstruktywne podej$cie do udzialu Kosowa w inicjatywach
regionalnych i forach migdzynarodowych.

Ogtoszenie niepodlegtos$ci Kosowa nie pozostalo bez wpltywu rowniez na stosunki migdzy UE
a Serbia. W lutym 2008 r. odbyla si¢ demonstracja przeciwko ogloszeniu niepodlegtosci
Kosowa, ktora zakonczyta si¢ aktami przemocy, w ramach ktorych kilku demonstrantéw
zaatakowato zagraniczne misje dyplomatyczne w Belgradzie, w tym ambasady panstw
cztonkowskich UE. Unia potgpila ataki 1 wezwala wladze serbskie do podjgcia wszelkich
mozliwych dziatan, by zapobiec dalszej przemocy.

Serbia zobowiazata si¢ uzywaé tylko pokojowych srodkow i1 wykazata powsSciagliwos¢ w
reakcji na ogtoszenie niepodleglosci przez zgromadzenie Kosowa. Rzad serbski podjat kroki
prawne 1 dyplomatyczne zmierzajace do oprotestowania legalnosci deklaracji niepodlegtosci.
Wiadze serbskie odwotaly ambasadoréw z krajow, ktore uznaly niepodleglos¢ Kosowa, w
tym z panstw cztonkowskich UE. W migdzyczasie serbscy ambasadorowie odwotani z panstw
cztonkowskich UE powrocili na swoje placowki. W pazdzierniku 2008 r. Zgromadzenie
Ogoélne ONZ opowiedzialo si¢ za przyjeciem rezolucji zgloszonej przez Serbie w sprawie
zwrocenia si¢ do Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci o niewiazaca opini¢
doradcza w kwestii ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo.

Serbia sprzeciwita si¢ przywrdceniu migdzynarodowej obecno$ci cywilnej w Kosowie oraz
misji EULEX bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. W maju 2008 r. pomimo sprzeciwu
UNMIK Serbia zorganizowata wybory samorzadowe w Kosowie i wzmocnila instytucje
rownolegte w Kosowie, miedzy innymi poprzez utworzenie zgromadzenia gmin.

Wzrost gospodarczy Serbii byt nadal duzy, jednak postgp w zakresie stabilizacji
makroekonomicznej byt nierownomierny. Utrzymujacy si¢ odwrot od konsolidacji fiskalnej
przyczynil si¢ do wzrostu ryzyka makroekonomicznego. Reformy strukturalne ulegly
spowolnieniu, natomiast do gldéwnych wyzwan nadal zalicza si¢ wysoka stopa bezrobocia i
rosnaca presja inflacyjna.
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W zakresie kryteriow gospodarczych Serbia osiagne¢la postep na drodze do przeksztalcenia
swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Konieczne sa dalsze
dziatania reformatorskie, by w perspektywie srednioterminowej Serbia mogla sprosta¢ presji
konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii Europejskie;.

Utrzymuje si¢ powszechna zgoda polityczna co do podstawowych zasad gospodarki
rynkowej. Nowe ramy polityki monetarnej w zakresie wyznaczania poziomu inflacji
umozliwily Serbii realizacje¢ celow inflacyjnych na rok 2007. Pewne postepy odnotowano w
zakresie prywatyzacji. W dalszym ciagu rozwijaja si¢ ustugi posrednictwa finansowego, ktore
zaczg¢ly wzrost od stosunkowo niskiego poziomu. Znaczny postgp dokonat sig¢ wraz z
rozwojem pozabankowego sektora finansowego.

Nasilita si¢ jednak nierownowaga bilansu platniczego, spadta jakos¢ ustug finansowych,
wzrost poziom dlugu zagranicznego oraz wrazliwosci makroekonomicznej na czynniki
zewngetrzne, rowniez w $Swietle Swiatowego kryzysu finansowego. Polityka fiskalna jest w
dalszym ciagu ekspansywna, co przyczynia si¢ do wzrostu nierownowagi bilansu platniczego
oraz ponownego wystapienia presji inflacyjnej w 2008 r. Pomimo wysokich wskaznikow
wzrostu gospodarczego w ostatnich latach powaznym wyzwaniem pozostaje bezrobocie.
Jednoczesnie gospodarka powaznie ucierpiala na niedoborze wykwalifikowanych
pracownikow. Pewien postep nastapit w zakresie prywatyzacji spotek skarbu panstwa i
bankéw panstwowych. Niestabilny klimat polityczny odbil si¢ na inwestycjach
zagranicznych.

Nie powstal jeszcze w pelni konkurencyjny i dynamiczny sektor prywatny. Zawyzone
wymogi biurokratyczne i skomplikowane przepisy w dalszym ciagu ograniczaja mozliwosci
wejscia na rynek 1 wycofania si¢ z niego. Przewidywalno$¢ prawna i zaufanie do systemu
prawnego sa w dalszym ciagu ograniczone, w szczeg6lnosci pod wzgledem skutecznego
egzekwowania praw wlasnosci. Pomimo ograniczenia wptywu panstwa na konkurencj¢
pozostaje on wysoki. Rozwojowi rozleglej szarej strefy sprzyjaja slabe ramy regulacyjne,
niewlasciwa polityka podatkowa i wydatkowa oraz problemy z egzekwowaniem prawa, m.in.
w zwalczaniu korupcji i zorganizowanej przestepczosci. Szara strefa nadal stanowi powazne
wyzwanie, gdyz powoduje ograniczenie wplywow z podatkéw i1 efektywnosci polityki
gospodarcze;j.

W zakresie standardow europejskich, realizacja zobowiazan wynikajacych z Ukladu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu, a w szczegolnosci z umowy przejsciowej, stanowi kluczowy
priorytet partnerstwa europejskiego. W pazdzierniku 2008 r. rzad serbski podjat decyzje o
realizacji umowy przejsciowej do dnia 1 stycznia 2009 r. Dzigki dobremu potencjatowi
administracyjnemu Serbia jest dobrze przygotowana do realizacji Uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz umowy przejsciowej. Aby odnies¢ korzysci z Uktadu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz catkowicie wypetni¢ wynikajace z niego zobowiazania, Serbia musi
dotozy¢ dalszych staran, w szczego6lnosci przyjac i wprowadzi¢ w zycie akty prawne, a takze
wzmocni¢ swdj potencjal administracyjny i1 zdolno$¢ egzekwowania prawa, réwniez w
odniesieniu do organoéw regulacyjnych.

Serbia osiagnegta pewne postgpy w obszarach rynku wewnetrznego, jednak niewiele sig¢
zmienito pod wzgledem harmonizacji prawa. Pod wzgledem swobodnego przepbywu towarow
odnotowano postgp w zakresie normalizacji, akredytacji i oceny zgodnos$ci. W celu
wzmocnienia potencjalu instytucjonalnego 1 administracyjnego oraz ustawodawstwa
konieczne sa dalsze zmiany. Nalezy zaktualizowaé ustawodawstwo w zakresie normalizacji,
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metrologii i bezpieczenstwa produktow, Serbia musi rdwniez rozpoczaé tworzenie struktur
nadzoru rynkowego.

Przygotowania w obszarze swobodnego przeplywu osob i ustug oraz swobody
przedsiebiorczosci sa stosunkowo zaawansowane. Konieczne sa jednak wigksze wysitki w
celu dostosowania ustawodawstwa do wspolnotowego dorobku prawnego, szczegoélnie w
dziedzinie prawa spdtek i bankowos$ci. Potencjal organéw nadzoru w sektorze ustug
finansowych wymaga dalszego rozwoju. Komisja Papieréw Wartosciowych ulegta ostatnio
wzmocnieniu, wcigz jednak posiada niewystarczajace uprawnienia do wypelniania swoich
funkcji w petni w zgodzie ze standardami migdzynarodowymi. W obszarze swobodnego
przeptywu kapitatu dalszej liberalizacji ulegly przeplywy kapitalowe migdzy Serbia a Bo$nia i
Hercegowina, poprawila si¢ rowniez wspdlpraca w zakresie nadzoru bankowego z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii. Zasadniczo prace nad wypelnianiem zobowigzan w
tym zakresie wynikajacych z Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu sa stosunkowo
zaawansowane.

Poprawa potencjatu administracyjnego organdéw odpowiedzialnych za cta i podatki przyniosta
pozytywne skutki w zakresie walki z nielegalnym handlem i przemytem oraz pod wzgledem
poprawy $ciagalnosci podatkéw. Zgodnie ze wspolnotowym dorobkiem prawnym weszto w
zycie nowe clto ad valorem oraz cta specyficzne na papierosy. Konieczne sa jednak dalsze
dziatania w celu poprawy infrastruktury celnej. Serbia musi podja¢ intensywniejsze dziatania,
by spetni¢ unijne standardy w dziedzinie podatkow bezposrednich.

Odnotowano pewne postepy we wdrazaniu prawa konkurencji. Wzmocniono potencjat
administracyjny Komisji ds. Ochrony Konkurencji. Niezbgdne sa dalsze dziatania w zakresie
harmonizacji istniejacego prawa o zwalczaniu praktyk naruszajacych konkurencje z
wymogami umowy przejSciowej. Nalezy zwigkszy¢ ogdlna zdolnos¢ egzekwowania prawa
organdow ochrony konkurencji. Serbia nie przyjela jeszcze ram prawnych pomocy panstwa,
nie utworzyta réwniez niezaleznego organu ds. pomocy panstwa ani systemu kontroli ex-ante.
W dziedzinie zamowien publicznych zwigkszono przejrzystos¢ procedur, jednak Serbii wciaz
brakuje nowoczesnego 1 w petni skutecznego systemu zamowien publicznych. Konieczne sa
dodatkowe starania w postaci zmian prawa i wzmocnienia zdolnosci do realizacji wymogow
Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu.

Pod wzgledem prawa wlasnosci intelektualnej wzmocniono potencjat Urzedu ds. Wiasnosci
Przemystowej. W celu zapewnienia wigkszej spdjnosci i bardziej skutecznego egzekwowania
prawa niezbedny jest dalszy rozwdj jego potencjatu administracyjnego i niezaleznosci.
Procedura przyznawania patentoéw zostata ujednolicona zgodnie ze standardami europejskimi.
Odnotowano pewne postgpy w obszarze egzekwowania prawa, co doprowadzito do konfiskat
towaroOw podrobionych.

W odniesieniu do dostosowania polityki zatrudnienia i polityki spotecznej do standardéw
europejskich, odnotowano czg$ciowa poprawe pod wzgledem ich realizacji, wyniki jednak
wcigz jeszcze nie spetniaja oczekiwan. Nie przyjeto jeszcze ustawodawstwa w obszarze
polityki spotecznej 1 =zdrowia publicznego, nalezy réwniez wzmocni¢ potencjal
administracyjny w tych obszarach. W dziedzinie zdrowia psychicznego nalezy bardziej
rozwina¢ ustugi w spotecznosciach lokalnych jako alternatywe dla instytucjonalizacji.
Poczyniono nieznaczne postgpy w dziedzinie edukacji: konieczne jest wzmocnienie
potencjatu administracyjnego, koordynacji dziatan wtasciwych instytucji 1 powiazan edukacji
z rynkiem pracy. Pod wzgledem nauki i badan Serbia z powodzeniem uczestniczyla w
siodmym ramowym programie badan, wciaz jednak musi opracowac polityke zintegrowanych
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badan uwzgledniajaca zwickszenie naktadow inwestycyjnych i mobilno$¢ naukowcodw. Serbia
jest na stosunkowo zaawansowanym etapie przygotowan do przystapienia do WTO, jednak
panstwo to musi wytezy¢ swoje starania, aby zrealizowaé swoj wilasny cel, polegajacy na
przystapieniu w niedtugim czasie.

Biorac pod uwagg polityke sektorowq, w dziedzinach przemystu oraz MSP, Serbia realizuje
swoje zobowiazania wynikajace z Europejskiej karty matych i $rednich przedsigbiorstw, w
szczegblnoSci poprzez polepszanie wspotpracy migdzy podmiotami publicznymi a
prywatnymi. Kraj ten musi jednak przyja¢ nowa polityke przemystowa zgodna z podejéciem
Unii.

W  obszarze rolnictwa odnotowano pewna poprawg¢ pod wzgledem potencjatu
administracyjnego, nalezy jednak przyja¢ stosowne przepisy wykonawcze i podja¢ dalsze
dzialania w zakresie zwigkszania potencjalu administracyjnego. Nieznaczne postepy
poczyniono w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i polityki fitosanitarne;j.

Pod wzgledem ochrony srodowiska przygotowania Serbii sa do$¢ zaawansowane. Wciaz
jeszcze nalezy usprawni¢ egzekwowanie prawa, brakuje natomiast kompleksowych ram
prawnych 1 instytucjonalnych w zakresie gospodarki wodne;.

Pewne postepy osiagnigto w dziedzinie tramsportu. Serbia w dalszym ciagu aktywnie
uczestniczy w dziatalno$ci Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potludniowo-
Wschodniej. Wdrozenie pierwszej fazy europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej jest w
toku, jednak umowa nie zostala jeszcze ratyfikowana. Serbia przyjgta nowa strategi¢ na rzecz
rozwoju transportu kolejowego, drogowego, wodnego, lotniczego oraz intermodalnego,
obejmujaca rozszerzenie Korytarza X. Strategia ta wymaga jednak kontynuacji w postaci
plandéw dzialania i sektorowych srodkéw prawnych i administracyjnych.

Osiagnigto pewne postgpy w dziedzinie energii. Udoskonalono systemy taryf przesytowych
oraz otwarto rynki dla odbiorcow nie bedacych gospodarstwami domowymi. Jednak by
spelni¢ wymogi Traktatu o Wspolnocie Energetycznej, Serbia musi jeszcze wprowadzi¢
zmiany do swojego prawa energetycznego i wzmocni¢ swdj potencjat administracyjny.

W obszarze spoleczenstwa informacyjnego i mediow odnotowano nieznaczne postepy.
Przyjeto uregulowania dotyczace podpisu elektronicznego, jednak nieodpowiednie ramy
prawne i ograniczony potencjal instytucjonalny oraz regulacyjny nadal uniemozliwiaja dalszy
rozw0] w zakresie lacznosci elektronicznej, ustug spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki
audiowizualne;j.

Jezeli chodzi o obszar nadzoru finansowego nie opracowano jeszcze kompleksowej polityki w
zakresie wewngtrznej kontroli finansowej w sektorze publicznym. Ogolnie rzecz ujmujac,
Serbia znajduje si¢ na bardzo wczesnym etapie przygotowan do wprowadzenia nowoczesnego
1 skutecznego systemu nadzoru finansowego w sektorze publicznym. Nie we wszystkich
ministerstwach utworzono jednostki audytu wewngtrznego. Nie dziata jeszcze krajowy urzad
ds. audytu.

Serbia jest stosunkowo zaawansowana w wypelnianiu postanowien Ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu oraz partnerstwa europejskiego w zakresie statystyki. Konieczne jest rowniez
dalsze wzmocnienie potencjatu administracyjnego.

Umiarkowane postepy poczyniono w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.
W styczniu 2008 r. weszty w zycie umowa o utatwieniach wizowych oraz umowa o readmisji
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zawarte pomig¢dzy Unia Europejska a Serbia, podjgto rowniez dialog w sprawie liberalizacji
obowiazku wizowego. Jednak serbski system wizowy nie jest w petni zgodny ze standardami
europejskimi. W sierpniu 2008 r. Serbia rozpoczgta wydawanie paszportéw biometrycznych.
W obszarze kontroli granicznej w pazdzierniku 2008 r. przyjeto nowa ustaweg o ochronie
granic. Jednak wdrozenie strategii i planu dzialania w zakresie krajowego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami postgpuje powoli. Wyposazenie przej$¢ granicznych jest
niejednakowe.

Po przyjeciu nowego ustawodawstwa azylowego Serbia przejgta od UNHCR
odpowiedzialno$¢ za rozstrzyganie spraw o udzielenie azylu. Wciaz jednak utrzymuja si¢
pewne niedociagnigcia proceduralne, konieczne jest tez przyjecie przepisow wykonawczych.
Postgp w obszarze migracji byl powolny, w szczegdlnosci nalezy udoskonali¢ procedury
reintegracji osob powracajacych do miejsca pochodzenia.

Pranie pieniedzy nadal stanowi powazny problem. We wrzesniu 2008 r. rzad serbski przyjat
krajowa strategi¢ w zakresie zapobiegania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
konieczne jest jeszcze przyjecie stosownych regulacji prawnych. Nie istnieja jeszcze
skuteczne srodki egzekwowania i oceny zgloszen podejrzanych transakceji, a zdolnos¢ $ledcza
organow $cigania jest niewystarczajaca.

Serbia lezy na jednym z glownych batkanskich szlakéw przemytu narkotykow. W okresie
sprawozdawczym wladze serbskie skonfiskowaty znaczne ilo$ci narkotykow, nie przyjeto
jednak krajowej strategii i planu dzialania w zakresie przeciwdziatania naduzywaniu
narkotyké6w oraz ograniczania ich podazy. Handel narkotykami jest wciaz powaznym
problemem.

Kompetencje zawodowe policji uleglty poprawie na skutek dodatkowych szkolen, mimo to
utrzymuja si¢ powazne roéznice pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami. Problemy strukturalne,
takie jak brak koordynacji, przejrzystosci oraz jasnego podzialu obowiazkéw, pozostaja
nierozwigzane.

Walka z przestepczosciq zorganizowanq pozostaje powaznym problemem, ktdory ma
negatywny wplyw na praworzadno$¢ i warunki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w
Serbii. W pazdzierniku 2008 r. przyjeto nowe przepisy ustawowe o zajmowaniu mienia
nabytego w wyniku dziatalno$ci przestgpczej oraz odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.
Ustawodawstwo pozostaje jednak wciaz nieckompletne ze wzgledu na op6zniajace si¢ wejscie
w zycie nowego kodeksu postepowania karnego. Nie przyjeto krajowej strategii i planu
dziatania w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Skuteczno$¢ dziatan
prokuratora specjalnego ogranicza krotki okres jego kadencji. Migdzynarodowa wspotpraca
policyjna i zdolno$¢ wyspecjalizowanych stuzb policyjnych do prowadzenia dochodzen w
zakresie przestgpczosci finansowej jest w dalszym ciagu niewystarczajaca. Brakuje potencjatu
w zakresie zarzadzania zaj¢tym mieniem nabytym w wyniku dziatalnosci przestgpczej, a
przepisy o konfiskacie dochodow z przestgpstwa nie zostaly w wystarczajacym stopniu
wdrozone.

Serbia pozostaje krajem zrodlowym, tranzytowym i docelowym dla ofiar handlu ludzmi.
Poczyniono pewne postepy pod wzgledem dochodzen i aktow oskarzenia, jednak liczba ofiar
handlu ludzmi w Serbii wciaz rosnie. Nalezy zintensyfikowa¢ starania i1 usprawnic
wspotpracg pomigdzy wladzami krajowymi a organizacjami pozarzadowymi na rzecz lepszej
pomocy ofiarom.
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W dziedzinie ochrony danych Serbia podpisala stosowny protokét Rady Europy i przyjeta
nowe ustawodawstwo w tym zakresie. Jednak z uwagi na brak niezaleznego i skutecznie
funkcjonujacego organu nadzoru ds. ochrony danych, nie wdrozono jeszcze istniejacych
przepisow w zakresie ochrony danych.

Kosowo'?

Kosowo ogtlosito niepodlegtos¢ dnia 17 lutego 2008 r., a nastgpnie uchwalito konstytucje,
ktéra weszta w zycie dnia 15 czerwca. W lutym Unia Europejska podjeta decyzje o
utworzeniu w ramach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony misji w zakresie
praworzadnosci w Kosowie (EULEX) oraz mianowata specjalnego przedstawiciela. Obecnie
trwa rozmieszczanie misji EULEX. Sekretarz Generalny ONZ rozpoczat przegrupowywanie
Misji Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie
(UNMIK). Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99 nadal stanowi migdzynarodowe
ramy prawne mandatu ONZ w Kosowie. Rada Europejska na posiedzeniu w grudniu 2007 r. i
czerwcu 2008 r. stwierdzita gotowos¢ UE do wspierania rozwoju gospodarczego i
politycznego Kosowa w ramach jasno okreslonej perspektywy europejskiej, zgodnie z
europejska perspektywa odnoszaca si¢ do tego regionu.

Jesli chodzi o kryteria polityczne, Kosowo osiagnelo pewien postgp w realizacji celow
priorytetowych okreslonych w partnerstwie europejskim. Przyjeta w kwietniu konstytucja jest
zgodna ze standardami europejskimi. Przyjeto wiele istotnych aktow prawnych. Teraz akty te
musza zosta¢ wprowadzone w zycie. Do gldéwnych wyzwan politycznych naleza: umocnienie
praworzadno$ci, skuteczniejsza polityka antykorupcyjna, zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej oraz rozwijanie dialogu 1 pojednania pomigdzy poszczegdlnymi
spoteczno$ciami zamieszkujacymi Kosowo. Stosunki migdzy kosowskimi Albanczykami i
Serbami sa nadal napigte, szczegdlnie w potnocnej czgsci Kosowa. Po ogloszeniu
niepodleglosci sytuacja pozostata stosunkowo spokojna, z wyjatkiem dwdch powaznych
incydentow w potnocnym Kosowie — tj. zniszczenia dwoch posterunkéw granicznych oraz
szturmu na sad w Mitrovicy — w ktorych zgingta jedna osoba, a wiele zostalo rannych.
Roéwnolegle instytucje serbskie utrudniaja rzadowi sprawowanie wiadzy na terenie catego
Kosowa.

Jesli chodzi o demokracje i praworzqdnosé, mimo kilku incydentéw utrzymano ogdlnie
stabilng sytuacjg¢. Liderzy polityczni Kosowa kontynuowali wspolpracg ze spolecznos$cia
miedzynarodowa. Catkowita realizacja zasady praworzadnosci jest utrudniona ze wzgledu na
ztozony kontekst prawny. Instytucje Kosowa nadal wymagaja wzmocnienia na wszystkich
szczeblach.

Zgromadzenie podjeto pewne kroki w celu wzmocnienia swoich struktur. Przedstawiciele
spotecznosci Serboéw kosowskich wznowili uczestnictwo w pracach zgromadzenia, konczac
bojkot rozpoczgty po ogloszeniu niepodleglosci. Nalezy usuna¢ pewne niedociagnigcia w
funkcjonowaniu zgromadzenia, szczegolnie niewystarczajaca zdolnos¢ do kontroli wnioskow
ustawodawczych oraz sprawowania parlamentarnej kontroli nad dziataniami rzadu.

Nowy rzqd objat wltadze w styczniu 2008 r. Za najwazniejsza kwesti¢ uznat on integracj¢
europejska 1 przyjat plan integracji europejskiej oraz plan dziatania w zakresie partnerstwa
europejskiego. Reformy jednak opozniaja sig¢, poniewaz prace rzadu zostaly w znacznym
stopniu zahamowane przez kwestie zwiazane ze statusem Kosowa oraz inne kwestie zwiazane

12 O statusie okreslonym rezolucja RB ONZ nr 1244/99.
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z ogloszeniem niepodlegtosci. Konieczne jest dalsze wzmocnienie potencjalu i planowania
strategicznego. Nalezy poprawi¢ koordynacje dzialan migdzy poszczegdlnymi ministerstwami
oraz wspoldziatanie rzadu ze zgromadzeniem.

Administracja publiczna w Kosowie jest staba 1 nieskuteczna. Strategia reformy administracji
publicznej oraz powiazany plan dzialan nadal wymagaja skutecznego wprowadzenia w zycie
na szczeblu centralnym i lokalnym. Konieczne jest podjgcie znacznych wysitkow, aby
stworzy¢ profesjonalna, sprawna i niezalezna shuzbg cywilna, ktorej pracownicy beda
rekrutowani na podstawie obiektywnych kryteriéw merytorycznych i ktéra wolna bgdzie od
wptywow politycznych.

Jesli chodzi o system sqdownmictwa, zgromadzenie zatwierdzilo wiele istotnych ustaw,
majacych na celu wzmocnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Zaczg¢la dziatad
Rada Koordynacyjna ds. Praworzadnosci. System sadowniczy jest jednak nadal staby.
Potrzebny jest kompleksowy plan, ktory pozwoli usprawni¢ obowiazujace, czgsto sprzeczne
przepisy. System sadownictwa boryka si¢ z powaznymi trudno$ciami organizacyjnymi,
wyzwaniem jest réwniez kwestia zasobow ludzkich. Powaznym problemem pozostaja
réwniez nadal zaleglosci w rozpatrywaniu spraw. System ochrony $wiadkoéw jest
nieskuteczny. Rownolegle funkcjonuja nadal sady stosujace prawo serbskie.

Jesli chodzi o walke z korupcjq, Urzad Antykorupcyjny (KAA) poprawil swoje metody
dzialania 1 swoja skuteczno$¢. Korupcja pozostaje jednak zjawiskiem powszechnym i w
dalszym ciagu stanowi bardzo powazny problem. Nadal istnieje potrzeba opracowania
strategii antykorupcyjnej i planu dziatania. Niejasne sa struktury instytucjonalne, w ramach
ktorych ma by¢ zwalczana korupcja, a Urzad Antykorupcyjny dysponuje niewystarczajacymi
zasobami.

W konstytucji zawarte sa gwarancje przestrzegania praw czlowieka i ochrony mniejszosci.
Ustanowiono zabezpieczenia prawne zapewniajace przestrzeganie praw cztowieka. Nadal
istnieje potrzeba wigkszej determinacji politycznej i skuteczniejszego nadzoru. Po ogloszeniu
niepodlegtosci rzad nadal staral si¢ porozumie¢ z mniejszosciami etnicznymi, W
szczegoOlnosci z Serbami kosowskimi. Konieczne sa jednak bardziej zdecydowane wysitki,
aby umozliwi¢ integracj¢ Serbow kosowskich z innymi spoteczno$ciami.

Odnotowano pewna poprawe w kwestii praw obywatelskich i politycznych. Funkcjonuje juz
system pomocy prawnej. Osiagni¢to postepy w zakresie poprawy systemu wigziennictwa w
Kosowie, nadal istnieja jednak pewne problematyczne kwestie, szczego6lnie, jesli chodzi o
standardy w zaktadach karnych o zaostrzonym rygorze. Osiagnig¢to pewien ograniczony
postep w dziedzinie wolnosci stowa. Jednak zniestawienie jest nadal przestepstwem. Media sa
w dalszym ciagu narazone na naciski polityczne. Wolno$¢ gromadzenia si¢ 1 stowarzyszania
si¢ jest zagwarantowana w konstytucji, nie ustanowiono jednak odpowiednich ram prawnych.
Potencjat organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest nadal stabo rozwinigty.

Prawa gospodarcze i spoleczne sa zagwarantowane jedynie czg$ciowo. Konieczne sa stale
wysitki, jesli chodzi o ochrong kobiet i dzieci przed wszystkimi formami przemocy. Nie
zapewniono integracji i ochrony grup stabszych spotecznie oraz osob niepetnosprawnych.
Wdrazanie ustawodawstwa zakazujqcego dyskryminacji jest stabo monitorowane, a obywatele
nie sa informowani o przepisach w tej dziedzinie. Niewielkie postgpy odnotowano takze w
obszarze prawa wfasnosci. Opdznienia 1 przeszkody we wdrazaniu ustawodawstwa
doprowadzily do naruszen praw. Wiadzom Kosowa nie przyznano dostgpu do rejestru
gruntéw w Belgradzie, co stanowi gltéwna przeszkodg dla postgpow w tej dziedzinie. Nalezy
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zwigkszy¢ skuteczno$¢ egzekwowania ustawodawstwa dotyczacego poszanowania wlasnosci
koscielnej (np. gminy Decani/Decan 1 Dakovica/Gjakové ztamaty przepisy dotyczace
nienaruszalno$ci wtasnosci cerkwi prawostawnej).

Jesli chodzi o prawa mniejszosci, prawa kulturalne i ochrone mniejszosci, osiagnigto postgp
w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci i praw kulturalnych. Ramy prawne
przewiduja udzial mniejszosci etnicznych w spoteczenstwie Kosowa. Serbia zniechgca jednak
spoteczno$¢ Serbow kosowskich do uczestnictwa. Nie doszlo do zadnych powaznych
incydentow na tle etnicznym, jednak nadal docieraja informacje o sporadycznych eskalacjach.
Warunki zycia spotecznos$ci mniejszosciowych sa nadal zte. Jesli chodzi o osoby powracajqce
do miejsca pochodzenia, uchodzcow i przesiedlencow wewnetrznych, osiagnigto pewne
postepy, m.in. zatwierdzono strategi¢ reintegracyjna w pazdzierniku 2007 r.; jednak
ogloszenie niepodleglosci zahamowato proces powrotéw, ktory pozostaje nadal jednym z
glownych wyzwan. Spotecznoséci romskie, aszkalijskie i egipskie nadal borykaja si¢ z
trudnymi warunkami zycia i dyskryminacja oraz maja bardzo ograniczony dostgp do edukacji,
ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, mieszkan i zatrudnienia. Rzad musi podja¢ dalsze
wysitki w celu ochrony i integracji wszystkich mniejszosci.

Jesli chodzi o kwestie regionalne oraz zobowiazania mig¢dzynarodowe, Kosowo aktywnie
uczestniczy w inicjatywach w ramach wspotpracy regionalnej. Podobnie jak Serbia, Kosowo
musi wykaza¢ si¢ konstruktywnym podej$ciem, jesli chodzi o swoj trwaly udzial. UNMIK
zaproponowato mozliwos$¢ uproszczenia ustalen dotyczacych statego uczestnictwa Kosowa w
porozumieniach mig¢dzynarodowych. Wspdlny komitet rozpoczal prac¢ nad wytyczaniem
granicy z Byla Jugostowianska Republika Macedonii.

Gospodarka Kosowa rozwijata si¢ szybciej niz w ubiegtych latach. Wzrost jest jednak nadal
zbyt niski, aby rynek modgl wchtonaé¢ dodatkowa sile robocza oferowana przez miode i
rosnace spoteczenstwo. Na wynikach makroekonomicznych odbity si¢ niestabilne wyniki
budzetowe, rosnaca inflacja, bardzo wysokie bezrobocie oraz zewngtrzne nierdwnowaga na
rachunkach zewngtrznych. Porozumienie w zakresie najwazniejszych kwestii polityki
gospodarczej zachwiato si¢ z powodu skoncentrowania si¢ rzadu na zmianach politycznych
oraz w efekcie rosnacej niestabilnosci budzetowej. Do zahamowania rozwoju gospodarczego
przyczynity si¢ rowniez: zast6] w procesie prywatyzacji, wahania w dostawach energii, staba
praworzadno$¢, ograniczony potencjal produkcyjny, staba infrastruktura oraz niedociagnigcia
w zakresie edukacji.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Kosowo osiagngto bardzo ograniczony i nieréwny
postep na drodze do przeksztatcenia swojej gospodarki w sprawnie funkcjonujaca gospodarke
rynkowa. Trwale dazenie do reform oraz znaczne inwestycje w infrastrukturg i edukacje sa
niezbedne, aby umozliwi¢ Kosowu sprostanie w perspektywie dlugoterminowej presji
konkurencji 1 sitom rynkowym wewnatrz UE.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze prowadzono polityke gospodarcza o orientacji rynkowej. Rzad
przedstawitl kompleksowy $rednioterminowy plan wydatkow na lata 2009-2011. Tempo
wzrostu zwigkszyto si¢ nieznacznie w poréwnaniu do ubieglych lat, a dziatalnos¢
gospodarcza rozwija si¢ w coraz wigkszym stopniu dzigki dynamicznemu sektorowi
prywatnemu. Zwigkszyt si¢ naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich. Nastapit dalszy
rozw0j ustug posrednictwa finansowego w Kosowie. Usprawniono niektoére procedury
wejscia na rynek 1 wycofania si¢ z niego, nastapita rowniez dalsza integracja gospodarcza z
UE.
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Jednak spojnos¢ i wiarygodnosé polityki gospodarczej zostata ostabiona na skutek niepewnej
sytuacji politycznej. Po silniejszej niz planowano w 2007 r. konsolidacji podatkowej przyj¢to
ekspansywny plan budzetowy w 2008 r., co doprowadzito do zwigkszonej niestabilnosci
budzetowej. Budzet nie jest wykorzystywany jako skuteczny instrument polityki fiskalnej 1
nie przyczynia si¢ do zapewnienia przewidywalno$ci zmian gospodarczych. Zamiast tego
stuzy do reagowania na dorazne presje wydatkowe. Inflacja ponownie wzrosta, a bezrobocie
utrzymywalo si¢ na bardzo wysokim poziomie. Réwnowaga bilansu ptatniczego byla w
dalszym ciagu chwiejna, poniewaz poglebil si¢ deficyt handlowy, a Kosowo nadal nie
dysponowato dostatecznym potencjatem eksportowym.

Prywatyzacja zostala tymczasowo zawieszona w 2008 r. w nastgpstwie wyroku Sadu
Najwyzszego, ktory zakwestionowat metody prywatyzacji oraz przeksztatcenie Kosowskiego
Urzgdu Powierniczego UNMIK w Kosowski Urzad Prywatyzacyjny. Brak dobrej jakos$ci
danych statystycznych nadal powaznie utrudniat opracowywanie dobrych strategii
politycznych. Gléwne ograniczenia dla rozwoju sektora prywatnego stanowia niestabilne
dostawy energii, niedostosowanie umiej¢tnosci pracownikéw do potrzeb pracodawcow oraz
stabo rozwinigta infrastruktura fizyczna. Przedsigbiorstwa maja nierowne mozliwos$ci dostgpu
do finansowania, a réznice migdzy oprocentowaniem lokat a pozyczek pozostaja bardzo
wysokie. Rozwojowi rozleglej szarej strefy sprzyjaja stabe ramy regulacyjne, niewltasciwa
polityka podatkowa i wydatkowa oraz problemy z egzekwowaniem prawa, m.in. ze
zwalczaniem korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej. Szara strefa nadal stanowi powazne
wyzwanie, gdyz powoduje ograniczenie dochodéw z podatkéw i obnizenie efektywnos$ci
polityki gospodarcze;j.

Kosowo osiagnglo pewne postepy w zblizaniu swojego ustawodawstwa i polityki do
standardow europejskich, szczegdlnie w dziedzinie cel, rolnictwa i swobodnego przeptywu
towarow. Niewielkie postepy osiagnig¢to natomiast, jesli chodzi o skuteczne wdrazanie i
egzekwowanie ustawodawstwa. Niezbedne sa wytgzone wysitki majace na celu dalsze
dostosowywanie przepisOw do standardow europejskich i ich wdrazanie, w szczeg6lnosci w
zakresie zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, prania pieniedzy, narkotykow, podatkow,
energii 1 zatrudnienia.

Postepy we wdrazaniu priorytetow partnerstwa europejskiego w dziedzinie rynku
wewnetrznego UE byly nierownomierne. Osiagnig¢to pewne postepy w tworzeniu niezbgdne;j
infrastruktury horyzontalnej, wymaganej w unijnym prawodawstwie dotyczacym swobodnego
przeptywu towarow, jednak dostosowanie do standardéw europejskich w tej dziedzinie jest
nadal ograniczone. Nadal konieczne sa znaczne wysitki w celu tworzenia infrastruktury i
zwigkszania odpowiednich zdolno$ci administracyjnych, aby zapewni¢ wiasciwa transpozycje
1 wprowadzenie w zycie standardow europejskich. Osiagnigto niewielki postep w dziedzinach
swobodnego przeptywu osob i ustug oraz swobody przedsiebiorczosci, w ktorych przepisy sa
nadal dostosowane w niewielkim stopniu. Tylko pewien postep udato si¢ rowniez osiagna¢ w
dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu.

Pewien postgp osiagnigto w zakresie cef. Przepisy celne sa w duzej mierze dostosowane do
prawodawstwa UE, konieczne sa jednak znaczne wysitki, aby egzekwowac przepisy majace
na celu zwalczanie podrabiania towarow 1 przemytu. Brak skutecznych kontroli celnych w
polnocnym Kosowie, gdzie organy celne nie maja mozliwosci dzialania, pozbawia rzad
znaczacych przychodow 1 jest przyczyna przemytu na szeroka skalg. Ustawodawstwo Kosowa
w dziedzinie podatkéw zostalo dostosowane tylko czesciowo. Sciagalno$¢ podatkow
utrzymuje si¢ na niezmiernie niskim poziomie, gtownie ze wzgledu na rozlegla szara strefe i
nieskuteczno$¢ kontroli. Nie poczyniono zadnych postgpéw w dziedzinie konkurencyi.
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Natomiast nierownomierne postgpy poczyniono w zakresie zamowien publicznych. Przepisy
ramowe sa zgodne ze standardami europejskimi, ale nadal brak przepisow wykonawczych,
nie ma réwniez kompleksowej strategii dalszego rozwoju. Osiagnigto ograniczone postepy w
zakresie wilasnosci intelektualnej. Zaczely obowiazywaé przepisy zakazujace naruszania
prawa wtlasnosci, jednak ich egzekwowanie jest nadal bardzo mato skuteczne.

Niewielkie postgpy mozna bylo odnotowac, jesli chodzi o zblizanie do standardéw
europejskich w sektorze zatrudnienia i spolecznym. Brak ram prawnych i strategicznych oraz
brak zdolno$ci administracyjnej stanowia przeszkode¢ utrudniajaca opracowanie odpowiedniej
polityki zatrudnienia i ochrony socjalnej w Kosowie. Sektor zdrowia publicznego jest w
bardzo ztym stanie, a rzad nie poswigca mu wystarczajacej uwagi. W dziedzinie edukacji
mozna odnotowaé pewien postep w zakresie zblizenia standardéw do standardéw UE. Rzad
zobowiazat si¢ do wigkszych inwestycji w tym sektorze, uznajac to za jeden z priorytetow, a
Ministerstwo Edukacji podejmowato dalsze dziatania na rzecz poprawy jako$ci nauczania w
szkolnictwie wyzszym. Jednak na sytuacj¢ w szkolnictwie nadal negatywny wplyw wywieraja
powazne braki w zakresie zasobow. Postepy w dziedzinie badan naukowych byly nadal
ograniczone.

Jesli chodzi o polityke sektorowa, osiagni¢to ograniczone postgpy w zblizaniu do
standardow europejskich w dziedzinie przemystu oraz matych i srednich przedsiebiorstw.

Poczyniono pewne postepy legislacyjne w dziedzinie rolnictwa i rybotowstwa. Rozpoczeto
wdrazanie pewnych elementow Planu Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Wsparcie publiczne na rzecz rozwoju rolnictwa wzrosto, ale nadal pozostaje na
bardzo niskim poziomie, jesli wezmie si¢ pod uwage potencjalne znaczenie rolnictwa dla
gospodarki Kosowa. Konieczny jest wyrazniejszy podziat odpowiedzialno$ci migdzy réznymi
organami administracji rolnej (w tym administracji weterynaryjnej 1 fitosanitarnej) na
szczeblu centralnym i lokalnym.

Jesli chodzi o srodowisko, osiagnigto pewne postgpy, glownie w dziedzinie ustawodawstwa
horyzontalnego, szczeg6élnie w zwiazku z ocena oddziatywania na srodowisko. W wigkszo$ci
sektorow konieczne sa dalsze wysitki w zakresie transpozycji, wprowadzania w zycie i
egzekwowania przepisOw. Problemem, ktory nalezy rozwiazac¢, pozostaje nadal brak zasobow
ludzkich 1 finansowych na szczeblu centralnym i lokalnym. Konieczne jest rowniez
stworzenie wlasciwych mechanizméw koordynacji migdzy wszystkimi instytucjami
zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska naturalnego.

Pewne postepy mozna zauwazyé w dziedzinie tramsportu, na ktory przez dziesigciolecia
przeznaczano zbyt niskie naktady inwestycyjne. Poczawszy od 2008 r. Kosowo zwigkszato
inwestycje w infrastrukturg transportowa, a zwlaszcza w budowg i konserwacj¢ drog. Kosowo
w dalszym ciagu aktywnie uczestniczy w dziatalnosci Obserwatorium ds. Transportu w
Europie Poludniowo-Wschodniej. Jednak zdolno$¢ do wdrazania europejskich standardow
transportowych jest nadal niewielka, szczegélnie w sektorze kolejowym. Kosowo musi
rozwina¢ swoja zdolno$¢ do realizacji projektow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury i
taboru.

Osiagnigto pewne postgpy w dziedzinie energii, szczeg6lnie, jesli chodzi o tworzenie
zdolno$ci instytucjonalnej ministerstwa, urzedu regulacyjnego 1 operatora systemu
przesytowego (KOSTT). Niedobory energii sa jednak ciagle czgste 1 nie rozwigzano jeszcze
powaznych probleméw. Nalezy zwigkszy¢ stabilno$¢ finansowa sieci publicznej poprzez
zmniejszenie strat handlowych 1 nietechnicznych oraz zapewnienie skuteczniejszego
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pobierania optat. Konieczne jest zwigkszenie stabilnosci dostaw i modernizacja infrastruktury.
Nalezy znalez¢ rozwiazanie zblizajacego si¢ problemu niedoboru wegla brunatnego w
Kosowie.

W dziedzinie spofeczenstwa informacyjnego i mediow osiagnigto pewne postepy. Rada
Prasowa oraz Urzad Mediow funkcjonuja wiasciwie. Nastgpita dalsza liberalizacja rynku i
drugi operator sieci komodrkowej rozpoczatl §wiadczenie ustug. Rézne organy regulacyjne
zmagaja si¢ jednak z ograniczeniami budzetowymi.

Pewne postepy osiagnigto w dziedzinie kontroli finansowej, jednak jedynie niewielkie
postepy odnotowano w dziedzinie statystyki, gdzie nadal aktualne sa obawy o zdolnos$ci
administracyjne instytucji oraz ich zdolno$¢ do wspdipracowania ze soba przy gromadzeniu i
przetwarzaniu danych.

Jesli chodzi o sprawiedliwos$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo, osiagnigto pewne ograniczone
postepy. Kosowo nie posiada systemu wizowego, ktory regulowatby zasady wjazdu obywateli
krajow trzecich na terytorium Kosowa. Osiagni¢to pewne postgpy w usprawnianiu ram
zintegrowanego zarzadzania granicami. Rzad rozpoczat wydawanie kosowskich paszportow.
Straz graniczna nie ma faktycznej kontroli nad przejSciami granicznymi w potnocnym
Kosowie, ktore nadal pozostaja w gestiit UNMIK.

Zgromadzenie przyjelo ustawg o azylu, lecz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ma
ograniczona zdolno$¢ do rozstrzygania spraw o udzielenie azylu lub spraw dotyczacych
przymusowych powrotow obywateli Kosowa. Nie ma o$rodka recepcyjnego dla osdb
ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb zmuszonych do powrotu. Nadal nie przyjeto ustawy o
migracji.

Postepy w zwalczaniu prania pieniedzy sa niewystarczajace. Nalezy wykaza¢ duzo wigksza
determinacj¢ w dziataniach przeciwko praniu pieni¢dzy oraz znacznie zwigkszy¢ zdolnos$ci w
tym zakresie. Wymiar sprawiedliwosci i organy $cigania nadal nie maja odpowiedniej wiedzy
fachowej, niezbednej do skutecznego zwalczania przestgpczosci gospodarczej 1 finansowe;.
Brakuje wyspecjalizowanych prokuratorow. Nie ma odpowiednich obiektow do wlasciwego
przechowywania dowodéw. Komunikacja pomigdzy odpowiednimi stuzbami i instytucjami
jest nadal stabo rozwinigta. Zwalczanie prania pienigdzy pozostaje jednym z gtownych
wyzwan.

Handel narkotykami nadal stanowi powazny problem. Przez Kosowo przebiega jeden z
gltownych szlakow przerzutu narkotykéw na Batkanach Potudniowych. Nie ma zZadnej
strategii zwalczania handlu narkotykami ani planu dziatania w tej dziedzinie. Statystyki sa
nierzetelne, a zdolno$¢ gromadzenia danych wywiadowczych niewystarczajaca.

Osiagnigto postepy W dziedzinie policji poprzez przyjecie ustawy o policji i o inspektoracie
policji. Wprowadzenie w zycie skutecznej strategii zwalczania przestepczosci wymaga jednak
konsekwentnych i ciaglych dzialan oraz wystarczajacych zasobow policyjnych. Kosowo
dysponuje wieloetniczna stuzba policyjna. Jednak niektérzy funkcjonariusze policji bedacy
kosowskimi Serbami bojkotuja Policj¢ Kosowska (KP). Policja Kosowska nie jest w stanie
zapewni¢ skutecznych dziatan policyjnych na niektérych obszarach zamieszkiwanych przez
wigkszos¢ serbska.

Przestepczos¢ zorganizowana pozostaje powaznym problemem, ktoéry ma negatywny wplyw

na praworzadno$¢ i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie istnieje zadna
strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Ramy prawne nie sa jeszcze w petni
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opracowane. Konieczne jest wprowadzenie ustawodawstwa dotyczacego konfiskaty mienia,
ochrony $wiadkow oraz funkcjonariuszy dziatajacych w sposob niejawny. Konieczny jest
solidny system rejestracji gruntow, ktory pozwoli konfiskowaé¢ mienie nieruchome. Do
skutecznego zwalczania zorganizowanej przestepczosci konieczne sa zdecydowane i trwate
wysitki ze strony wladz. Kosowo pozostaje obszarem pochodzenia, tranzytu i docelowym dla
ofiar handlu ludzmi. W lipcu przyjgto strategi¢ i plan dzialania, jednak sa one wdrazane w
niewystarczajacym stopniu.

W dziedzinie ochrony danych osobowych nie zaobserwowano zadnych zmian. Nadal nie ma
ogolnego ustawodawstwa dotyczacego ochrony danych. Nie utworzono jeszcze niezaleznego
organu nadzoru ds. ochrony danych.

Turcja

Turcja nadal w wystarczajacym stopniu spetnia kopenhaskie kryteria polityczne. Trybunat
Konstytucyjny nie przychylit si¢ do wniosku prokuratora generalnego o rozwiazanie partii
rzadzacej 1 wykluczenie z zycia publicznego jej 71 prominentnych cztonkéw, dzigki czemu
zapobiegl powaznemu kryzysowi politycznemu, natozyt jednak na parti¢ kar¢ finansowa.
Turcja ma obecnie nowa okazje do dalszej realizacji reform i1 stworzenia atmosfery dialogu i
pluralizmu. Osiagni¢to pewne postepy W dziedzinach wolnosci stowa oraz praw
niemuzulmanskich spotecznosci religijnych, a takze w promowaniu rozwoju gospodarczego
w poludniowo-wschodniej czg$ci Turcji. Potrzebny jest jednak spojny i1 kompleksowy
program reform politycznych, a szczegdlnie reformy konstytucji. W wigkszosci obszarow
zwiazanych z kryteriami politycznymi nadal niezbgdne sa znaczne wysitki.

Jesli chodzi o demokracje i praworzqdnosé, nowy prezydent odegral pozytywna rolg
wzywajac do dalszych reform politycznych i aktywnie dziatajac na rzecz poprawy stosunkéw
z Armenia. Jednak brak dialogu 1 ducha kompromisu migdzy gléwnymi partiami
politycznymi wywarl negatywny wptyw na funkcjonowanie instytucji politycznych i na
proces reform politycznych. Na pracach nowo wybranego parlamentu odbity si¢ w znacznym
stopniu postgpowania sadowe w sprawie rozwigzania partii rzadzacej oraz jednej z partii
opozycyjnych.

Jesli chodzi o wladze lokalne, nalezy wdrozy¢ ostatnio przyjgta ustawg o administracji
lokalnej; konieczne jest rowniez zwigkszenie zasobow finansowych wiadz lokalnych.

W zakresie reformy administracji publicznej odnotowano niewielki postep. Konieczne jest
zreformowanie systemu stuzby cywilne;.

Jesli chodzi o cywilny nadzor nad sitami zbrojnymi, konieczne jest zapewnienie petnych
cywilnych funkcji nadzorczych oraz nadzoru parlamentarnego nad wydatkami w zakresie
obronno$ci. Wyzsi ranga czlonkowie sil zbrojnych nadal wypowiadali si¢ w kwestiach
wykraczajacych poza zakres ich kompetencji.

Jesli chodzi o sqdownictwo, prace nad przygotowaniem reformy sadownictwa postepuja do
przodu. Problematyczna pozostaje jednak nadal kwestia niezalezno$ci i1 bezstronnosci
sadownictwa. Nie dokonano Zzadnego postgpu w kwestii sktadu Najwyzszej Rady Sedziow i
Prokuratury ani w ustanawianiu regionalnych sadow odwotawczych. Konieczna jest poprawa
jakos$ci dochodzen i $ledztw prowadzonych przez policj¢ i zandarmeri¢ w celu zapewnienia
rzetelnych proceséw sadowych.

Osiagnigto ograniczone postgpy w zakresie zwalczania korupcji. Korupcja nadal stanowi
powszechne zjawisko. Powaznym problemem pozostaje brak ogolnej strategii, planu dziatania
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oraz mechanizméw koordynacyjnych. Turcja powinna opracowaé zestawienie dochodzen,
Sledztw, postgpowan karnych i aktow oskarzenia.

Jesli chodzi o prawa cziowieka i ochrong mniejszosci, postgpy byly ograniczone. Turcja
kontynuowata wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, konieczne
sa jednak dalsze wysitki w tej dziedzinie. Nie osiagnig¢to postgpoOw w zakresie ratyfikacji
migdzynarodowych instrumentéw praw cztowieka. Nadal konieczna jest modernizacja ram
instytucjonalnych umozliwiajacych propagowanie i egzekwowanie praw cztowieka. Juz
dawno powinna byla zosta¢ wprowadzona instytucja rzecznika praw obywatelskich.

Tureckie ustawodawstwo zawiera obszerne zapisy zakazujace tortur i ztego traktowania.
Konieczne sa jednak wigksze wysitki, aby stosowaé w praktyce polityke zerowej tolerancji.
Niepokdj budza doniesienia o ztym traktowaniu i torturach, szczegdlnie poza miejscami
zatrzymania. W zwiazku z tym ratyfikacja protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w
sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT) oraz przeciwdziatanie bezkarnosci w przypadku
famania praw cztowieka pozostaja jednymi z najwazniejszych kwestii.

Dokonano pewnych postgpéw, jesli chodzi o dazenie do wzmocnienia gwarancji wolnosci
stowa, w szczegdlnos$ci poprzez zmiang brzmienia art. 301 tureckiego Kodeksu karnego.
Turcja musi jednak osiagna¢ odpowiednie wyniki we wdrazaniu zmienionego artykutu.
Ponadto musza zosta¢ zniesione wszystkie ograniczenia prawne w celu zapewnienia pelnego
poszanowania wolnos$ci stowa, w prawie 1 w praktyce, zgodnie z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W zwiazku z
pewnymi naciskami wywieranymi na wolno$¢ prasy i1 mediow elektronicznych, w tej
dziedzinie konieczne jest zachowanie czujno$ci i prowadzenie monitoringu.

Potrzebne sa dalsze wysitki, aby zapewni¢ wolnos¢ gromadzenia sie w praktyce, zgodnie ze
standardami europejskimi, poniewaz nadal zdarzaja si¢ przypadki arbitralnych ograniczen
oraz niewspotmiernego uzycia sity wobec demonstrantow. Wprowadzono pewne pozytywne
zmiany w ramach prawnych dotyczacych wolnosci zrzeszania sie. Niektore stowarzyszenia
napotykaja jednak wielkie trudno$ci administracyjne lub wytaczane sa im postgpowania
sadowe. Ponadto w zwiazku z wytaczanymi co jaki$§ czas postgpowaniami o rozwiazanie
partii politycznych, przepisy prawne dotyczace partii politycznych musza zosta¢ zmienione
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 najlepszymi
praktykami panstw cztonkowskich UE, jak zalecita Komisja Wenecka Rady Europy.

Jesli chodzi o wolnosé religii, przyjeta ustawa o fundacjach reguluje szereg nierozwiazanych
dotad kwestii zwiazanych z wilasno$cia spoleczno$ci niemuzulmanskich. Nie stworzono
jednak jeszcze ram prawnych zgodnych z europejska konwencja praw cztowieka, dzigki
ktérym niemuzulmanskie spoteczno$ci religijne oraz alewici mogliby funkcjonowaé bez
nadmiernych ograniczen. Turcja powinna podja¢ dalsze wysitki w celu stworzenia sytuacji
prawnej sprzyjajacej pelnemu poszanowaniu wolnosci religii w praktyce.

W zasadzie ustanowiono juz ogolne ramy prawne gwarantujace rownos¢ pici 1 prawa kobiet,
jednak konieczne sa dalsze wysitki, aby zapewni¢ pelne korzystanie z tych praw w praktyce.
Musza rowniez zosta¢ podjete dalsze znaczne wysitki, aby zlikwidowac roznice, jakie istnieja
mig¢dzy mezczyznami a kobietami, jesli chodzi o udziat w zyciu ekonomicznym i mozliwos$ci
ekonomiczne, poziom wyksztatcenia, dostep do opieki zdrowotnej oraz rownouprawnienie
polityczne mgzczyzn i kobiet. Podejmowano dalsze wysitki w celu zapobiegania zabojstwom
honorowym 1 przemocy domowej, jednak te kwestie pozostaja powaznym problemem,
ktéremu nalezy po$wigci¢ wigeej uwagi.
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Odnotowano postepy, jezeli chodzi o dostgp dzieci do edukacji, opieki spolecznej oraz
systemu sadownictwa dla nieletnich. Konieczne sa jednak dalsze wysitki we wszystkich
dziedzinach zwiazanych z prawami dzieci, m. in. w zakresie zdolno$ci administracyjnych,
edukacji, systemu sadownictwa dla nieletnich oraz pracy dzieci.

Niezbedne jest wprowadzenie ustawodawstwa, ktére zapewni pelne poszanowanie praw
zwiqzkow zawodowych zgodnie ze standardami UE 1 odpowiednimi konwencjami
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), w szczegdlnosci, jesli chodzi o prawo do
organizowania si¢, do strajku i do prowadzenia rokowan zbiorowych.

Sytuacja w zakresie praw mniejszosci pozostaje niezmieniona. Nie odnotowano postepow w
dostosowywaniu ustawodawstwa do standardéw europejskich. Pewne ograniczone postgpy
osiagnigto w zakresie praw kulturalnych, jednak nadal istnieja ograniczenia, w szczegdlnosci
w zakresie uzywania jezykéw innych niz turecki w mediach, w zyciu politycznym oraz
podczas korzystania z ustug uzytecznosci publicznej. Ani w szkotach panstwowych ani w
prywatnych nie mozna uczy¢ si¢ innych jezykow. Nie osiagnigto poprawy w kwestii poprawy
sytuacji Romow, ktorzy czesto spotykaja si¢ z dyskryminacja w zakresie dostepu do
odpowiednich mieszkan, edukacji, ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej oraz zatrudnienia.
Nadal wyburzane sa romskie osiedla, co w niektorych przypadkach pociaga za soba
przymusowe eksmisje.

Jesli chodzi o region wschodni i potudniowo-wschodni, decyzja rzadu w sprawie dokonczenia
Projektu poludniowo-wschodniej Anatolii (GAP) jest krokiem w strong rozwiazania
gospodarczych i1 spotecznych trudnosci tego regionu. Konieczne sa dalsze wysitki, aby
stworzy¢ ludnosci kurdyjskiej, stanowiacej w tym regionie wigkszo$¢, warunki do pelnego
korzystania z praw 1 swobod. Trwaja wyptaty odszkodowan dla przesiedlencow
wewngtrznych. Jednak rzad nie opracowal ogolnej krajowej strategii majacej na celu
rozwiazanie problemu osob przesiedlonych wewngtrznie. System strazy wiejskiej nadal nie
zostat zniesiony.

Miaty miejsce kolejne ataki terrorystyczne zorganizowane przez PKK, ktora Unia Europejska
umiescita w swoim wykazie organizacji terrorystycznych i pochtongty one wiele ofiar.

Jesli chodzi o kwestie regionalne i zobowiqzania miedzynarodowe, Turcja wyrazita publiczne
poparcie dla ponownego podjecia pelnych negocjacji pod auspicjami ONZ, zmierzajacych do
znalezienia petlnego rozwiazania kwestii Cypru. Nie poczyniono jednak zadnych postepow w
kierunku normalizacji stosunkéw dwustronnych z Republika Cypryjska. Turcja nie wdrozyta
w pehi protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu, ani nie usungta wszystkich
przeszkod dla swobodnego przeplywu towarow, w tym ograniczen dla bezposrednich
potaczen transportowych z Cyprem.

Stosunki z Grecjq rozwijaja si¢ pomyslnie. Podj¢to dalsze kroki stuzace budowaniu zaufania,
jednak nie osiagni¢to porozumienia w sporach granicznych. Turcja w dalszym ciagu
odgrywata pozytywna rol¢ na Batkanach Zachodnich. Stosunki z Builgariq pozostaja dobre.
Dobre stosunki sasiedzkie pozostaja niezwykle istotng kwestia.

Gospodarka Turcji nadal osiagata stosunkowo dobre wyniki, chociaz wzrost gospodarczy
obnizyl si¢ do poziomu ponizej potencjalnych mozliwosci, zwlaszcza z powodu spadku
krajowego popytu w nastgpstwie zacie$nienia polityki pienigznej. Utrzymana zostata
stabilno$¢ makroekonomiczna. Inflacja znacznie wzrosta, gtownie z powodu wyzszych cen
zywnos$ci 1 energii. Tempo procesu reform strukturalnych nieco wzrosto, szczegdlnie w
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pierwszej potowie 2008 r. Chociaz podjeto w ostatnim czasie kilka inicjatyw, konieczne sa
dalsze postgpy w celu zniwelowania nieréwnowagi na rynku pracy oraz rozwigzania
problemu niedostosowania umiejgtnosci do potrzeb.

Pod wzgledem kryteriow gospodarczych gospodarka Turcji jest sprawnie funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookresowej by¢ w stanie sprostac
presji konkurencji 1 sitom rynkowym w Unii, pod warunkiem zrealizowania kompleksowego
programu reform, ktore zmniejsza stabosci strukturalne.

W ubiegltym roku Turcja wdrazata konsekwentny program stabilizacji. Obecnie rozpoczyna
nowy etap swojej strategii rozwoju, ktorego celem jest zwigkszenie potencjatu wzrostu
poprzez wyzsze inwestycje publiczne, tworzenie miejsc pracy oraz reformy sektorowe.
Gospodarka osiagata jak dotad dobre rezultaty pomimo globalnych zawirowan na rynkach
finansowych oraz niejasnej sytuacji politycznej w kraju.

Przyptywy kapitatu dhugoterminowego pozostaja wysokie, co powoduje wzrost oficjalnych
rezerw. Wyniki podatkowe sa satysfakcjonujace, chociaz rzadowi nie udato si¢ osiagnac
celow budzetowych z 2007 r. W czerwcu 2008 r. wladze zatwierdzily S5-letnie ramy
srednioterminowej polityki fiskalne;.

Nowe inicjatywy shuzace pobudzeniu inwestycji w infrastruktur¢ maja na celu zniwelowanie
bardzo duzych réznic pomigdzy poszczegdlnymi regionami. Znaczace postgpy poczyniono w
dziedzinie liberalizacji cen, szczegdlnie w sektorze energii. W ramach trwajacej prywatyzacji
przeprowadzono kilka duzych operacji. Pomimo kilku okresow niestabilnosci w latach 2007-
2008, sektor finansowy wykazat si¢ dotychczas niezwykta odpornoscia.

Wzrosty jednak presje inflacyjne, czg$ciowo ze wzgledu na wyzsze ceny ropy i surowcow.
Wysokie zapotrzebowanie na finansowanie ze zrodel zewngtrznych, wynikajace z duzego
deficytu zewngtrznego, w potaczeniu ze znacznym uzaleznieniem sektora prywatnego od
finansowania ze zrodel zewngtrznych oraz z powaznym — chociaz malejacym — stanem
zadluzenia, sprawiaja, ze Turcja jest potencjalnie narazona na zmiany nastrojow
inwestorskich. Tworzenie miejsc pracy nadal jest utrudnione, szczegdlnie ze wzgledu na
niedostosowanie umiejetnosci pracownikow do potrzeb pracodawcow na rynku pracy oraz ze
wzgledu na sztywne praktyki w zakresie zatrudnienia. Uwarunkowany strukturalnie brak
elastycznos$ci na rynku pracy ogranicza szczegodlnie wzrost zatrudnienia kobiet i mlodziezy.
Kwalifikacje pracownikow nadal nie sa dostosowane do potrzeb gospodarki, rozwijajacej sie
w bardzo szybkim tempie. Procedury przydzielania pomocy panstwa sa nieprzejrzyste.
Rozwojowi rozlegtej szarej strefy sprzyjaja stabe ramy regulacyjne, niewlasciwa polityka
podatkowa i wydatkowa oraz problemy z egzekwowaniem prawa; powoduje ona ograniczenie
dochodow z podatkéw 1 obniza efektywnos$¢ polityki gospodarczej. Szczegdlnie mate i
srednie przedsigbiorstwa dziataja czgsto w szarej strefie, przez co maja stale niewystarczajacy
dostep do finansowania i know-how.

Wazrosta zdolno$¢ Turcji do podjecia zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem. Postgpy
osiagnicto w wigkszosci dziedzin. W niektorych obszarach, takich jak: swobodny przeptyw
towarow, prawa wlasno$ci intelektualnej, polityka w zakresie praktyk naruszajacych
konkurencje, energia, przedsigbiorczos¢ i1 polityka przemystowa, ochrona konsumentow,
statystyka, sieci transeuropejskie oraz nauka i badania, proces dostosowania ustawodawstwa
jest na zaawansowanym etapie. Konieczna jest jednak kontynuacja procesu dostosowywania
ustawodawstwa, szczegdlnie w obszarach takich jak: ochrona §rodowiska, pomoc panstwa,
zamoOwienia publiczne, polityka spoteczna i1 zatrudnienie, prawo spolek, bezpieczenstwo
zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna oraz swobodny przeptyw ustug. Turcja nie
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wywiazata si¢ z kilku waznych zobowiazan, ktore podjeta w ramach unii celnej z UE.
Nieproporcjonalne stosowanie srodkow ochronnych oraz trwate przeszkody w handlu odbijaja
si¢ na wlasciwym funkcjonowaniu unii celnej. Potencjal administracyjny Turcji musi zostac
wzmocniony, aby byla ona w stanie wdraza¢ dorobek prawny UE.

Jesli chodzi o swobodny przepbyw towarow, dostosowanie prawodawstwa dotyczacego
produktow 1 $rodkdw horyzontalnych jest na zaawansowanym poziomie, z wyjatkiem
obszar6w nadzoru rynkowego i metrologii. Jednak nierozwiazane pozostaja kwestie
niektorych barier technicznych w handlu. Odnotowano pewne postgpy w obszarze swobody
przedsiebiorczosci i swobody swiadczenia ustug. Proces dostosowywania ustawodawstwa jest
nadal na etapie poczatkowym. Jesli chodzi o swobodny przeplyw kapitatu, Turcja poczynita
pewne postepy w zakresie przeptywow kapitatowych, ptatno$ci oraz w zwalczaniu prania
pieniedzy, jednak konieczne sa dalsze wysitki w celu wzmocnienia egzekwowania przepisow.
Osiagni¢to dobre postepy w dziedzinie ustug finansowych, szczego6lnie, jesli chodzi o
zaostrzenie standardow ostrozno$ciowych i nadzorczych.

W dziedzinie zamowien publicznych osiagni¢to nierownomierne postgpy. Ustanowienie
Ministerstwa Finanséw jako ogdlnego koordynatora polityki jest pozytywna zmiana, jednak
musi zosta¢ uzupelnione kompleksowa strategia, w ramach ktérej okreslone zostana
niezbgdne reformy. System zamoéwien publicznych w  Turcji jest tylko czg$ciowo
dostosowany do systemu UE. W dziedzinie prawa spofek Turcja poczynita niewielkie
postgpy. Nie zostal przyjety nowy kodeks handlowy. Jesli chodzi o prawa wiasnosci
intelektualnej, proces dostosowywania ustawodawstwa jest stosunkowo zaawansowany.
Poprawita si¢ koordynacja dzialan 1 wspolpraca migdzy organami publicznymi
odpowiedzialnymi za prawa witasnosci intelektualnej; organy te dysponuja obecnie wigksza
wiedza w tym zakresie. Jednak nalezy w znacznym stopniu wzmocni¢ wdrazanie i
egzekwowanie przepiséw. Jesli chodzi o spofeczenstwo informacyjne i media, tureckie
przepisy sa nadal jedynie w ograniczonym stopniu dostosowane do dorobku wspolnotowego
w dziedzinie medidw audiowizualnych. Nie poczyniono zadnych postgpow, jezeli chodzi o
przyjmowanie nowych ustaw o tacznosci elektroniczne;.

Jesli chodzi o konkurencje, dostosowywanie ustawodawstwa w zakresie zwalczania praktyk
naruszajacych konkurencj¢ utrzymuje si¢ na dobrym poziomie. Nie odnotowano jednak
zadnych postgpoOw w pracach legislacyjnych nad ustawa o pomocy panstwa, pracach
dotyczacych utworzenia urz¢edu nadzorujacego pomoc panstwa oraz we wdrazaniu
zobowiazan dotyczacych przejrzystosci. Jednym z priorytetdéw pozostaje zakonczenie prac
nad krajowym programem restrukturyzacji sektora hutnictwa stali. W obszarze rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich stopien dostosowania ustawodawstwa jest nadal ograniczony.
Znaczne postepy poczyniono w tworzeniu zdolno$ci administracyjnych niezbednych do
wdrazania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(IPARD). Potrzebne sa jednak dalsze wysitki, aby zakonczy¢ tworzenie niezbednych struktur
administracyjnych i kontrolnych. Turcja nie usungta barier technicznych dla handlu wotowina
1 zywym bydlem. W dziedzinie rybolowstwa nie osiagnigto zadnych postgpow w
ustanawianiu niezbednych ram prawnych. Niewielkie postepy odnotowano w dziedzinie zasobow,
zarzadzania flota, inspekcji i kontroli. Zaréwno w rolnictwie jak i1 rybotowstwie wdrazanie
przepisoOw znajduje si¢ na etapie poczatkowym. Jesli chodzi o bezpieczenstwo zZywnosci,
polityke weterynaryjnq i fitosanitarnq, proces dostosowywania ustawodawstwa jest na
wczesnym etapie. Nie zostata jeszcze przyjgta ustawa ramowa o ushugach weterynaryjnych,
zywnos$ci 1 paszach. Prace nad systemem identyfikacji 1 rejestracji zwierzat postepuja do
przodu. Przypadki wystapienia ptasiej grypy zostaly skutecznie opanowane. Skuteczna
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kontrola innych chorob zwierzecych, w szczegdlnosci pryszczycy, pozostaje powaznym
problemem.

Pewne postepy poczyniono w polityce transportowej. Postapit dalej do przodu proces
dostosowywania ustawodawstwa w sektorze drogowym, jednak konieczne jest dalsze
usprawnienie zdolnosci wykonawczych. Turcja poczynita niewielkie postepy w sektorze
transportu kolejowego. Ograniczone postgpy poczyniono takze w dziedzinie transportu
lotniczego. Brak taczno$ci miedzy osrodkami kontroli lotéw w Turcji i w Republice
Cypryjskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lotniczego. Postgpy w dziedzinie
transportu morskiego sa nierdowne. W obszarze sieci transeuropejskich poczyniono pewne
postgpy. Ocena Potrzeb Infrastruktury Transportowej (TINA) zostala zakonczona, ale nadal
brakuje odpowiedniejszego systemu klasyfikacji danych transportowych. W dziedzinie
energii odnotowano pewne, aczkolwiek nierOwnomierne postgpy. Konkurencja jest nadal
ograniczona po przyjgciu ustaw ramowych o rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Nie zostaly jeszcze ustalone krajowe cele w zakresie efektywnoS$ci energetycznej oraz energii
odnawialne;j.

W obszarze podatkow pewne postgpy osiagnigto w obszarze ustawodawstwa.
Unowoczes$nienie administracji podatkowej przyczynito si¢ do poprawy poziomu ustug dla
podatnikow oraz lepszej $ciagalnos$ci dochodow. Nadal obowiazuje jednak dyskryminacyjne
opodatkowywanie produktéw alkoholowych 1 tytoniowych.

Poprawity si¢ zdolno$ci administracyjne w dziedzinie statystyki. Niezbedny jest jednak dalszy
postep, zwlaszcza w dziedzinie statystyki w dziedzinie rolnictwa i makroekonomii oraz
rejestrow przedsigbiorstw.

Pewne postepy odnotowano w dziedzinie polityki gospodarczej i monetarnej. Nadal istnieja
pewne niedociagnigcia, szczegolnie, jesli chodzi o pelna niezalezno$¢ banku centralnego,
bezposrednie finansowanie sektora publicznego oraz uprzywilejowany dostgp sektora
publicznego do rynkow finansowych. Jesli chodzi o zatrudnienie i polityke spotecznq, Turcja
osiagngta pewne postgpy dzigki przyjeciu pakietu w sprawie zatrudnienia oraz ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym i powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Szczegdlna uwage
nalezy jednak poswigci¢ kwestii zapewnienia pelnych praw zwiazkom zawodowym oraz
kwestii zwalczania pracy nierejestrowanej. Konieczne sa rowniez dalsze wysitki w celu
zwalczania pracy dzieci oraz uaktualnienia i uzupetnienia strategicznych dokumentéw w tej
dziedzinie. Nalezy dazy¢ do zwigkszenia rownouprawnienia ptci w zyciu ekonomicznym i
spotecznym.

Dalszych postepow dokonano w dziedzinie przedsiebiorczosci i polityki przemystowej, dzigki
przyjeciu strategii dotyczacej matych i $rednich przedsigbiorstw oraz planu dziatania.

Ogolnie Turcja dostosowata swoje ustawodawstwo do dorobku UE w znaczacym stopniu.
Dobre postgpy osiagnigto w dziedzinie nauki i badan. Turcja jest na dobrej drodze do
integracji z europejska przestrzenia badawcza. W dziedzinie edukacji i kultury osiagnigto
postepy w zakresie dostosowywania tureckiego systemu edukacji do europejskich struktur i
ram kwalifikacji. Turcja z powodzeniem uczestniczyta w programach wspolnotowych.

W dziedzinie polityki regionalnej i koordynacji instrumentow strukturalnych osiagnigto
postepy w zakresie budowania zdolnosci niezbednych do wdrozenia komponentow III 1 IV
instrumentu pomocy przedakcesyjnej. Konieczne sa jednak dalsze wysitki w celu stworzenia
niezbednych struktur administracyjnych i kontrolnych na szczeblu centralnym i lokalnym.
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Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, odnotowano pewne postepy, szczegdlnie w zakresie
ustalania strategii reformy sadownictwa. Problematyczna pozostaje jednak nadal kwestia
niezaleznosci 1 bezstronnosci sadownictwa. Te kwestie powinny zostaé szczegOlnie
uwzglednione w strategii reformy. Ograniczone postgpy odnotowano w walce z korupcjq.
Rzad kontynuowatl wdrazanie inicjatyw w tej dziedzinie. Nie istnieja jednak przepisy, ktore
okreslatyby zasady przejrzystosci w zakresie finansowania kampanii wyborczych. Nie
odnotowano postgpéw w zakresie ograniczania immunitetu postow. Nalezy opracowac
strategi¢ antykorupcyjna i plan dziatania oraz zapewni¢ odpowiednie wsparcie polityczne
niezbgdne do ich wdrozenia. Jesli chodzi o prawa podstawowe, poczyniono pewne postepy w
dziedzinie ustawodawstwa. Konieczne sa dalsze energiczne wysitki w celu zapewnienia
pelnego poszanowania praw podstawowych okreslonych w europejskiej konwencji praw
cztowieka i w ramach orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa odnotowa¢ mozna pewne postepy,
szczegolnie w zakresie zapobiegania handlowi narkotykami i handlowi ludzmi.
Dostosowywanie tureckiego ustawodawstwa do dorobku prawnego UE w tym rozdziale jest
w toku, jednak niezbe¢dne sa konsekwentne wysitki w dziedzinach takich jak polityka wizowa
1 wspolpraca sadowa w sprawach karnych. Niezbgdne jest rowniez podejmowanie statych
wysitkow w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, ktéra pozostaje powaznym
problemem. Nalezy réwniez zwigkszy¢ zdolnosci administracyjne niezbgdne do sprostania
potrzebom w dziedzinach azylu i migracji. Nalezy wzmocni¢ wysitki ukierunkowane na
wdrozenie krajowego planu dzialania w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami.
Turcja powinna wznowi¢ negocjacje w sprawie umowy o readmisji ze Wspdlnota Europejska.

W zakresie ochrony srodowiska Turcja dokonata postgpow w dziedzinie jakoSci powietrza,
gospodarki odpadami oraz we wzmocnieniu zdolnosci administracyjnej na szczeblu
centralnym. Mimo to ogo6lny poziom dostosowania ustawodawstwa pozostat niski. Turcja nie
poczynita postepéw w obszarze zanieczyszczen przemystowych, zarzadzania ryzykiem oraz
organizméw zmodyfikowanych genetycznie.

Zadowalajacy poziom dostosowania zostat osiagniety w dziedzinie ochrony konsumentow i
ochrony zdrowia. Osiagnigto postgpy w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych
nadzoru rynkowego i bezpieczenstwa produktow, duzo pozostaje jednak do zrobienia w
kwestiach niezwiazanych z bezpieczenstwem. Ruch konsumencki w Turcji pozostaje staby.
Turcja poczynita pewne postgpy w obszarze ochrony zdrowia.

W obszarze unii celnej Turcja osiagngla wysoki stopien dostosowania przepiséw do dorobku
prawnego Wspolnoty. Jednak nie dostosowano w petni przepisOw dotyczacych stref wolnego
handlu, obnizenia stawek celnych, zwalczania podrabiania towaréw oraz kontroli po odprawie
celnej. Turcja osiagneta rowniez wysoki poziom dostosowania przepisOw w obszarze
stosunkow zewnetrznych, jednak nie dostosowata si¢ w peni do stanowiska zajmowanego
przez UE na forum WTO 1 OECD.

Osiagni¢to umiarkowane postepy w dziedzinie kontroli finansowej. lIstnieja juz przepisy
wykonawcze w zakresie publicznej wewnetrznej kontroli finansowej, jednak konieczne jest
zatwierdzenie wielu zmian dotyczacych kontroli wewngtrznej. Potrzebne sa trwate struktury
umozliwiajace wspotpracg¢ z Europejskim Urzgdem ds. Naduzy¢ Finansowych nad ochrona
interesoOw finansowych UE oraz kontakty z departamentami Komisji odpowiedzialnymi za
ochrong euro przed falszerstwami. W obszarze przepisow finansowych i budzetowych nie
odnotowano szczegdlnych zmian.
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Postapit do przodu proces Scistego dostosowywania tureckich przepisow do polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony UE. Turcja wnosi znaczacy wktad w europejska
polityke bezpieczenstwa i obrony oraz stara si¢ w wigkszym stopniu angazowa¢ w dziatania
prowadzone w ramach tej polityki. Turcja sprzeciwia si¢ jednak wspotpracy UE/NATO, ktora
obejmowataby wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Turcja wzmocnita swoja pozytywna role jako podmiot przyczyniajacy si¢ do utrzymania
stabilno$ci regionalnej oraz odegrata istotna role dziatajac na rzecz poprawy stosunkow
mig¢dzy swoimi partnerami regionalnymi, szczego6lnie na Bliskim Wschodzie 1 na Kaukazie.
W trakcie konfliktu w Gruzji Turcja odegrala rolg mediacyjna i zaproponowata powotanie
»Kaukaskiej Platformy Stabilnosci i Wspotpracy”. Wizyta prezydenta Turcji w Armenii
stanowita nowy obiecujacy krok w stosunkach dwustronnych i stworzyta perspektywy dla
normalizacji stosunkdéw. Granica Turcji z Armenig pozostaje jednak nadal zamknigta.
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