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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r.
(podsumowanie) - rezolucje Parlamentu Europejskiego, sporzadzone na mocy art. 276 ust. 3
Traktatu WE i art. 180b Traktatu Euratom, art. 147 rozporzadzenia finansowego, art. 119
ust. 5 rozporzadzenia finansowego dotyczacego EFR oraz podobnych przepisow poprzedniego
doraznego rozporzadzenia finansowego dotyczacego EFR

{SEC(2008)2579}

PL



PL

SPIS TRESCI

PREAMBULA ...ttt 3

I - ODPOWIEDZI KOMISJI NA ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ZAWARTE

W REZOLUCIJI O UDZIELENIU ABSOLUTORIUM Z WYKONANIA BUDZETU

OGOLNEGO ....corriimriineeseeiseeesse sttt 4
a) KWestie ROTYZONTAINE. .......c.ooiiiiiiiiiieiecic ettt ettt seae e 4
D) KWESHIE SEKEOTOWE.......viiiiuiiiiciiieeciiieecitee ettt e ettt e et e e teeeetaeeeaaaeesbeeeeaseeesaseeesseeesseeesseeans 7
¢) Sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego...........c.cocceeeiieiiiiiienieeiieiieeieee 11
IT - ABSOLUTORIUM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO - EFR .....cccccviiiiiiiiiiie, 11
[II—Zalecenia zawarte w rezolucjach dotyczacych poszczegolnych agencji i Europejskiego
Trybunalu SprawiedliWoSCl......cccuviieiiieeiiiecie et e 11
2

PL



PL

PREAMBULA

Z powodu ograniczen czasowych oraz w zakresie ttumaczenia sprawozdanie Komisji w sprawie
dziatan podjetych w nastepstwie decyzji Parlamentu Europejskiego (PE) o udzieleniu absolutorium
za rok budzetowy 2006' publikowane jest we wszystkich jezykach urzedowych UE w formie
niniejszego podsumowania. Pelne odpowiedzi Komisji na poszczegodlne zalecenia Parlamentu sa
dostepne w dokumencie roboczym Komisji®, publikowanym w jezyku angielskim, francuskim i
niemieckim. Oba te sprawozdania odnosza si¢ do rezolucji przyjetych przez Parlament Europejski
w dniu 22 kwietnia 2008 r.

Kazdy rozdzial® niniejszego sprawozdania podsumowujacego zawiera odniesienia do odpowiednich
numerdw zalecen w petlnym tekScie wyzej wymienionego dokumentu roboczego Komisji.
Odniesienia te pomoga czytelnikom odnalez¢ w dokumencie roboczym wszystkie zalecenia (oraz
dziatania planowane lub juz podjgte przez Komisj¢) dotyczace danego dzialu lub szczegélnie ich
interesujace.

W decyzjach o absolutorium z wykonania budzetu ogoélnego, EFR 1 agencji Parlament Europejski
skierowat do Komisji tacznie 208 zalecen. Komisja stwierdza, ze w przypadku 100 z tych zalecen
podjgto juz wymagane dziatania, jednak w niektorych przypadkach nalezy zbadaé rezultaty tych
dziatan. W przypadku kolejnych 99 zalecen Komisja zgadza si¢ na podjecie dziatan zalecanych
przez Parlament. Komisja nie moze jednak przyja¢ 9 zalecen i w zwiazku z tym nie podejmie
wnioskowanych dziatan®.

Absolutorium za 2006 r. - budzet ogdlny, absolutorium za 2006 r. - EFR, absolutorium za 2006 r. - agencje.
Dokument roboczy stuzb Komisji, zatacznik do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego w
sprawie dziatan podjgtych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2006 r.

Zardéwno niniejsze sprawozdanie podsumowujace jak i caly dokument roboczy sa mozliwie najbardziej
zblizone do struktury rezolucji zawierajacych zalecenia Parlamentu Europejskiego.

4 Zob. zalecenia 2, 25, 29, 39, 58, 63, 133, 151 1 202.
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I1—- ODPOWIEDZI KOMISJI NA ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
ZAWARTE W REZOLUCJI O UDZIELENIU ABSOLUTORIUM Z
WYKONANIA BUDZETU OGOLNEGO

Ponizej znajduje si¢ podsumowanie odpowiedzi Komisji na poszczegdlne wnioski Parlamentu
zawarte w jego rezolucjach o udzieleniu absolutorium za 2006 r. Kwestie dotyczace
krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania, funduszy strukturalnych i dziatan zewngtrznych,
przedstawione w gldéwnych wnioskach Parlamentu Europejskiego, oméwione sa ponizej w
odpowiednich punktach.

A) KWESTIE HORYZONTALNE

Poswiadczenie wiarygodnosci (dokument roboczy Komisji, pkt 14-17)

Komisja kontynuuje doskonalenie stosowanych praktyk w zakresie rachunkowos$ci poprzez
takie dzialania jak projekt zapewnienia jako$ci w rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie
procedury zapewnienia ujecia transakcji w odpowiednim roku budzetowym (transakcji typu
cut-off). W dniu 30 kwietnia 2008 r. Komisja przedstawita COCOBU wymagane
sprawozdanie na temat prefinansowania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.

Konieczne sa dalsze wysitki w celu usunigcia szeregu niedociagnie¢ w systemach nadzoru 1
kontroli, w szczegodlnosci tych, na ktore zwrdcili uwage w swoich zastrzezeniach delegowani
urzednicy zatwierdzajacy oraz tych nalezacych do obszarow budzetu, ktoére Trybunat
Obrachunkowy uznal za niezadowalajace. Komisja podejmie energiczne dzialania w celu
usunigcia przyczyn zastrzezen zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2007
r. oraz bedzie uwaznie monitorowaé postepy w tym zakresie.

Zarzqdzanie budietem (dokument roboczy Komisji, pkt 18-19)

Komisja podejmuje dzialania w celu zapewnienia skutecznego zamknigcia okresu
programowania 2000-2006 w odniesieniu do funduszy strukturalnych poprzez audyty
instytucji po$wiadczajacych zamknigcie pomocy, jak rowniez podnoszac wiedzg na temat
wydanych w 2006 r. wytycznych w sprawie zamykania programéw oraz finalizujac procedury
wewngtrzne. Po zamknigeiu programow Komisja przeprowadzi audyty w celu sprawdzenia
poziomu bledow pozostatych, a w razie potrzeby dokona dalszych korekt finansowych.

Ptatnosci z funduszy strukturalnych na rzecz panstw czlonkowskich UE-10 w 2007 r.
zrownaly si¢ z ptatnosciami na rzecz panstw UE-15 na odpowiednim etapie cyklu programu.
Platnosci z Funduszu Spodjnosci byly w 2007 r. nieco ponizej prognoz w niektorych
panstwach czlonkowskich, a na koniec 2007 r. zobowiazania pozostajace do sptaty ogdtem
stanowity w przyblizeniu rownowarto§¢ trzech lat platnosci. Jednakze w przypadku
wigkszosci projektow finansowanych z Funduszu Spdjnosci wydatki moga by¢ ponoszone do
konca 2010 r.

Krajowe deklaracje w sprawie zarzqdzania oraz pkt 44 PM (dokument roboczy Komisji, pkt
1-3i20-22)
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Zgodnie z dzialaniem nr 8 zawartym w planie dziatan Komisji na rzecz zintegrowanych ram
kontroli, Komisja wspiera panstwa czlonkowskie, ktore dobrowolnie postanawiaja wydaé
krajowa deklaracj¢ poprzez zlozenie sprawozdan finansowych z wlasnego systemu
rachunkowos$ci oraz poprzez odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji od witadz
krajowych, aczkolwiek nie ma prawnego obowiazku podejmowania tych dziatan.

W porozumieniu migdzyinstytucjonalnym (pkt 44) trzy instytucje uzgodnity, Zze panstwa
cztonkowskie powinny przedktada¢ roczne podsumowania dostgpnych kontroli i deklaracji.
Przepisy te zostaly zawarte w zmienionym rozporzadzeniu finansowym i sprawozdania te po
raz pierwszy nalezato przedlozy¢ w lutym 2008 r. Komisja koncentruje swoje starania na
Scistym wdrazaniu przepisow dotyczacych ,,rocznych podsumowan”. Ogoélny wynik pierwszej
rundy rocznych sprawozdan byt pozytywny, co Komisja uznaje za sukces, ktory bedzie
podstawa dalszych postgpow. Formalne skladanie podsumowan przez centralny organ
umacnia odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za sposob, w jaki wykorzystuja fundusze.
Odpowiednie stuzby Komisji zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc i wskazowki majace
na celu poprawg jakosci podsumowan w nastgpnej rundzie oraz zwigkszenie ich wktadu w
tworzenie wewngtrznych ram kontroli dla programéw Wspolnoty.

Zarzqdzanie (dokument roboczy Komisji, pkt 23-29)

Model zarzadzania Komisji’ jest zgodny z przepisami art. 211-219 i 274 Traktatu oraz z
przepisami rozporzadzenia finansowego, przyjetymi jednoglo$nie przez panstwa
cztonkowskie w Radzie po konsultacji z Parlamentem Europejskim (art. 279 Traktatu WE) 1
uzgodnieniach na mocy wspdlnej deklaracji z 1975 r. w sprawie aktow o powaznych skutkach
finansowych. Dyrektor Generalny i1 szefowie stuzb maja przydzielone obowiazki zarzadcze w
odniesieniu do zasobow, ktore kazdy z nich ma przydzielone przez wtadzg budzetowa. Kazdy
z nich sporzadza roczne sprawozdanie 1 deklaracj¢ poswiadczajaca wiarygodnosé
wykorzystania zasobow, w razie koniecznosci zawierajacq zastrzezenia (roczne sprawozdanie
z dziatalnosci 1 deklaracja).

Komisja jako kolegium przyjmuje ,,odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu, zgodnie z
postanowieniami Traktatu™ (art. 274) przy przyjmowaniu sprawozdania podsumowujacego z
osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania, biorac rowniez pod uwagg roczne sprawozdanie z
osiagnie¢ politycznych (art. 212). Sprawuje ona swoja odpowiedzialnos$¢ polityczna poprzez
analiz¢ rocznych sprawozdan z dzialalnos$ci stuzb oraz ich deklaracji, a takze poprzez
zajmowanie stanowiska w waznych kwestiach horyzontalnych, w tym podejmowanie
odpowiednich dziatan w przypadku kwestii wymagajacych rozwiazahn na poziomie Komisji.

Komisja stwierdza, ze wprowadzenie dodatkowych formalnych deklaracji Sekretarza
Generalnego lub Dyrektora Generalnego ds. Budzetu zmniejszyloby przejrzysto$¢ podziatu
odpowiedzialnosci 1 obowiazkow dyrektorow generalnych oraz doprowadzitlo do
potencjalnych zaklocen migdzy stuzbami centralnymi a shuzbami operacyjnymi.

Przyjeta przez Komisje dnia 24 stycznia 2008 r. karta stuzby audytu wewnetrznego okresla,
ze stuzba ta powinna zacza¢ wydawac og6lna opini¢ o stanie kontroli w Komisji nie pdzniej
niz za 2009 r.

W oswiadczeniu Komisji w sprawie zarzadzania opisuje si¢ sposob, w jaki dziataja Komisja i jej
shuzby, a w szczeg6lnosci mechanizmy odpowiedzialnosci i rozliczalnosci.
Zob. http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance statement en.pdf
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Komisja ma wglad w $rodki, ktorymi zarzadza wspolnie z panstwami czlonkowskimi.
Struktura zarzadzania jest jasna w zakresie podzialu obowiazkéw: panstwa cztonkowskie
ponosza gtéwna odpowiedzialno§¢ za podejmowanie wszelkich krokéw niezbgdnych do
zapewnienia korzystania z funduszy zgodnie z odpowiednimi przepisami, w tym ustanowienie
skutecznych mechanizméw kontroli. Komisja jest odpowiedzialna za nadzorowanie catego
systemu 1 sprawdzanie, czy panstwa cztonkowskie prawidlowo wykonuja powierzane im
zadania. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze panstwa czlonkowskie nie wykonuja ich
prawidlowo, powinna wykorzysta¢ dostgpne mechanizmy zawieszania ptatnosci i stosowania
korekt finansowych. Komisja przeprowadza niezbgdne kontrole i podejmuje odpowiednie
srodki, umozliwiajace jej zachowanie pelnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie funduszami
UE. Niektore obszary wymagaja jednak usprawnien, zarowno ze strony Komisji, jak i ze
strony panstw cztonkowskich. W lutym 2008 r. Komisja przyjeta plan dzialan zmierzajacy do
dalszego umocnienia jej roli nadzorczej nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania
dzielonego(COM(2008) 97); zob. ponizej, w czgsci dotyczacej srodkow strukturalnych.

System kontroli wewnetrznej Komisji (dokument roboczy Komisji, pkt 30-33)

W lutym 2008 r. Komisja przedstawita sprawozdanie z postepoéw w realizacji planu dziatan
Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej (COM(2008) 110) oraz
stwierdzila, ze wigkszo$¢ niedociagni¢¢ zostata usunigta. Prace zostana ukonczone w 2008 r.,
a pierwsze sprawozdanie przedstawiajace oceng skutkéw zostanie opublikowane na poczatku
2009 1.

Komisja konczy obecnie przeprowadzanie oceny kosztéw kontroli w obszarach rolnictwa,
EFRR 1 bezposredniego zarzadzania scentralizowanego.Wyniki oceny beda stanowié
podstawe dla komunikatu Komisji jesienia 2008 r., majacego na celu wznowienie debaty
miedzyinstytucjonalnej na temat dopuszczalnego ryzyka.

Sprawozdanie podsumowujqce (dokument roboczy Komisji, pkt 34-36)

W sprawozdaniu podsumowujacym opisano wszystkie przypadki, w ktorych wystapity
zastrzezenia dotyczace pos$wiadczenia legalnosci 1 prawidtowosci wydatkow Komisji.
Komisja poinstruowata swoje stuzby, aby podjely energiczne dzialania w celu usunigcia
przyczyn zastrzezen zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2007 r., a
wihasciwi dyrektorzy generalni zaangazowali si¢ w przezwycigzenie tych stabosci poprzez
realizacj¢ jasno zdefiniowanych planow dzialan. We wszystkich przypadkach rozbiezno$ci
opinii pomigdzy Europejskim Trybunalem Obrachunkowym a dyrektorem generalnym,
obowiazek wyjasnienia tych rozbiezno$ci lezy po stronie dyrektora generalnego, ktory
wypetnia go, sktadajac wyjasnienia w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za kolejny rok.

W nastgpstwie przeprowadzonego przez stuzbe audytu wewngtrznego audytu rocznych
sprawozdan z dziatalno$ci, state instrukcje dotyczace sporzadzania rocznych sprawozdan z
dziatalnosci za 2007 r. wymagaja wykazania opdznien w realizacji plandw dziatan oraz
stanowia, ze glowne kwestie wskazane przez stuzbg audytu wewnetrznego nalezy traktowac
jako jakosciowe kryterium oceny zastrzezen.

Odpowiedzialnosé polityczna i odpowiedzialnos¢ administracyjna w Komisji (dokument
roboczy Komisji, pkt 37-42)
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Komisja zauwaza, ze poczyniono ogoélne postgpy w zakresie prezentacji rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci. W 2007 r. wprowadzono wzorce kontroli wewngtrznej, zapewniajace wigksza
poréwnywalnos$¢ rocznych sprawozdan z dzialalno$ci roznych stuzb. State instrukcje
dotyczace rocznych sprawozdan z dziatalno$ci okreslaja rowniez zasady i kryteria zglaszania
zastrzezen oraz wymagaja od shuzb Komisji zglaszania waznych zalecen Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego.

W kwestii sporzadzania rocznych sprawozdan z dzialalnosci za 2008 r. Komisja udzieli
dalszych wskazowek na temat sposobu ujgcia ryzyka utraty reputacji oraz zwiazku migdzy
wskaznikami btedow, istotnos$cia i1 zastrzezeniami.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozytywna reakcj¢ Parlamentu Europejskiego na swoja
sugesti¢, aby rozwazy¢ wspolna strategic w kwestii rejestracji lobbystow. Podjeto réwniez
dziatania w celu poprawy informacji na temat beneficjentow srodkéw UE oraz cztonkoéw grup
ekspertow.

Komisja uznaje, Zze obowiazujacy kodeks postgpowania cztonkéw Komisji zawiera juz
kompleksowe i odpowiednie zasady w zakresie odpowiedzialnos$ci i etyki. Personel cztonkéw
Komisji rekrutowany jest zgodnie z regulaminem pracowniczym.

Jesli chodzi o zasady etyki, niezalezne badanie’® wykazalo stosowno$é systemu
obowiazujacego w Komisji Europejskiej oraz funkcjonowanie niezb¢dnych zasad i1 procedur.

B) KWESTIE SEKTOROWE
Dochody (dokument roboczy Komisji, pkt 43)

Zastrzezenia dotyczace pozycji w rocznych sprawozdaniach VAT panstw cztonkowskich
zostaly przedstawione przez Komisj¢ w jej sprawozdaniach z kontroli. Komisja,
wspoOtpracujac z panstwami czlonkowskimi, bedzie kontynuowac starania na rzecz zniesienia
tych zastrzezen w rozsadnych terminach. W stosownych przypadkach Komisja przeprowadzi
wizyty zarzadcze, ktorych celem jest wypracowanie — wraz z przedmiotowymi panstwami
cztonkowskimi — odpowiednich strategii zniesienia zastrzezen utrzymywanych od dluzszego
czasu. W przypadkach braku widocznych postgpoéw w zakresie znoszenia zastrzezen Komisja
rozwazy, czy korzystne bedzie wszczecie postgpowania w sprawie naruszenia przepisow.

Wspolna polityka rolna (dokument roboczy Komisji, pkt 44-54)

Podobnie jak Parlament Europejski, Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Trybunat
zauwazyl ogoélna poprawg w zakresie zarzadzania wydatkami w ramach WPR w 2006 r.
Poprzez przeprowadzanie audytow Komisja w dalszym ciagu monitoruje petne 1 prawidtowe
stosowanie systemu IACS. W przypadku nieprawidtowosci Komisja naklada korekty
finansowe. W 2008 r. planuje si¢ sze$¢ misji kontrolnych systemu IACS w nowych panstwach
cztonkowskich. Sytuacja systemu IACS w Grecji jest przedmiotem zastrzezenia w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrekcji ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich. W celu

Badanie przeprowadzone przez Europejski Instytut Administracji Publicznej we wspotpracy z Utrecht
School of Governance, Uniwersytetem Helsinskim i Uniwersytetem Vaasa, opublikowane przez
Komisje dnia 11 grudnia 2007 r.

PL



PL

rozwigzania tego problemu wladze greckie realizuja odpowiedni plan dziatan. Komisja
wnikliwie §ledzi postgpy w tej sprawie.

Jesli chodzi o warunki kwalifikowalnosci w odniesieniu do srodkéw rolno-srodowiskowych
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, panstwa czlonkowskie sa obecnie zobowiazane do
zapewnienia mozliwosci weryfikacji i kontroli wszystkich §rodkéw w zakresie rozwoju
obszaréow wiejskich, w tym $§rodkow rolno-§rodowiskowych, a takze do zapewnienia, Ze
mechanizmy kontrolne na poziomie panstw czlonkowskich gwarantuja respektowanie
kryteriow kwalifikowalno$ci oraz innych zobowiazan. Kwestia ta zostala podjeta rowniez w
kontekscie programowania rozwoju obszaréw wiejskich w okresie 2007-2013.

W ramach przegladu WPR Komisja przedstawita propozycje prawne, ktére maja zapobiec
przydzielaniu wsparcia dla dochodéw z dziatalnosci rolniczej przedsigbiorstwom, ktérych
przedmiot dziatalno$ci nie obejmuje lub tylko marginalnie obejmuje dziatalno$¢ rolnicza.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, jesli zostanie ono przyjete, panstwa czionkowskie moga
podejmowac decyzje o odmowie ptatnosci bezposrednich na rzecz takich przedsigbiorstw.

Srodki strukturalne, zatrudnienie i sprawy spoleczne (dokument roboczy Komisji, pkt 4-11
oraz 55-79)

W lutym 2008 r. Komisja przyj¢ta plan dzialan zmierzajacy do dalszego umocnienia jej roli
nadzorczej nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008)
97). Komisja co kwartal przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania dotyczace
wykonania wspomnianego planu dziatania, zawierajace informacje na temat zarzadzonych
przez Komisj¢ korekt i odzyskan kwot. Pierwsze dwa sprawozdania kwartalne zostaty
przedstawione Komisji Kontroli Budzetowej przez Vladimira Spidle i Danute Hiibner,
odpowiednio dnia 2 czerwca i 15 lipca 2008 r. W pazdzierniku 2008 r. Komisja przedstawi
tymczasowe sprawozdanie z postgpow w odniesieniu do planu dziatan, a w styczniu 2009 r.
sprawozdanie koncowe.

Dziatania podjete w zwiazku z wykrytymi przez Trybunal btedami zostaly ujete w planie
dziatah. Zgodnie z wytycznymi Komisji w sprawie korekt finansowych dotyczacych
nieprawidlowosci w zamowieniach publicznych, Komisja dokona 100 % korekt w przypadku
powaznych naruszen zasad zamoéwien publicznych, np. braku ogloszenia zamoéwien
podlegajacych obowiazkowe] procedurze przetargowej na catym terytorium UE, a takze w
uzasadnionych przypadkach zastosuje korekty ryczaltowe lub korekty ustalane metoda
ekstrapolacji. Komisja podjeta kroki w celu przyspieszenia procedury prowadzacej do
przyjecia decyzji o zawieszeniu platnosci i zastosowaniu korekt finansowych. Wyjasnita
roOwniez terminologi¢ stosowana w dziedzinie korekt finansowych oraz wprowadzita spdjne
standardy w zakresie sprawozdawczos$ci.

Prawodawstwo obowiazujace dla okreséw programowania 2000-2006 oraz 2007-2013 pod
pewnymi warunkami zezwala panstwom czlonkowskim na ponowne wykorzystanie srodkow
UE uwolnionych z projektow, wycofywanych z przeznaczeniem na inne wydatki
kwalifikowalne. Obnizki netto wkladu UE w finansowanie programu lub projekt w ramach
Funduszu Spojnosci wystepuja tylko wtedy, gdy korekta naktadana jest decyzja Komisji lub
gdy nie ma zastgpczego wydatku, ktéry mozna zastapi¢, np. w chwili zamknigcia lub po
czeSciowym zamknigciu programdéw z okresu 2007-2013. Komisja stwierdza, ze nawet
korekty finansowe nie obejmujace obnizek netto wkltadu UE moga stanowi¢ zachgte do
poprawy mechanizmoéw kontroli ze wzgledu na wptyw na budzet krajowy.
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Dnia 22 lutego 2008 r. Komisja poinformowata Parlament o wstgpnych wynikach ztozenia
rocznych podsumowan, a dnia 25 marca przedlozyla szczegdtowa analizg, zamieszczajac ja
rowniez w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrektorow  generalnych
odpowiedzialnych za polityke regionalna i zatrudnienie. Komisja przekazala Parlamentowi
dalsze informacje dnia 21 kwietnia, a podczas posiedzenia Komisji Kontroli Budzetowej dnia
15 lipca poinformowata Parlament o wszczgciu wobec Niemiec postgpowania w sprawie
naruszenia przepisow.

Komisja uznaje, ze najwazniejsza cecha podsumowan rocznych, ktora przyczynia si¢ do
zwigkszenia rozliczalno$ci panstw czlonkowskich w zakresie korzystania przez nie ze
srodkow UE, jest fakt, Zze sa one oficjalnie sktadane przez organ centralny. Komisja
przedstawi panstwom cztonkowskim poprawione wytyczne z zaleceniami, w jaki sposob
moga poprawi¢ jako$¢ swoich rocznych podsumowan za 2008 r.

Polityki wewnetrzne, w tym badania naukowe (dokument roboczy Komisji, pkt 80-100)

Gléwnym zagrozeniem dla legalnosci i prawidlowosci wydatkow na badania jest to, ze
beneficjenci  zawyzaja  koszty  w zestawieniach  poniesionych  wydatkow  oraz
niebezpieczenstwo, ze Komisja nie wykryje i nie skoryguje zawyzonych kwot. Wiele btedoéw
wptywajacych na legalno$¢ i prawidtowo$¢  wydatkéw mozna wykry¢ (i dzigki
temu skorygowac) tylko dzigki kontrolom przeprowadzanym na miejscu. Aby rozwiaza¢ ten
problem, Komisja przeniosta gltowny cigzar swojej strategii kontroli na wykrywanie i
korygowanie btedow ex-post, po dokonaniu ptatnosci. Dyrekcje Generalne zajmujace si¢
badaniami naukowymi wdrozyly swoja strategi¢ audytu dla szostego programu ramowego,
oparta na zwigkszeniu liczby audytow, na nowej strategii kontroli wyrywkowych oraz na
korekcie bledow systemowych, jesli zostaly powtdrzone przez tego samego beneficjenta w
innych umowach nie objetych audytem. Strategia audytu wdrazania jest w okresie czterech
lat. Ze wzgledu na ich wieloletni charakter, skuteczno$¢ strategii kontroli DG ds. Badan
Naukowych mozna w petni zmierzy¢ 1 oceni¢ dopiero w koncowych etapach funkcjonowania
programu ramowego.

W obszarze edukacji 1 kultury Komisja wdraza poprawiona strategie¢ nadzoru oparta na
koncepcji ,,zintegrowanych ram kontroli”. Obejmuje ona poswiadczenia wiarygodno$ci ex-
ante za okres 2007-2013, wydane przez organy krajowe, oraz roczne poswiadczenia
wiarygodno$ci ex-post dotyczace korzystania ze srodkow w latach poprzednich. Dziatania
podejmowane po wydaniu zalecen dotyczacych audytu systemow zostaty wiaczone w proces
oceny poswiadczen wiarygodno$ci ex-ante 2007-2013, wydawanych przez organy krajowe, i
sa stale monitorowane. Ponadto uproszczono zasady dla nowych programoéw na lata 2007-
2013 w dziedzinie edukacji i kultury, przy czym plan finansowania na szeroka skalg opiera si¢
na platnos$ciach ryczattowych i stawkach ryczattowych.

Komisja kontynuuje podejmowanie odpowiednich srodkow, aby dostosowac si¢ do zalecenia
1 wniosku Parlamentu w odniesieniu do opdznionych platnosci na rzecz beneficjentéw, i
jednoczes$nie dotrzyma¢ termindw operacji po stronie wydatkéw okreSlonych w
rozporzadzeniu finansowym. Dzigki tym podejmowanym staraniom wzrdst odsetek
terminowo realizowanych ptatnosci. Kwestia ta jest S$ciSle monitorowana ma status
priorytetowy, aby zapewni¢ dalszy postep w tym zakresie.

Szczegdtowe odpowiedzi Komisji na zalecenia Parlamentu Europejskiego w poszczegolnych
obszarach polityki wewnetrznej znajduja si¢ w zalaczonym dokumencie roboczym.
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Dziatania zewnetrzne (dokument roboczy Komisji, pkt 12-13 oraz 101-118)

Zgodnie ze swoimi zobowiagzaniami powzigtymi w trakcie procedury udzielania absolutorium
za 2006 r., Komisja, kazdego roku oraz na wniosek Parlamentu, przedstawia¢ bedzie
informacje na temat funduszy powierniczych obejmujacych wielu donatoréw. Komisja bgdzie
réwniez okresowo przedstawita informacje na temat stanu dziatan prowadzonych w Iraku i
Afganistanie; udostgpniono specjalne strony internetowe, ktore beda regularnie
aktualizowane. Na piatym spotkaniu grupy roboczej FAFA (10-11 kwietnia 2008 r.)
uzgodniono i przyjeto wspolne wytyczne w sprawie widoczno$ci finansowania. Potwierdzono
prawo dostgpu dla przedstawicieli UE do przeprowadzania misji weryfikacyjnych w
przypadku projektow objgtych wspolnym zarzadzaniem. Komisja i Organizacja Narodow
Zjednoczonych opracowuja obecnie wspolny zakres wymagan i obowiazkow dotyczacych
weryfikacji, ktore majq utatwic¢ przeprowadzanie misji weryfikacyjnych.

Komisja podjeta szereg istotnych dziatan majacych na celu usprawnienie systemow, ktore
maja zapewnia¢ legalno$¢ i prawidtowos¢ wydatkow w ramach dziatah zewngtrznych na
poziomie organizacji wdrazajacych projekty: standardowe warunki weryfikacji wydatkow w
przypadku dotacji i uméw o $wiadczenie ushug za oplata (obowiazujace od lutego 2006 r.),
nowe standardowe warunki dla kontroli finansowych i kontroli systemoéw (obowiazujace od
pazdziernika 2007 r.), roczna konsolidacja wynikéw audytéw zewngtrznych w ramach
sprawozdania podsumowujacego, ktorego celem jest zdefiniowanie rodzajow ustalen i
okreslenie dziatan naprawczych, opracowanie systemu kontroli CRIS, ktory ma przyczynic¢
si¢ do poprawy sprawozdawczo$ci w zakresie wynikow kontroli.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie absolutorium za 2006 r. zawiera réwniez
szereg zalecen odnoszacych si¢ do takich dziedzin jak pomoc przedakcesyjna, pomoc
humanitarna, polityka rozwoju oraz stosunki zewnetrzne. Odpowiedzi Komisji na te zalecenia
znajduja si¢ w zalaczonym dokumencie roboczym, w punktach dotyczacych dziatan
zewnetrznych oraz Europejskich Funduszy Rozwoju.

Wydatki administracyjne oraz kwestie wiqzane 7 agencjami (dokument roboczy Komisji,
pkt 119-125 oraz 191-208)

W swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego oraz w
rezolucjach o udzieleniu absolutorium poszczegdlnym agencjom’ Parlament Europejski
skierowat do Komisji liczne zalecenia dotyczace agencji regulacyjnych.

Dnia 9 lipca 2008 r. Komisja przyjeta zmienione ramowe rozporzadzenie finansowe®, ktore
m.in. zawiera przepisy zobowiazujace agencje do zamieszczania w skladanych przez nie
wnioskach o platnosci dokladnych prognoz co do ich rzeczywistych potrzeb w zakresie
srodkéow pienigznych w ciagu roku, aby zapobiec zbgednym przeptywom $rodkéw
pienigznych. Dzigki temu Komisja bedzie miata mozliwos¢ doktadniejszego wgladu w salda

Rezolucja w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego oraz rezolucje o
udzieleniu absolutorium poszczegdlnym agencjom zawieraja zalecenia dla Komisji odnoszace sig
zarowno do kwestii horyzontalnych zwiazanych z agencjami, jak i do konkretnych kwestii wlasciwych
dla poszczegdlnych agencji. Odpowiedzi Komisji na te zalecenia znajduja si¢ w zalaczonym
dokumencie roboczym, w pkt 119-125 oraz 191-208.

Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE, Euratom) nr 2343/2002 w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okre$lonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, FEuratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich.
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gotowkowe agencji, co powinno przyczyni¢ si¢ do S$ci§lejszego planowania i wigkszej
przejrzystosci.

Ponadto w marcu 2008 r. planuje si¢ w kontek$cie komunikatu Komisji zatytutowanego
,»Przyszto$¢ agencji europejskich” podjecie oceny horyzontalnej. W ramach tego procesu
przeprowadzona zostanie m.in. ocena wplywu agencji na wewngtrzng organizacj¢ oraz
dzialania Komisji. Migdzyinstytucjonalna grupa robocza, ktéra Komisja pragnie utworzy¢
wraz z Parlamentem i Rada, ma zaja¢ si¢ m.in. okres$leniem celow i zakresu wspomnianej
oceny horyzontalnej. Komisja planuje przedstawi¢ sprawozdanie poswigcone wynikom tej
oceny do roku 2009 lub 2010.

Jezeli chodzi o politykg Wspdlnoty dotyczaca nieruchomosci, w 2007 r. zlecono firmie
specjalistycznej przeprowadzenie badania w tej dziedzinie. Badanie to przedstawia
metodyczna koncepcje koniecznych prac, ktore nalezy stopniowo przeprowadzi¢, aby
zapewni¢ nalezyte i skuteczne zarzadzanie inwestycjami Komisji w budynki. Pod koniec
2008 r. lub na poczatku 2009 r. zostanie zlecone kolejne badanie, dotyczace budynkow, na
ktoére zawarto umowe uzytkowania. Wyniki tych badan postuza do lepszego umotywowania
wnioskow budzetowych w tym obszarze oraz zostang przekazane wlasciwym komitetom.

C) SPRAWOZDANIA SPECJALNE TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

W rezolucji o udzieleniu absolutorium Parlament Europejski skierowat do Komisji liczne
zalecenia dotyczace siedmiu sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat
Obrachunkowy w 2007 r. Odpowiedzi Komisji na te zalecenia znajduja si¢ w zataczonym
dokumencie roboczym Komisji (pkt 126-175).

IT- ABSOLUTORIUM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO - EFR

W zakresie prawie wszystkich kwestii poruszonych przez Parlament w zwiazku z
Europejskimi Funduszami Rozwoju (EFR) Komisja juz podjg¢la lub zamierza podjac
dzialania. Rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do dziesiatej edycji Europejskiego
Funduszu Rozwoju (10. EFR) zastalo przyje¢te dnia 18 lutego 2008 r. (Dz. U. L 78 z
19.3.2008 1., s.1). Zgodnie z art. 156 wigkszo$¢ zasad 10. EFR ma zastosowanie réwniez do
poprzednich EFR. Chociaz formalnie rzecz biorac rozporzadzenia finansowe majace
zastosowanie do poprzednich edycji EDF nie zostaly uchylone i zastapione rozporzadzeniem
finansowym dla 10. EFR, w praktyce osiagnigto taki sam skutek. Rozporzadzenie finansowe
majace zastosowanie do 10. EFR upro$ci zatem znacznie zarzadzanie ré6znymi edycjami EFR,
zwlaszcza dlatego, ze jego przepisy dostosowano w mozliwie najszerszym zakresie do
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego, z wyjatkiem tych
kwestii, ktore zgodnie ze zmieniona umowa z Kotonu oraz wewngtrznag umowa Rady
wymagaja szczegolnych przepisow zachowatly specyficzny charakter. Bardziej szczegotowe
informacje dotyczace wszystkich zalecen w tym zakresie znajduja si¢ w zataczonym
dokumencie roboczym Komisji (pkt 176-190).

III—ZALECENIA ZAWARTE W REZOLUCJACH DOTYCZACYCH POSZCZEGOLNYCH AGENCJI I
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

W swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego oraz w
rezolucjach o udzieleniu absolutorium poszczegdlnym agencjom Parlament Europejski
skierowat do Komisji liczne zalecenia dotyczace agencji regulacyjnych. Streszczenie
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odpowiedzi udzielonych przez Komisje w odniesieniu do niektorych kwestii horyzontalnych
dotyczacych agencji zamieszczone jest powyzej, w rozdziale poswigconym budzetowi
ogolnemu. Odpowiedzi Komisji na zalecenia dotyczace innych kwestii horyzontalnych oraz
na zalecenia w zwiazku z poszczegdlnymi agencjami znajduja si¢ w zalaczonym dokumencie
roboczym Komisji (pkt 119-125 oraz 191-208). W czgsci tej znajduje si¢ rowniez odpowiedz
na zalecenie zamieszczone w absolutorium z wykonania budzetu, dotyczace Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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