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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
KOMITETU REGIONOW I EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO

Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej
Przeksztalcenie roznorodnosci terytorialnej w silte

1. SPOJRZENIE TERYTORIALNE NA SPOJNOSC GOSPODARCZA I SPOLECZNA

Od zamarznigtych obszarow Kota Podbiegunowego do laséw tropikalnych Gujany, od Alp po
wyspy greckie, od §wiatowych metropolii, takich jak Londyn czy Paryz, po mate miasteczka i
wioski siggajace swymi korzeniami dalekiej historii, Unii Europejska kryje w sobie
niezmierne bogactwo terytorialne.

Spdjnos¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich tych miejsc
oraz gwarancje, ze ich mieszkancy beda mogli jak najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne
cechy tych obszarow. Jako taka sp6jnosc¢ ta stuzy przeksztatcaniu réznorodnosci w korzysci,
przyczyniajac si¢ do zrdwnowazonego rozwoju catej Unii.

Kwestie takie jak koordynowanie polityki na duzych obszarach, jak np. region Morza
Baltyckiego, poprawa warunkéw wzdluz wschodniej zewngtrznej granicy, promowanie
konkurencyjnych na skalg globalna miast realizujacych zasade¢ zréwnowazonego rozwoju,
rozwigzywanie probleméw wykluczenia spotecznego w czgs$ciach wigkszych regiondow i
zaniedbanych dzielnicach miast, poprawa dostepu do edukacji, opieka zdrowotna oraz
dostawy energii do regionéw oddalonych, a takze trudnos$ci niektorych regionow
charakteryzujacych si¢ specyficznymi warunkami geograficznymi, sa kojarzone z
wdrazaniem spojnosci terytorialne;.

W coraz wigkszym stopniu konkurencyjnos¢ i dobrobyt zaleza od zdolno$ci obywateli danego
obszaru i przedsigbiorstw na nim zlokalizowanych do jak najlepszego wykorzystania jego
zasobow. W zglobalizowanym i powiazanym wzajemnie §wiecie, konkurencyjno$¢ jednakze
zalezy roéwniez od budowania zwiazkéw z innymi regionami, tak aby zapewnié
skoordynowane i zrdwnowazone wykorzystanie wspolnych atutow. Wspotpraca wraz z
transferem technologii i idei, jak rowniez towardw, ustug i kapitatu, staje si¢ coraz bardziej
znaczacym elementem rozwoju terytorialnego oraz kluczowym czynnikiem wptywajacym na
dhugoterminowy i1 zrdwnowazony wzrost gospodarczy w catej Europie.

Dziatania polityczne moga pomoéc poszczegolnym regionom w jak najlepszym wykorzystaniu
ich atutéw. Ponadto moga one pomaga¢ im w wypracowaniu wspoélnej odpowiedzi na te same
wyzwania, osiagna¢ odpowiednie wymiary oraz wypracowywaé wigksze zyski poprzez
potaczenie wysitkow, wykorzystanie elementdw uzupelniajacych si¢ oraz synergii, jak
réwniez przezwycigzy¢ podziaty wynikajace z granic administracyjnych.

Wiele z problemow, na ktére napotykaja regiony, ma charakter wielosektorowy, a skuteczne
rozwiazania wymagaja zintegrowanego podejscia i wspotpracy pomig¢dzy réznymi wladzami i
zaangazowanymi podmiotami. W tym kontekscie idea spdjnosci terytorialnej bazuje na
budowaniu mostéow pomigdzy wydajnoscia ekonomiczna, spoOjnoscia spoteczna oraz
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rownowaga ekologiczna, plasujac zrownowazony rozwoj w centrum programowania dziatan
politycznych.

Uznanie znaczenia wymiaru terytorialnego nie jest zjawiskiem nowym. Znajduje si¢ ono
bowiem w samym centrum polityki strukturalnej UE' i jest tam obecne od jej narodzin. Wiele
polityk sektorowych wywiera réwniez wptyw na regiony, a niektoére z nich wyposazono w
elementy” mogace odpowiada¢ na konkretne potrzeby terytorialne.

Jesli chodzi o polityki strukturalne, zasady kwalifikowalno$ci do pomocy okreslono
zasadniczo na poziomie regionalnym; istnieje rowniez rosnaca $wiadomo$¢ potrzeby
skoncentrowania strategii rozwojowych na konkretnych atutach danych terytoriéw, ich
kapitale materialnym, ludzkim i spotecznym, jak réwniez na ich zasobach naturalnych. Poza
tym na przestrzeni czasu polityki strukturalne UE wysungly si¢ na prowadzenie pod
wzgledem wielosektorowego, zintegrowanego podejscia do rozwoju gospodarczego i
spotecznego w catej Unii.

Znaczenie spojnosci terytorialnej zostalo podkres§lone w  strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spdjnosci przyjetych przez Rade w 2006 r., w ktorych to stwierdzono, ze
»promowanie spdjnosci terytorialnej powinno by¢ czg$cia dziatan majacych na celu
zapewnienie catemu terytorium Europy mozliwosci wniesienia swojego wktadu do agendy
wzrostu i zatrudnienia™. W podobny sposob w strategicznych wytycznych Wspolnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich® podkreslono wklad, ktory programy rozwoju obszaréw
wiejskich moga wnies¢ w osiagnigcie spdjnosci terytorialnej. Jednoczes$nie nalezy odnotowac
rosnace uznanie potrzeby upowszechniania wspotpracy, dialogu i partnerstwa pomigdzy
ré6znymi poziomami rzadoéw oraz pomigdzy nimi a organizacjami i osobami w terenie,
bezposrednio zaangazowanymi w proces rozwoju.

Cel, jakim jest spdjnos¢ terytorialna, mogtby zosta¢ jednak fatwiej osiagnigty w wyniku
wyjasnienia wielu kwestii, ktore sa z nim zwiazane. Wspdlne zrozumienie tych kwestii
mogloby pomdc w zarzadzaniu polityka spojnosci, uczyni€ ja bardziej elastyczna, utatwic jej
przystosowanie do najbardziej odpowiedniego szczebla terytorialnego, uczyni¢ ja bardziej
wrazliwa na lokalne priorytety 1 potrzeby oraz sprawi¢, by byla lepiej skoordynowana z
innymi politykami na wszystkich poziomach, zgodnie z zasada pomocniczosci.

W nawiazaniu do konkluzji przyjetych w trakcie nieformalnego spotkania ministrow UE
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwdj regionalny w Lipsku w dniach 24-25
maja 2007 r., w ktorych to zwrocono si¢ z wnioskiem do Komisji o ,,przygotowanie
sprawozdania na temat spojnosci terytorialnej do 2008 r.”’, niniejsza zielona ksigga ma na
celu zapoczatkowanie debaty na temat spojnosci terytorialnej z mysla o poglebieniu
zrozumienia tego projektu i jego skutkow dla polityk i wspdlpracy. Niniejsza debata ma
miejsce bez wuszczerbku dla wynikow réwnoczesnie odbywajacej si¢  refleksji
zapoczatkowanej przez Komisj¢ w sprawie przegladu budzetu. Zielona ksigga nie obejmuje

Termin ,,polityki strukturalne UE” odnosi si¢ gléwnie do interwencji z EFRR, EFS i Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego

Funduszu Rybackiego.

2 Na przyktad szczegodlne rozwiazania dotyczace regiondow najbardziej oddalonych i matych wysp
greckich.

? Dziennik Urzgdowy L 291 z 21.10.2006 r., s. 29.

4 Dziennik Urzgdowy L 55 z25.2.2006 r., s. 26.

> http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf

PL



swym zakresem jakichkolwiek finansowych aspektow polityki spojnosci w ramach obecne;j
perspektywy finansowe;.

2. W KIERUNKU BARDZIEJ ZROWNOWAZONEGO I HARMONIINEGO ROZWOJ U6

Sie¢ osadnicza w UE ma wyjatkowy charakter. W UE jest okoto 5 000 miast i miasteczek’
oraz prawie 1000 duzych miast® rozsianych po catej Europie; dziataja one jak magnesy
przyciagajace dziatalno$¢ gospodarcza, spoteczna i kulturowa.

Ta stosunkowo gesta sie¢ miejska obejmuje niewielka liczbe bardzo duzych miast. W UE
zaledwie 7 % ludnosci mieszka w miastach powyzej 5 milionéw mieszkancow, w porownaniu
do 25 % w USA, i tylko 5 miast UE znajduje sie wérod 100 najwiekszych miast §wiata’.

Taka sie¢ osadnicza przyczynia si¢ do jakosci zycia w UE, zar6wno mieszkancow miast
potozonych w poblizu obszaréw wiejskich, jak i mieszkancow wsi, ktorzy maja tatwy dostep
do ustug. Jest ona rowniez bardziej wydajna pod wzglgdem zasobow, poniewaz pozwala
uniknaé strat w korzysciach skali charakterystycznych dla bardzo duzych aglomeraciji'® oraz
znacznego wykorzystania energii 1 gruntdow, co jest charakterystyczne dla niekontrolowanego
rozwoju miast''; kwestie te jeszcze bardziej zyskaja na znaczeniu wraz z postepujacymi
zmianami klimatycznymi 1 potrzeba dziatan adaptacyjnych oraz walki z globalnym
ociepleniem.

Model dziatalnos$ci gospodarczej jest jednakze znacznie bardziej zroznicowany niz sie¢
osadnicza (mapa 1). Cho¢ mozna odnotowa¢ korzysci gospodarcze z koncentracji
dzialalnosci, istnieja jednak réwniez koszty zwiazane z duza ggstoscia zaludnienia, wysokimi
cenami nieruchomos$ci, wykluczeniem spotecznym i zanieczyszczeniem $rodowiska. W
ostatniej dekadzie, dzigki wysokiemu wzrostowi gospodarczemu w Irlandii, Hiszpanii 1 w
nowych panstwach czlonkowskich, wzrosta réwnomierno$¢ rozmieszczenia dziatalnosci
gospodarczej w EU (patrz mapa 2). Poprawa rozmieszczenia miata réwniez miejsce w
niektorych panstwach czlonkowskich, takich jak Irlandia i Hiszpania, tym niemniej nadal
istnieja silnie zaggszczone obszary miejskie 1 inne obszary o niewykorzystanym potencjale.

Bardziej harmonijny i zroéwnowazony rozwdj, ktory kryje si¢ za pojgciem spoOjnosci
terytorialnej, ma na celu osiagnigcie rOwniejszego 1 bardziej zrOwnowazonego wykorzystania
zasobow, osiagnigcie korzy$ci ekonomicznych z mniejszej ggstosci zaludnienia i
zmniejszonej presji na koszty, przynoszac jednoczesnie korzysci srodowisku naturalnemu i
podnoszac jako$¢ zycia.

W swoim Raporcie na temat rozwoju $wiatowego 2009 Bank Swiatowy podkresla, jak
gesto$¢ zaludnienia, odlegtosci oraz roznice moga wpltywaé na rozwdj gospodarczy i
spoteczny. Uwzgledniajac istniejace réznice, EU stoi w obliczu tych samych pytan. Dziatania
polityczne podejmowane w tym kontekScie moga dotyczy¢ trzech dziedzin: koncentracji,
potaczen komunikacyjnych i wspotpracy, zgodnie z tym co wskazano ponize;.

W dokumencie SEC(2008) 2550 znajduja si¢ wyjasnienia dotyczace typologii terytorialnych, o ktorych
mowa w niniejszej sekcji.

7 O liczbie mieszkancow migdzy 5 000 a 50 000.

O liczbie mieszkancow powyzej 50 000.

www.citypopulation.de.

Patrz OECD, 2007, Konkurencyjne miasta w globalnej gospodarce.

Patrz Peter Newman i Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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Ponadto pewne regiony posiadaja cechy geograficzne, ktore moga stanowié¢ szczegolne
wyzwanie dla spojnosci terytorialnej. Zostaly one omowione osobno w ostatniej sekcji tej
czescl.

2.1. Koncentracja: pokonywanie roznic w gestosci zaludnienia

Jak odnotowano powyzej, dzialalno$¢ gospodarcza jest bardziej skoncentrowana w
UE niz ludnos$¢. Istnieja korzysci z takiej koncentracji w zakresie zwigkszania
zyskow z aglomeracji oraz tworzenia klastrow zwiazanych z konkretna dziatalnos$cia
w pewnych okreslonych miejscach, wiacznie z szeroka dostgpnoscia ustug ochrony
zdrowia oraz stosunkowo tatwym dostepem do instytucji szkolnictwa wyzszego i
infrastruktury szkoleniowej. Znajduje to odzwierciedlenie w wysokim poziomie PKB
w przeliczeniu na mieszkanca, zatrudnieniu oraz badaniach i dziataniach
innowacyjnych w stolicach i w wigkszo$ci pozostatych gesto zaludnionych
konurbacji w porownaniu do sredniej krajowe;.

Jednoczesnie mozna rowniez zauwazy¢ straty zwiazane z ggstoscia zaludnienia oraz
znaczaca liczb¢ obszar6w wewnatrz miast, ktore stoja w obliczu palacych
probleméw zwiazanych z zaniedbana infrastruktura miejska 1 wykluczeniem
spotecznym. Znajduje to odzwierciedlenie w poziomach PKB na mieszkanca ponizej
sredniej oraz w wysokiej stopie bezrobocia, jak réwniez w obszarach ubdstwa,
przestepczosci i niepokojach spolecznych w wielu dobrze prosperujacych miastach.
W takich wypadkach nalezy si¢ skoncentrowa¢ na zmniejszaniu negatywnych
efektow zewngtrznych aglomeracji i na zagwarantowaniu wszystkim grupom
spotecznym szansy skorzystania z wysoce specjalistycznej 1 produktywnej
gospodarki.

Regiony posrednie, ktoére maja wigcej miast matych i Sredniej wielkosci moga
rowniez skorzysta¢ z rosnacych dochodow, jesli stworza silna sie¢ miast oraz
rozwing swoje atuty w skoordynowany sposob. Miasta w regionach posrednich i
wiejskich dostarczaja ponadto zasadniczych ustug otaczajacym je obszarom
wiejskim.

Na obszarach wiejskich bardziej oddalonych od duzych miast, miasta mate i $redniej
wielkos$ci czgsto odgrywaja wigksza rolg, niz sugerowataby ich wielko$¢. Rola tych
miast w oferowaniu dostgpu do ustug, wlacznie z infrastruktura niezbgdna do
inwestowania w zdolno$ci adaptacyjne ludzi 1 przedsigbiorstw, ma kluczowe
znaczenie dla uniknigcia wyludnienia wsi oraz dla zapewnienia, Ze obszary te
pozostang atrakcyjne do zamieszkiwania.

Chociaz wigkszo$¢ dzialalno$ci gospodarczej skupia si¢ w miastach, obszary
wiejskie nadal pozostaja kluczowym elementem UE. Znajduje si¢ tam bowiem
wigkszo$¢ surowcOw naturalnych oraz obszaréw przyrodniczych (jeziora, lasy,
obszary Natura 2000 itd.) (mapa 6); charakteryzuja si¢ one dobra jako$cia powietrza
(mapa 7) 1 czgsto mozna je uznaé za atrakcyjne i bezpieczne obszary do zycia i na
potrzeby turystyki.

Gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie zrOwnowazonego 1 trwalego rozwoju
terytorialnego UE jako cato$ci, wzmacnianie jej konkurencyjnos$ci gospodarczej oraz
wzrostu przy jednoczesnym respektowaniu potrzeby zachowania zasobow
naturalnych oraz zapewnienia spdjnosci spotecznej. Oznacza to potrzebe unikania
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2.2,

zbyt duzego skoncentrowania obszardw wzrostu oraz ulatwiania dostgpu wszystkim
obszarom do rosnacych zyskow aglomeracji.

Tworzenie polaczen miedzy terytoriami: przezwyci¢zanie odleglo$ci

Tworzenie potaczen migdzy terytoriami oznacza obecnie nie tylko zapewnienie
dobrych potaczen w zakresie transportu intermodalnego. Wymaga ono réwniez
wiasciwego dostgpu do ustug takich jak ochrona zdrowia, edukacja i zrownowazone
zrodta  energii, szerokopasmowy Internet, niezawodnych potaczen z siecia
energetyczng oraz silnych zwiazkéw pomigdzy przedsigbiorstwami i os$rodkami
badawczymi. Zasadnicze znaczenie ma roOwniez rozwiazanie specyficznych potrzeb
grup w gorszym potozeniu.

Dostgp do zintegrowanych systemow transportu obejmuje budowanie drog lub
polaczen kolejowych pomigdzy miastami, infrastruktury transportu $rodladowego,
rozwijanie sieci transportu intermodalnego i zaawansowanych systeméw zarzadzania
ruchem.

W nowych panstwach cztonkowskich potaczenia kolejowe dobrej jakosci naleza do
rzadko$ci, a przemieszczanie si¢ po drogach migdzy miastami zajmuje tam znacznie
wigcej czasu niz w UE15 (mapa 8). Potaczenia kolejowe dobrej jakos$ci sa rowniez
nier0wno rozmieszczone. Ponadto w wigkszo$ci panstw cztonkowskich linie
kolejowe nie sa w stanie obstugiwaé sktadow wysokiej szybkosci i czgsto wymagaja
remontu.

Nierowna jako$¢ sieci drog drugorzednych i transportu publicznego oznacza, ze
dojazd do portow lotniczych zajmuje wiele czasu (mapa 9), podczas gdy transport
morski, ktory moze zmniejszy¢ zaggszczenie transportu drogowego i zredukowac
emisje CO,, nadal nie jest rozwinigty w wystarczajacym zakresie (mapa 10).

Niezawodny dostep do zrédetl energii jest rownie wazny, a szczegdlna sytuacja sieci
odizolowanych od rynku EU z powodow geograficznych (obszary wiejskie 1 regiony
oddalone, wyspy) lub historycznych (np. panstwa baltyckie) wymaga dziatan
zapewniajacych pewne 1 opfacalne dostawy. Odnawialne zrddta energii oraz
dziatania poprawiajace efektywnos¢ energetyczng daja mozliwos$ci zagwarantowania
dywersyfikacji 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Dostgp do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, takich jak
ochrona zdrowia lub edukacja, cz¢sto jest problemem na obszarach wiejskich, gdzie
dla przyktadu w regionach oddalonych $rednio 40 % mieszkancow mieszka w
odlegtos$ci ponad 30 minut jazdy samochodem od najblizszego szpitala, a 43 %
mieszka w odlegtosci ponad jednej godziny jazdy samochodem od najblizszego
uniwersytetu (tabela 2). Szczegdlnie w obszarach oddalonych potencjat rozwoju
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zapewnianiu dostgpu do ochrony
zdrowia 1 edukacji poprzez telemedycyng 1 nauczanie na odlegto$¢ pozostawia duze
pole mozliwosci.

Dostep do szybkiego Internetu, ktory stat si¢ narzedziem niezbednym dla wielu
przedsigbiorstw 1 jednostek, nadal nie jest powszechny. W 2007 r. dostep
gospodarstw domowych do szerokopasmowego Internetu w domu byt $rednio o 15
punktéw procentowych nizszy na obszarach wiejskich niz w miastach.
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2.3.

Wspolpraca: przezwycigzanie roznic

Problem potaczen i zaggszczenia ludnosci mozna skutecznie rozwiaza¢ jedynie w
warunkach trwalej wspolpracy na wielu poziomach. Podobnie problemy zwiazane z
ochrona $rodowiska, dotyczace zmian klimatycznych, powodzi, utraty
bior6znorodnosci, zanieczyszczen i dojazdow do pracy nie zwazaja na jakiekolwiek
granice, wymagajac wspoOtpracy sasiadujacych panstw przy ich rozwiazywaniu.
Zmiany klimatyczne prawdopodobnie zwigksza czgstotliwo$¢ i niszczycielska site
susz, pozarow 1 powodzi, dotykajac z réznym natgzeniem wszystkich regionow i
panstw. Nawet problemy postrzegane jako lokalne, takie jak zatrucie gleby, zawsze
maja swoje przyczyny w szerszych procesach transgranicznych.

Podobnie pokonywanie granic regionalnych czy nawet panstwowych w trakcie
dojezdzania do pracy czgsto wymaga przekrojowej wspotpracy administracyjnej, aby
zapewni¢ odpowiednie rozwiazania (np. transport publiczny) w celu
zminimalizowania niekorzystnych efektow zewnetrznych.

Wazrost gospodarczy w zglobalizowanej gospodarce S$wiatowej jest w coraz
wigkszym stopniu wynikiem wielopoziomowych struktur wspotpracy angazujacych
réznego rodzaju podmioty publiczne i prywatne. Mozna to zwlaszcza zaobserwowac
w politykach dotyczacych innowacyjnosci, ktére musza angazowaé przedstawicieli
réznych grup spotecznych, wiacznie z podmiotami nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej. W zwiazku z tym polityki dotyczace wzrostu gospodarczego na
danych obszarach musza by¢ odpowiednio dostosowywane pod katem ich
wdrazania, aby odzwierciedla¢ t¢ nowa rzeczywistosc¢.

Aby skutecznie rozwiazaé te i inne problemy potrzebujemy dziatan politycznych na
roznych szczeblach geograficznych, w pewnych przypadkach angazujacych do
wspotpracy sasiadujace lokalne wladze, w innych przypadkach panstwa, a w jeszcze
innych panstwa UE i kraje z nimi sasiadujace.

W niektorych panstwach cztonkowskich utworzono organy metropolitalne, aby
skoordynowa¢ prace kilku instytucji na réznych poziomach w celu rozwiazania
probleméw takich jak rozwdj gospodarczy, transport publiczny, dostgp do opieki
medycznej 1 szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury szkoleniowej, jakos$¢
powietrza i wody, ktdre to problemy wykraczaja poza granice regionalne. Niektore
regiony metropolitalne wykraczaja poza granice nie tylko lokalne i regionalne, ale
réwniez poza granice krajowe, tak jak np. Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai,
ktory to region obejmuje miasta po obu stronach granicy.

Regiony przy granicach wewngtrznych w panstwach UE 15 korzystaja od wielu lat z
polityki spdjnosci w celu wzmacniania wspotpracy transgranicznej. Za przyktad
moze postuzy¢ euroregion Ren-Waal stworzony przez lokalne wladze Niemiec i
Holandii po obu stronach granicy. Celem tego euroregionu jest poprawa na tym
obszarze m.in. dostgpnosci, jakos$ci i skutecznos$ci transgranicznej opieki medyczne;j.
Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji braku jasnych regut dostgpu do tego rodzaju
opieki zdrowotnej'?.

Projekt dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej
COM(2008) 414.

PL



24.

Regiony graniczne w nowych panstwach cztonkowskich i te po obu stronach dawne;j
zelaznej kurtyny wspolipracuja dopiero od niedawna. Wiele pozostaje nadal do
zrobienia w celu wypracowania spdjnych polityk w dziedzinie infrastruktury i
wspoOtpracy gospodarczej (mapa 11). Podobnie spojny rozwdj obszarow morskich
przekraczajacy bariery na styku morza i ladu nadal nalezy do rzadkosci.

Zewngtrzne regiony graniczne pozostaja coraz bardziej w tyle w zakresie rozwoju
gospodarczego i PKB na mieszkanca (tabela 3). Tymczasem od potudnia i wschodu
Unia Europejska otoczona jest regionami, ktore maja jeszcze nizszy PKB na
mieszkanca, wraz z wyzszym wzrostem demograficznym (mapa 12 i 13), co stwarza
silng presj¢ migracyjna.

Regiony o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych

Trzy specyficzne typy regionow w pewnych wypadkach napotykaja szczegdlne
wyzwania dotyczace rozwoju:

— regiony gorskie, ktore czgsto sa regionami granicznymi, i w ktérych ponad jedna
trzecia mieszkancow mieszka na obszarach wiejskich;

— regiony wyspiarskie, ktore czgsto sa regionami gérskimi, i w ktérych ponad
potowa mieszkancoOw rowniez mieszka na obszarach granicznych; sze$¢ sposrod
siedmiu najbardziej oddalonych regionéw stanowia wyspy;

— 18 stabo zaludnionych regionow, sposréd ktorych wszystkie maja charakter
wiejski 1 prawie wszystkie sa regionami granicznymi.

Wykaz ten nie ma charakteru wyczerpujacego. Istnieja inne regiony o specyficznych
uwarunkowaniach, ktore rowniez napotykaja typowe wyzwania. Szczeg6lnie dotyczy
to stref przybrzeznych, ktéore musza stawia¢ czota wyzwaniom zwiazanym z
rozwojem, jak réwniez zagrozeniom wynikajacym z globalnego ocieplenia oraz
regiondw najbardziej oddalonych, ktére napotykaja wiele wyzwan dotyczacych
zmian demograficznych 1 zjawisk migracyjnych, dostgpnosci 1 integracji
regionalnej".

Okoto 10 % ludnosci UE mieszka w regionach gorskich (tabela 4). Sredni PKB na
glowe w tych regionach wynosi 80 % s$redniej w UE, cho¢ w przypadku 25 % tych
regionow przekracza on $rednia. W wigkszosci z tych regiondéw liczba ludnosci
wzrosta lub pozostata na tym samym poziomie w latach 1995-2004. Regiony gorskie
obejmuja wiele obszaro6w o charakterze naturalnym 1 czgsto posiadaja dobre
polaczenia transportowe, co sprawia, ze sa popularnymi celami turystycznymi. Wiele
z nich oferuje rowniez dobrej jakos$ci ustugi podstawowe, chociaz ich dostepnosé
rézni si¢ znaczaco pomig¢dzy regionami. Jednocze$nie regiony te napotykaja na
wyzwania, jakie niosa zmiany klimatyczne, zalezno$¢ od ograniczonej liczby
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, presja powodowana przez turystyke¢ oraz utrata
bior6znorodnosci.
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Kwestie te zostaly poruszone w osobnym komunikacie, ktéry zgodnie z planem ma zostaé przyjety w
potowie pazdziernika 2008 r.
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Okoto 3 % ludnosci UE, tj. 14 milionéw, mieszka w regionach wyspiarskich. Ich
réznorodno$¢ sprawia, ze jakiekolwiek generalizowanie staje si¢ trudne. Regiony te
roéznia si¢ zasadniczo w zakresie liczby ludnosci i PKB na mieszkanca. Ich wzrost
PKB rowniez ma charakter zr6znicowany. Odzwierciedla to roéznice w strukturach
ich gospodarek, jako ze niektore z nich sa catkowicie zalezne od turystyki, podczas
gdy inne posiadaja silne zdywersyfikowane sektory. Liczba ludnosci w wigkszos$ci
tych regionéw wzrosta pomigdzy 1995 a 2004 r. Mimo tego wiele wysp napotyka na
problem dostgpnosci, matych rynkéw oraz wysokich kosztow zaopatrzenia w
podstawowe ustugi publiczne i w zrodta energii.

Tylko niewielka liczba ludno$ci UE mieszka w regionach stabo zaludnionych, tj. w
sumie jedynie 2,6 min. PKB na mieszkanca rézni si¢ tam wyraznie od poziomow
znaczaco ponizej Sredniej UE do poziomoéw duzo powyzej Sredniej. O ile liczba
ludno$ci w tych regionach pozostawata na stabilnym poziomie pomigdzy 1995 a
2004 r., trzy z nich doswiadczyly spadku o ponad 5 %. Staba ggsto$¢ zaludnienia,
peryferyjno$¢ 1 stabo$¢ infrastrukturalna, przejawiajaca si¢ migdzy innymi
uzaleznieniem od przemystu opartego na surowcach naturalnych, wspotistnieja w
tych regionach i tacznie stanowia przeszkod¢ w rozwoju.

SPOIJNOSC TERYTORIALNA W DEBACIE I PRAKTYCE NA POZIOMIE WSPOLNOTOWYM
I KRAJOWYM

Chociaz istnieja pewne wyjatki, charakterystyczne cechy regionéw przedstawione powyzej
nie sa zazwyczaj szczegdlnym czynnikiem decydujacym o przyznaniu pomocy wspolnotowe;.
Polityka strukturalna UE skierowana jest do mniej uprzywilejowanych regionéw i ma na celu
rozwijanie ich atutéw oraz potencjalnych obszarow przewagi konkurencyjnej, a takze
przezwycigzenie ewentualnych barier dla wzrostu gospodarczego wynikajacych z ich
specyficznych warunkow. Znacznie trudniej jest jednak stwierdzi¢, jak wigkszos$¢ pozostatych
polityk wspdlnotowych wplyneta na spdjnos¢ terytorialna.

3.1.

Spojnosé terytorialna w programowaniu polityk UE...

Koordynacja pomigdzy politykami sektorowymi 1 terytorialnymi jest wazna, aby
zmaksymalizowa¢ synergi¢ i unikna¢ ewentualnych konfliktéw. Debata na temat
spojnosci terytorialnej ma duze znaczenie, jako ze uwypukla ona kwestie
problematyczne i zachgca do ich poglebionej analizy, nie tylko w odniesieniu do tych
oczywistych obszarow polityki wskazanych ponizej, lecz rowniez w szerszym
zakresie.

— Polityka transportowa ma niezaprzeczalny wplyw na spdjnos$¢ terytorialng
poprzez jej skutki dla lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i rozmieszczenia
osadnictwa. Odgrywa ona szczegOlnie wazna rolg¢ w podnoszeniu jakosSci
polaczen z regionami mniej rozwinigtymi.

— Polityka energetyczna przyczynia si¢ do spdjnosci terytorialnej poprzez rozwoj w
petni zintegrowanego rynku gazu i energii elektrycznej. Ponadto efektywnos$é¢
energetyczna oraz polityka w zakresie odnawialnych zrodet energii przyczynia si¢
do zréwnowazonego rozwoju w catej Unii oraz moze dostarczad
dhugoterminowych rozwiazan w odizolowanych regionach.
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3.2

— Zagwarantowanie dostepu do szybkiego Internetu ma rownie wielkie znaczenie,
zwazywszy na jego rosnaca rol¢ w dziedzinie konkurencyjnosci i spdjnosci
spoteczne;.

— Pierwszy filar wspdlnej polityki rolnej oraz wsparcie, jakie oferuje rolnikom,
réwniez wywiera duzy wptyw terytorialny poprzez réoznego rodzaju dziatania oraz
srodki finansowe, jakie zapewnia na obszarach rolniczych, takze poprzez
promowanie nalezytego zarzadzania gruntami.

— Europejska strategia zatrudnienia jest integralna czg$cia strategii lizbonskiej.
Przynosi ona znaczacy wktad w rozwoj kapitatu ludzkiego oferujac lepsze
mozliwo$ci ksztalcenia oraz zdobywanie nowych umiejetnosci w rdznych
dziedzinach. Ponadto wytyczne dotyczace zatrudnienia moéwia o spdjnosci
terytorialnej, jako o jednym z nadrzgdnych celow.

— Baseny morskie stoja w obliczu konkurujacych ze soba dazen dotyczacych
wykorzystania morz. Opracowano specjalne programy dzialan dla sektora
rybotéwstwa, akwakultury, dotyczace ochrony ssakow morskich, wydobycia ropy
1 gazu oraz gornictwa, aby rozwiazywa¢ konflikty w ramach sektoréw, ale
niestety nie pomigdzy nimi. Zintegrowana polityka morska jest obecnie rozwijana
na poziomie UE, aby moc w skoordynowany sposob odpowiedzie¢ na te
problemy i zapewni¢ zrownowazony rozwo6j obszaréw morskich.

— Polityka ochrony srodowiska dyktuje na wiele sposobow lokalizacj¢ dziatalnosci
gospodarczej. Przepisy moga wplywac na planowanie przestrzenne oraz na plany
wykorzystania gruntow. Aby skutecznie realizowaé cele tej polityki i naktadane
przez nia standardy, regiony i zainteresowane podmioty pracuja razem, np. w
kontekscie wspolnotowego planu dziatan dotyczacego biordznorodnosci i
wspolnego zarzadzania obszarami Natura 2000.

— Dostgp do wysokiej jakosci badan oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach
transgranicznych ma rosnace znaczenie dla perspektyw rozwoju regionalnego.
Wymiar terytorialny polityki badawczej wyraza si¢ poprzez ustanowienie
europejskiej przestrzeni badawczej (ERA), w ramach ktorej naukowcy moga si¢
przemieszczaé, komunikowac 1 wspotpracowac bez ograniczen.

— Polityka konkurencji moze wplywac¢ na terytorialne rozmieszczenie dzialalno$ci
gospodarczej poprzez gwarantowanie, ze pomoc regionalna jest skoncentrowana
w regionach o najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz poprzez dostosowywanie
zakresu zgodnej z prawem pomocy do charakteru i skali problemow.

...1 w debacie w panstwach czlonkowskich oraz pomi¢edzy nimi

Spojnos¢ terytorialna jest przedmiotem dyskusji w UE na poziomie
migdzyrzadowym od potowy lat 90-tych, gléwnie w gronie ministréw
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne. Debata ta doprowadzita w 1999 r. do
przyjecia Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP), ktéra z kolei
przyniosta wiele waznych inicjatyw takich jak pierwsza generacja ponadnarodowych
programow wspotpracy pod egida INTERREG oraz stworzenie Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (ESPON).
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Debata ta nie posungla si¢ jednak do przodu w takim stopniu jak to jest mozliwe.
Wynika to by¢ moze czg$ciowo z wyobrazenia panstw cztonkowskich, ze krajowe —
lub regionalne — kompetencje w sprawach dotyczacych uzytkowania terendw oraz
planowania rozwoju nadal sa przedmiotem dyskusji. Nalezy zatem wyjasni¢, ze w
zaden sposob nie planuje si¢ kwestionowania krajowych lub regionalnych
kompetencji w tym obszarze. Pozostaja one rdéwniez poza zasiggiem debaty
zapoczatkowanej poprzez niniejsza zielong ksiggg.

Wraz z przyjeciem agendy terytorialnej w Lipsku w maju 2007 r. ministrowie UE
odpowiedzialni za planowanie przestrzenne i rozw6j podkreslili potrzebg dazenia do
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz spolecznego
i ekologicznego rozwoju we wszystkich regionach UE przy jednoczesnym
zapewnieniu ,.lepszych warunkow 1 jakosci zycia oraz rdwnych szans, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania”'*. Agenda terytorialna wraz z pierwszym planem dziatan
na rzecz jej wdrazania przyjetym na Azorach w listopadzie 2007 r. daty zatem nowy
impuls do debaty poprzez zidentyfikowanie szeSciu priorytetow terytorialnych
(poczawszy od regionalnych klastréw innowacyjnosci po infrastrukture ekologiczna i
zasoby kulturowe, od rozwoju policentrycznego po nowe formy partnerstwa i
zarzadzania terytorialnego) oraz dziatan niezbednych do ich realizacji.

W nastgpstwie tej inicjatywy Komisja poprosita w 2007 r. panstwa cztonkowskie o
wzigcie udzialu w badaniu dotyczacym koncepcji wdrazania spdjnosci terytorialnej
w ramach praktyk krajowych (zobacz zatacznik).
4. KWESTIE DO DYSKUSJI
Pytania wymienione ponizej obejmuja glowne zagadnienia w niniejszej zielonej ksigdze oraz
okreslaja zakres debaty, ktora ksigga ta ma zainicjowac. Komisja przedstawi podsumowanie
tej debaty p6zna wiosna 2009 r.
1. Definicja

Spojnosc¢ terytorialna przynosi coraz to nowe zagadnienia oraz stawia istniejqce problemy w
nowym swietle.

— Jaka jest najbardziej odpowiednia definicja spojnosci terytorialnej?

— Jakie nowe elementy wniostaby ona do obecnego podejscia do spdjnosci gospodarczej i
spotecznej w formie, ktora praktykuje si¢ w Unii Europejskiej?

2. Zakres i skala spojnosci terytorialnej
Spojnos¢ terytorialna podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwiqzywania
problemow na odpowiednim szczeblu terytorialnym, co moze wymagac¢ wspolpracy wiladz

lokalnych, regionalnych, a nawet krajowych.

— Czy UE powinna by¢ zaangazowana w upowszechnianie spojnosci terytorialnej? Jak
nalezy zdefiniowac¢ rol¢ UE w kontekscie zasady pomocniczos$ci?

14 Agenda terytorialna Unii Europejskiej, Lipsk 24-25 maja 2007 r.
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— W jakim stopniu szczebel terytorialny, na ktorym podejmowane sa dziatania, powinien
zaleze¢ do charakteru rozwiazywanych problemow?

— Czy obszary o specjalnych uwarunkowaniach geograficznych wymagaja szczego6lnych
dziatahh w ramach polityki spojnosci? Jezeli tak, to jakich?

3. Lepsza wspolpraca

Wzmozona wspoipraca ponad granicami regionalnymi i panstwowymi stawia pytania
dotyczqce zarzqdzania.

— Jaka rolg powinna odgrywa¢ Komisja w zachgcaniu do wspotpracy terytorialnej i
wspieraniu jej?

— Czy istnieje zapotrzebowania na nowe formy wspolpracy terytorialnej?

— Czy istnieje potrzeba rozwijania nowych instrumentéw prawnych i z dziedziny
zarzadzania, aby ulatwia¢ wspolpracg, w tym wspotprace wzdluz granic zewngtrznych
UE?

4. Lepsza koordynacja

Wzmacnianie spojnosci terytorialnej wymaga lepszej koordynacji pomiedzy politykami

sektorowymi i politykq terytorialnq oraz wigkszej spojnosci pomiedzy dzialaniami

terytorialnymi.

— Jak mozna wzmocni¢ koordynacj¢ pomigdzy polityka terytorialng a politykami
sektorowymi?

— W ramach programowania ktorych polityk sektorowych nalezy poswigci¢ wigcej uwagi na
ich wplyw terytorialny? Jakie instrumenty powinno sig¢ rozwija¢ w tym zakresie?

— Jak mozna wzmocni¢ spdjnos¢ polityki terytorialne;j?

— Jak mozna lepiej zintegrowac¢ polityki wspdlnotowe i krajowe, aby lepiej przyczyniaé sig
do spdjnosci terytorialnej?

5. Nowe partnerstwa terytorialne

Daqzenie do spojnosci terytorialnej moze rowniez nies¢ ze sobq udzial w programowaniu i
wdrazaniu polityk.

— Czy dazenie do spojnosci terytorialnej wymaga udziatu nowych podmiotéw we wdrazaniu
polityki, takich jak przedstawiciele gospodarki spolecznej, lokalne zainteresowane
podmioty, organizacje zrzeszajace wolontariuszy i1 organizacje pozarzadowe?

— Jak mozna osiagna¢ oczekiwany poziom zaangazowania?

6. Poprawa zrozumienia spojnosci terytorialnej

— Jakie wskazniki ilo$ciowe/jako$ciowe powinno si¢ rozwija¢ na poziomie UE, aby
monitorowac zjawiska i tendencje w odniesieniu do spdjnosci terytorialnej?

13
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Komisja zacheca wszystkie zainteresowane strony do komentowania kwestii przedstawionych
w niniejszej zielonej ksigdze. Odpowiedzi 1 uwagi mozna nadsyla¢ w terminie do 28 lutego
2009 r. na adres:

European Commission
DG Regional Policy
Green Paper on Territorial Cohesion

CSM1 4/161
B-1049 Brussels

lub poczta elektroniczna na adres:
REGIO-GreenPaper-Territorial@ec.europa.eu
O ile nadawcy nie wyraza sprzeciwu, uwagi otrzymane droga elektroniczna, wraz z danymi

kontaktowymi nadawcow, zostana umieszczone na stronie internetowej poswigconej zielonej
ksiedze.
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