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KOMUNIKAT KOMISJI

Stworzenie wspolnego obszaru lotniczego z Tunezja

WPROWADZENIE

W komunikacie zatytulowanym ,,Rozw0j programu polityki zewngtrznej w zakresie
lotnictwa wspolnotowego'” Komisja podkreslita znaczenie utworzenia wspolnego
obszaru lotniczego ze wschodnimi i potudniowymi sasiadami Unii Europejskiej
objetymi polityka sasiedztwa.

Ostatecznym celem powinno by¢ wspotdziatanie panstw Unii Europejskiej i jej
partnerow zza potudniowej i wschodniej granicy na wspolnym rynku rzadzacym si¢
ujednoliconymi zasadami. Rada ministréw ds. Transportu w dniu 27 czerwca 2005 r.
poparta ten cel w swoich ,Konkluzjach w sprawie opracowania programu
wspolnotowej polityki zewngtrznej w dziedzinie lotnictwa” wzywajac do stworzenia
wspolnego obszaru lotniczego z krajami sasiadujacymi z Unia Europejska do 2010 r.

Dzigki dynamice, jaka towarzyszy wspolnemu obszarowi lotniczemu Unia
Europejska osiagnela juz integracj¢ z rynkami lotniczymi Szwajcarii, Norwegii i
Islandii, nastgpnie z dziewigcioma panstwami Batkanéw Zachodnich (czerwiec 2006
r.), a nastgpniec z Marokiem na podstawie pierwszego ukladu
eurosrodziemnomorskiego zawartego w grudniu 2006 r. Na wniosek Rady Komisja
rozpocznie rowniez negocjacje w tym kierunku z Jordanig i Izraelem oraz bedzie
kontynuowa¢ rozmowy z Ukraing. Rozwdj stosunkéw migdzy Unia Europejska a
panstwami sasiadujacymi w dziedzinie lotnictwa ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju europejskiego przemystu lotniczego. Loty do krajow sasiadujacych z Unia
Europejska stanowia blisko 20 % wszystkich lotow migdzynarodowych poza
terytorium Wspolnoty, czyli ilos¢ porownywalna z lotami do Ameryki Potnocnej, 1
obejmuja wszystkie segmenty rynku (rekreacja, odwiedziny bliskich, podroze
stuzbowe). Oprocz mozliwosci rozwoju dla sektora lotnictwa, wspoOlny obszar
stanowi w szerszej perspektywie istotny motor integracji regionalnej i rozwoju
gospodarczego, ktory stanowi nieodlaczny element procesu barcelonskiego oraz
planu dzialan realizowanego w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. W te
perspektywe wpisuje si¢ rowniez nowy projekt ,,Proces barcelonski: Unia na rzecz
regionu Morza Srédziemnego”.

Tunezja jest dla Unii Europejskiej nieodzownym partnerem w dalszej budowie
wspolnego obszaru lotniczego z panstwami poludniowej czgsci basenu Morza
Srodziemnego. Partnerstwo eurosrédziemnomorskie ustanowione na podstawie
uktadu o stowarzyszeniu’ podkresla konieczno$¢é wzmocnienia wspolpracy w
sektorze transportu, rozwoju wspélpracy migdzy stronami w dziedzinie
prawodawstwa czy wreszcie modernizacji infrastruktury portéw lotniczych i
zarzadzania ruchem lotniczym.

COM(2005) 79 wersja ostateczna z 11.3.2005.
Uktad o stowarzyszeniu UE — Tunezja zostat zawarty w lipcu 1995 r.
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Poszczegdlne dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska wobec panstw
srédziemnomorskich sa zatem catkowicie zgodne z projektem wspdlnego obszaru w
dziedzinie lotnictwa. Cele tego projektu ciesza si¢ ponadto poparciem po obu
stronach Morza Srédziemnego. Wymiana w ramach projektu Euromed Aviation
stworzonego przez Uni¢ Europejska dla wzmocnienia wspolpracy w dziedzinie
lotnictwa z panstwami poludniowej czeéci basenu Morza Srodziemnego, stanowita
dla Tunezji okazjg¢ do wykazania zainteresowania otwarciem negocjacji ze
Wspdlnota Europejska, zmierzajacych do zawarcia kompleksowej umowy w sprawie
lotnictwa. Tego rodzaju wspdlnotowa umowa o komunikacji lotniczej otworzylaby
nowe mozliwosci przed catym sektorem lotnictwa (przewoznikami, zarzadcami
infrastruktury lotniczej, dostawcami ustug zwiazanych z migdzyladowaniem) oraz
pasazerami po obu stronach Morza Srédziemnego. Ograniczenia istniejace w
umowach dwustronnych zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a Tunezja moglyby zosta¢ zniesione; obostrzenia dotyczace
czestotliwosci lotow wykonywanych tygodniowo przez przewoznikow, liczby
dopuszczonych przewoznikdéw, portéw lotniczych, ktore moga by¢ obstugiwane czy
wreszcie stosowanych taryf zostalyby zniesione przy jednoczesnym rozwoju procesu
harmonizacji przepisow.

ROZWOJ POLACZEN LOTNICZYCH Z KLUCZOWYM PARTNEREM

Znaczenie gospodarcze Tunezji oraz liczba potaczen lotniczych z Unia Europejska
sprawiaja, ze jest ona nieodzownym partnerem w szybkiej realizacji celu wspolnego
obszaru lotniczego wyznaczonego przez Rade w 2005 r.

Unia Europejska jest bowiem najwazniejszym partnerem handlowym Tunezji: 73 %
importu do Tunezji pochodzi z Europy, ktéra ze swej strony przyjmuje 31 %
tunezyjskiego eksportu. W 2006 r. warto$¢ tej wymiany handlowej wyniosta blisko
16 mld EUR, stawiajac Tunezje na miejscu jednego z najwazniejszych partnerow
handlowych Unii Europejskiej w$rod panstw potudniowej czg$ci basenu Morza
Srodziemnego.

82 % ruchu turystycznego do Tunezji pochodzi z Europy i stanowi on dla tego
panstwa znaczace zrodlo dewiz. Tymczasem, 2z oczywistych przyczyn
geograficznych, sektor turystyki w Tunezji jest w znacznym stopniu uzalezniony od
istniejacych potaczen lotniczych z Europa. Stosunki miedzy rynkiem europejskim i
tunezyjskim w zakresie transportu lotniczego sa bardzo bliskie. Swiadczy o tym 21
uméw o komunikacji lotniczej zawartych migdzy Tunezja a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Na ich podstawie blisko 8,5 mln pasazerow
skorzystato z ustug lotniczych miedzy Tunezja a Europa w 2007 r. Wzrost liczby
pasazerow w ciagu 10 lat wyniést ponad 40 %. Najwigkszymi dwustronnymi
rynkami indywidualnymi w 2007 r. byty: Francja (3 500 000 pasazeréw), Niemcy (1
200 000 pasazeréw), Wtochy (1 000 000 pasazerow), Zjednoczone Krolestwo (650
000 pasazeréw), Belgia (450 000 pasazerow) i Republika Czeska (300 000
pasazerow).

W 2006 r. migdzynarodowe polaczenia lotnicze z Tunezja osiagnety tacznie poziom
10 500 000 pasazerow, co podkresla znaczenie wymiany z Europa. Przewoznicy
tunezyjscy dokonali obslugi 2/3 miedzynarodowych pasazerskich potaczen
lotniczych. W wymianie z Europa odsetek ten jest jeszcze wyzszy, gdyz na
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najwazniejszych rynkach, takich jak rynek francusko-tunezyjski, przewoznicy
tunezyjscy obsluguja 70 % polaczen. Najwigksi przewoznicy wspolnotowi
obslugujacy regularne polaczenia koncentruja si¢ na Tunisie, starajac si¢ przejac
zamozniejsza klientele 1 zapewniaja jednoczesnie potaczenia niezbedne dla
atrakcyjnosci swych hubow. Inni przewoznicy wspdlnotowi pozycjonowaniu na
rynku ustug turystycznych i ustug typu ,.friends and family”, niemniej jak do tej pory
jest on zdominowany przez tunezyjskie linie lotnicze.

Najwigkszym przewoznikiem tunezyjskim jest Tunisair, ktory obsluguje 37 %
mig¢dzynarodowych potaczen z i do Tunezji, co stanowito w 2006 r. 3 800 000
przewiezionych pasazerow. Firma zostata stworzona przez tunezyjski skarb panstwa,
ktéry dysponuje obecnie 74 % kapitatlu, pozostata czgs¢ kapitatu to aktywa obrotowe.
Grupa kapitalowa Tunisair zatrudnia bezposrednio 1 posrednio blisko 8 000 osob, a
jej dzialalno$¢ obejmuje wszystkie zawody sektora transportu lotniczego, w tym
réwniez konserwacjg 1 ushugi lotniskowe. Stajac wobec wyzwania modernizacji i
coraz bardziej konkurencyjnego kontekstu migdzynarodowego grupa kapitatowa
Tunisair podjeta reformy strukturalne prowadzace do stworzenia filii, ktore
zatrudniaja blisko 4 000 os6b. Grupa kapitatowa Tunisair jest wlascicielem floty
trzydziestu maszyn Boeing 1 Airbus. Dwadzies$cia sposrod tych maszyn nie posiada
,biznes” klasy, co $wiadczy o znaczeniu ,turystycznej” klienteli przedsigbiorstwa.

Klientela turystyczna jest najwazniejsza grupa docelowa dwoch innych tunezyjskich
linii lotniczych dziatajacych na rynkach migdzynarodowych, a mianowicie Nouvelair
1 Karthago Airlines, stworzonych z inicjatywy branzy turystycznej (hotelarzy, biur
podrézy) i obstugujacych potaczenia nieregularne.

Zatozona w 1989 r. przez grupe kapitatlowa sektora wypoczynku, Tunisian Travel
Services (TTS), firma Nouvelair ma siedzib¢ w Monastyrze i oferuje potaczenia do
25 krajow (120 portow lotniczych), gtownie w Europie. Dzigki swej flocie 13
Airbusow, w 2006 r., Nouvelair przewiozta 1 500 000 pasazerdéw, co stanowi 16 %
rynku migdzynarodowych przewozow lotniczych Tunezji. Natomiast Karthago
Airlines stworzona w 2002 r., zeby rozwija¢ nieregularne potaczenia z Dzerba,
bedaca wilasnoscia grupy kapitatowej Karthago, wykorzystuje statki powietrzne w
ramach czarteréw, aby odpowiedzie¢ na sezonowe potrzeby organizatorow
wyjazdow grupowych. Przedsigbiorstwo posiada 6 % udziatéw w tunezyjskim rynku
mig¢dzynarodowych potaczen lotniczych i wyrdznia si¢ tym, Ze jest notowane na
gietdzie. Podobienstwo modeli prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz fakt, ze
kazda z nich prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o inny port lotniczy (Monastyr i
Dzerba) sktonity Karthago Airlines 1 Nouvelair do uwzglednienia mozliwosci
partnerstwa, a nawet polaczenia si¢. Tego rodzaju konsolidacja tunezyjskiego rynku
lotniczego odpowiada logice umowy o komunikacji lotniczej ze Wspdlnota
Europejska i pozwolilaby tunezyjskim przewoznikom na zajgcie lepszej pozycji na
uwolnionym rynku lotniczym oraz przetrwanie w warunkach zwigkszonej, w
zwiazku z jego otwarciem, konkurencji. Logika liberalizacji rynku wpisana w tego
rodzaju umoweg wspolnotowa uniemozliwitaby wladzom tunezyjskim dalsze
kontrolowanie taryf europejskich linii lotniczych, ktore obstuguja ich kraj oraz
stosowanie zwyczajowych ograniczen w zakresie wlasnosci 1 kontroli
przedsigbiorstwa wspdlnotowego.

Mozliwosci gospodarcze zwigzane ze wspolnym obszarem lotniczym migdzy
Tunezja a Europa sa zatem znaczace, zaréwno dla konsumentéw, jak i1 dla
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przewoznikow czy portow lotniczych. Ponadto, jak podkresla misja badawcza
projektu Euromed Aviation®, istniejace w Tunezji ramy prawne sa wystarczajaco
solidne i rozwinigte, zeby zaplanowac¢ szybka harmonizacj¢ przepiséw na podstawie
wspolnotowych standardow, co jest jednym z kluczowych celow wspdlnego obszaru
lotniczego. W oparciu o model europejski tunezyjskie wtadze lotnictwa rozpoczety
reformg, ktorej celem jest rozdzielenie funkcji nadzoru i kontroli od funkcji
zwiazanych bezposrednio z eksploatacja. Ponadto w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego 1 stuzb zeglugi powietrznej stwierdzono, ze pod wzgledem zgodnos$ci
regulacji prawnych z normami i zalecanymi praktykami ICAO (Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego), przepisami EASA (Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego) oraz wymogami prawnymi w zakresie bezpieczenstwa
ustanowionymi przez Eurocontrol (ESARR) poziom jest bliski najlepszym
europejskim  wynikom. Proces harmonizacji przepisow ze standardami
wspolnotowymi byt zreszta promowany 1 wspierany przez projekt Euromed
Aviation, ktory wprowadzit plan pomocy technicznej dla Tunezji dostosowany do
potrzeb, jakie stwierdzono w tym kraju.

KORZYSCI I WARTOSC DODANA PODEJSCIA WSPOLNOTOWEGO

Sektor lotnictwa cywilnego (obejmujacy infrastrukture, przewoznikow 1 inne galgzie
dzialalnosci) jest waznym sektorem europejskiej gospodarki. Sami przewoznicy
lotniczy dostarczaja okoto 0,6 % unijnej wartosci dodanej 1 zatrudniaja ponad 400
000 0séb (0,4 % wszystkich zatrudnionych w dziale gospodarki niefinansowe;j)?,
podczas gdy caty sektor w skali Unii Europejskiej zatrudnia okoto 3 mln osob.
Tworzenie jednolitego rynku lotnictwa od poczatku lat 90-tych mialo znaczacy
udziat w zwigkszeniu dynamiki 1 wydajnosci tego sektora oraz przyniosto duze
korzysci gospodarcze i spoleczne. W latach 1992-2003 liczba polaczen wewnatrz
Wspdlnoty wzrosta o ponad 40 %. Gléwni wspolnotowi przewoznicy w latach 1990-
2003 odnotowali wzrost produktywnosci o 87 %’. Tunezja zatem z pewnoscia
skorzysta ze stopniowej integracji we wspolnym rynku lotnictwa 1 do§wiadczenia
Unii Europejskiej w tej dziedzinie. Rozszerzenie tego wspolnego rynku, oparte o
liberalizacj¢ praw przewozowych potaczona z harmonizacja przepisOw, wytworzy
ponadto warto$¢ dodang dla europejskiego przemystu lotniczego i uzytkownikow.

Panstwa cztonkowskie do tej pory zwyczajowo negocjowaty z Tunezja restrykcyjne
umowy o komunikacji lotniczej z obnizonym poziomem otwarcia rynku i
ograniczajace mozliwosci przewoznikow oraz pasazeréw. Przewiduja one
mechanizmy odgdérnego ustalania zdolno$ci przewozowej przewoznikéw, ktorzy
oprocz tego nie zawsze moga swobodnie ustala¢ taryfy. Co wigcej te umowy
dwustronne ograniczaja wolno$¢ przewoznikéw wspolnotowych jezeli chodzi o
mozliwos¢ realizacji potaczen do wszystkich portéw lotniczych Tunezji ze
wszystkich europejskich portéw lotniczych. Z tego powodu obecny system
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczych migdzy panstwami cztonkowskimi
UE 1 Tunezja zakléca rozklad ruchu i moze by¢ niekorzystny dla niektorych

Sprawozdanie z misji badawczej projektu Euromed Aviation w Tunezji (nr MED 2006/132-039).
EUROSTAT, Statystyki w skrocie, 37/2005, ISSN 1561-4840

Zatacznik do komunikatu Komisji: ,,Rozw6j programu polityki zewngtrznej w zakresie lotnictwa
wspolnotowego”, COM(2005) 79 wersja ostateczna
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przewoznikow lotniczych ze Wspodlnoty oraz dla konsumentéw z panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kompleksowa umowa zawarta na poziomie Wspolnoty europejskiej pozwolitaby
zapobiec tej sytuacji, a zwigkszenie liczby bezposrednich potaczen migdzy UE i
Tunezja, ktore byloby jej wynikiem®, pozwolitoby na znaczne zwigkszenie wymiany
handlowej 1 ruchu turystycznego. Ekstrapolacja oparta na przyktadzie marokanskim i
wspolnego rynku europejskiego pozwala oczekiwa¢ w pierwszych latach po wejsciu
w zycie umowy rocznego wzrostu ruchu rzgdu 15-20 %, co liczbowo odpowiadatoby
wzrostowi o okoto 1 500 000 pasazerow. Z uwagi na bardzo duzy potencjal wzrostu
rynku tunezyjskiego prognozy te z pewnoscia bedzie trzeba zawyzy¢, z
zastrzezeniem kontekstu makro-ekonomicznego i sytuacji polityczne;.

Mozna rowniez oczekiwac, ze duza cze$¢ korzysci ekonomicznych przypadnie
europejskiemu  przemystowi lotniczemu oraz szeroko pojgtej europejskiej
gospodarce. Mogloby to réwniez utatwi¢ wlaczanie tunezyjskich przewoznikéw do
istniejacych porozumien handlowych u boku przewoznikow wspodlnotowych i
umozliwi¢ w ten sposob rozwoj zintegrowanych produktow oraz lepszej jakosci
ustug dla pasazerow.

Wazne jest, by procesowi otwarcia rynkow towarzyszyl jednoczesny proces
harmonizacji przepisow w niektorych kluczowych dziedzinach, jak ochrona i
bezpieczenstwo, ochrona s$rodowiska, czy wreszcie zasady dotyczace pomocy
panstwa, co pozwoli stworzy¢ warunki uczciwej konkurencji, ktérej celem jest
stosowanie wysokich standardéw w dziedzinie lotnictwa po obu stronach Morza
Srédziemnego. W odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska, umowa musi byé
zgodna z przyjetymi przez Wspodlnote zobowiazaniami dotyczacymi promowania
zrbwnowazonego rozwoju transportu lotniczego. Wazne jest zatem, aby umowa nie
ograniczata zdolnosci Unii Europejskiej do stosowania instrumentéw prawnych lub
rynkowych zmierzajacych do tagodzenia niepozadanych efektow ubocznych wzrostu
ruchu lotniczego, zwlaszcza w zakresie przyczyniania si¢ do globalnej zmiany
klimatu, jako$ci powietrza i poziomu hatasu w poblizu lotnisk. Skala wspolnotowa
jest bez watpienia najwtasciwszym poziomem do realizacji procesu harmonizacji
prawodawstwa tunezyjskiego z obowiazujacym w Europie. Wymaga to
upowaznienia Komisji Europejskiej do prowadzenia negocjacji zmierzajacych do
zawarcia z Tunezja kompleksowej umowy o komunikacji lotniczej, ktorej
ostatecznym celem bedzie catkowita integracja tunezyjskiego rynku lotniczego we
wspolnym obszarze lotniczym z Unig Europejska.

Stworzenie wspdlnego obszaru lotniczego z Tunezja przyczyni si¢ rowniez do
rozwoju dynamiki integracji regionalnej, ktéra obejmuje nie tylko potaczenia
lotnicze z Unia Europejska, ale tez komunikacj¢ lotnicza migdzy poszczegdlnymi
panstwami potudniowej czeéci basenu Morza Srddziemnego. Z takim zamiarem
Wspolnota Europejska zamiescita w umowie z Marokiem w sprawie lotnictwa
klauzulg rozszerzajaca obszar geograficzny, ktéra umozliwia przylaczenie si¢ do
wspolnego obszaru lotniczego kraju takiego jak Tunezja. Liberalizacja potaczen

W wyniku uktadu eurosrédziemnomorskiego zawartego z Marokiem w grudniu 2006 r. ruch wzroést o

18 % osiagajac w 2007 r. blisko 8 mln pasazeréw przewiezionych migdzy Unia Europejska a

Marokiem.
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lotniczych migdzy UE a Marokiem z jednej strony oraz migdzy UE a Tunezja z
drugiej moglaby zatem doprowadzi¢ do otwarcia rynku lotniczego migdzy Tunezja a
Marokiem. Niemniej, nawet jesli kieruja si¢ one podobna logika i istnieje migdzy
nimi wspoétzalezno§¢, na obecnym etapie lepszym rozwiazaniem wydaje sig
negocjowanie osobnych umow lotniczych z kazdym z panstw poludniowej czesci
basenu Morza Srodziemnego, przede wszystkim ze wzgledu na logike europejskie;
polityki sasiedztwa oraz, zeby odpowiedzie¢ na wolg tych panstw odno$nie do
utrzymywania z Unia Europejska bliskich stosunkéw dwustronnych, co umozliwia
jednoczesnie bardziej elastyczne i zréznicowane traktowanie.

Upowaznienie Komisji do otwarcia negocjacji z Tunezja wykazaloby poza tym
determinacj¢ Unii Europejskiej w dazeniu do realizacji celow politycznych
wyznaczonych przez Rad¢ w 2005 r. i otwarcia rynku lotniczego ze wszystkimi
krajami sasiadujacymi, pod warunkiem jednoczesnej harmonizacji przepisow.
Realizacja wspolnego obszaru lotniczego z Tunezja wzmocnitaby zatem wspotprace
regionalna 1 integracje rynkow lotniczych wszystkich panstw potudniowej czesci
basenu Morza Srodziemnego.

WNIOSKI

Komisja uwaza zatem, ze nalezy zaproponowac¢ Tunezji perspektywe wzmocnione]
wspotpracy w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Kompleksowa umowa z tym krajem
pozwolitaby jednocze$nie obja¢ kwestie typowo handlowe uméw o komunikacji
lotniczej jak tez ustanowi¢ ambitne ramy rozwoju wspdlpracy regulacyjnej w
dziedzinie ochrony, bezpieczenstwa, zarzadzania ruchem lotniczym, a takze ulatwic¢
wspoOtprace przemystowa z panstwami §rodziemnomorskimi.

Sektor lotnictwa cywilnego oferuje interesujace perspektywy dalszego wzmocnienia
wspotpracy w dziedzinie szerzej pojgtego transportu oraz obopolnych korzysci dla
Tunezji 1 Unii Europejskiej. Nalezy zatem dotozy¢ staran, aby transport lotniczy stat
si¢ kluczowym obszarem wspotpracy z tym krajem, dajac w ten sposob Tunezji
kolejna mozliwos$¢ integracji ze strukturami wspolnotowymi i rynkami Europy.

Umowa bedzie waznym krokiem w kierunku utworzenia wspdlnego obszaru
lotniczego migdzy Unia Europejska a jej srodziemnomorskimi sasiadami, co jest
kluczowym celem zewngtrznej polityki Unii Europejskiej w dziedzinie transportu
lotniczego, oraz, w szerszym ujg¢ciu, waznym elementem unijnej polityki
zewngtrznej. Umowa z Tunezja w dziedzinie transportu lotniczego mialaby duza
polityczna 1 gospodarcza warto$¢ dodana 1 mogtaby stuzy¢ za wzér dla podobnych
uméw z innymi panstwami potudniowej czeéci basenu Morza Srédziemnego,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do ich integracji regionalne;.

Majac powyzsze na uwadze Komisja zwraca si¢ do Rady o upowaznienie jej do
rozpoczecia negocjacji w sprawie zawarcia z Tunezja kompleksowe]j umowy
umozliwiajacej stworzenie wspolnego obszaru lotniczego. Komisja bedzie $cisle
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi oraz wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu sprecyzowania i realizacji celow okreslonych we wniosku
dotyczacym decyzji Rady.
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