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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

dotyczace sektora suszu paszowego

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 184 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 (zastgpujacym obowiazek
okreslony w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1786/2003 w sprawie wspolnej organizacji rynku
suszu paszowego) Komisja jest zobowigzana przedstawi¢ Radzie do dnia 30 wrze$nia 2008 r.,
w oparciu o oceng wspdlnej organizacji rynku suszu paszowego, sprawozdanie dotyczace
tego sektora. Sprawozdanie powinno dotyczy¢ w szczegdlno$ci rozwoju obszaréw produkcji
roslin straczkowych oraz innych pasz zielonych, produkcji suszu paszowego oraz
osiagnigtych oszczgdnosci w wykorzystaniu paliw kopalnych 1 w razie potrzeby powinny do
niego zosta¢ dotaczone odpowiednie wnioski.

W niniejszym sprawozdaniu Komisja uwzglednita sprawozdanie z oceny zewngtrznej sektora
1
SUSZU Paszowego .

2. OPIS SYSTEMU WSPARCIA
2.1. Kontekst

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1067/74 ustanowilo z dniem 1 kwietnia 1974 r. wspdlna
organizacj¢ rynku suszu paszowego celem zwigkszenia krajowej podazy pasz zwierzecych
bogatych w biatko. Wprowadzony zostat jednolity poziom pomocy, przy czym rok
gospodarczy rozpoczynat si¢ dnia 1 kwietnia i konczyt dnia 31 marca kazdego roku. Aby
kwalifikowa¢ si¢ do pomocy, produkowany susz paszowy musial spetnia¢ normy jakosci
dotyczace zawarto$ci wilgoci i biatka.

Po przegladzie dokonanym w 1978 r. przyj¢to rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1117/78. W
rozporzadzeniu tym okreslono orientacyjna ceng, majaca zapewni¢ producentom uczciwy
dochdd. Réwniez ze wzgledu na konkurencje dla suszu paszowego produkowanego metoda
suszenia na sloncu ze strony pasz zwierzecych z krajow trzecich, wprowadzono pomoc dla
suszu paszowego produkowanego metoda suszenia na stoncu, jednak na nizszym poziomie
niz dla suszu paszowego produkowanego metoda dehydratacji.

Przez cale lata 80. produkcja réwnomiernie rosta. Spowodowato to zwigkszenie tacznych
wydatkow, nad ktérymi nie mozna bylo zapanowad, poniewaz nie ustanowiono limitow
ilosci, dla ktérych mozna bylo wyptaci¢ pomoc. Dlatego tez w 1995 r., w celu ograniczenia
kosztow oraz wywarcia wptywu na poziom produkcji w UE, przyjgto rozporzadzenie Rady
(WE) nr 603/95. Wprowadzono maksymalna ilos¢ gwarantowana (MIG) w wysokosci
4 412 400 ton dla suszu paszowego produkowanego metoda dehydratacji oraz 443 500 ton dla
suszu paszowego produkowanego metoda suszenia na stoncu.

1 , . . ’ ’
»Etude d’évaluation des mesures communautaires dans le secteur des fourrages séchés”, ANDI,

COGEA, Univ. Lleida, DACS, wrzesien 2007 r.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/fourrage/index_fr.htm
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Kolejnych dostosowan systemu dokonano w ramach reformy z 2003 r. zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1786/2003.

2.2, Aktualny system pomocy

Od 1 kwietnia 2008 r. aktualna WOR suszu paszowego okresla rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 ustanawiajace wspolna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegotowe
dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji
rynku). Rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 zastapito wczesniejsze rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1786/2003, ktére wustanowilo WOR suszu paszowego w nastgpstwie
przeprowadzonej w 2003 r. reformy i ktére zostalo wprowadzone w zycie od 2005 r.
Przetwércom zostala przyznana pomoc w wysokosci 33 EUR na tong, zar6wno suszu
paszowego produkowanego metoda dehydratacji, jak i suszu paszowego produkowanego
metoda suszenia na stoncu. W celu ograniczenia wydatkow ustanowiono MIG w wysokosci
4 960 723 ton na rok gospodarczy dla suszu paszowego produkowanego metoda dehydratacji
lub suszu paszowego produkowanego metoda suszenia na stoncu, rozdzielona migdzy
panstwa cztonkowskie. W przypadku przekroczenia MIG w sposob proporcjonalny
zmniejszona zostaje pomoc udzielana danemu panstwu czlonkowskiemu (danym panstwom
cztonkowskim).

Aby spetia¢ warunki kwalifikowalno$ci, susz paszowy musi odpowiadaé kryteriom jakosci
dotyczacym zawartosci wilgoci oraz bialka.

W wyniku reformy przeprowadzonej w 2003 r., roczny budzet pomocy z tytutu przetworstwa
suszu paszowego zostal ograniczony z poziomu poprzedzajacego reformg, wynoszacego
okoto 300 milionow euro, do 163 milionow EUR (33 EUR x 4,96 milionow ton (MIG)).
Wydatki rzeczywiste w roku gospodarczym 2005/2006 wynosity 152 miliony EUR, za§ w
roku gospodarczym 2006/2007 — 143 miliony EUR. Niepelne wykorzystanie budzetu mozna
przypisa¢ zmniejszeniu pomocy do 33 EUR/t, ktore doprowadzito do zmniejszenia produkc;ji.

Poczawszy od 2005 r. 133 miliony EUR z budzetu pomocy z tytulu przetworstwa suszu
paszowego zostaly oddzielone od produkcji i wlaczone do ptatnosci jednolitej, przy czym
plantatorom przyznano uprawnienia proporcjonalnie do ilosci paszy, ktéra dostarczyli
przetworcom w okresie odniesienia 2000-2002.

Przy $redniej wartosci rynkowej 110 EUR na tong, taczna wartos¢ rynkowa produkcji UE w
wysokos$ci 4,5 milionéw ton wynosi 495 milionow EUR. Wysoko$¢ pomocy (143 miliony
EUR w roku 2006/2007) stanowi okoto 30 % wartosci wprowadzonej do obrotu (495
milionéw EUR).

Jezeli spojrzymy na rozklad wydatkéw ponoszonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, pomoc jest wykorzystywana w gltownej mierze przez Hiszpanig, Francje i
Wiochy. Te trzy panstwa cztonkowskie wykorzystaty 86 % budzetu na rok 2006/2007.
Niemcy, Niderlandy, Dania i Zjednoczone Krolestwo wykorzystaly 10,5 % budzetu. W
nowych panstwach cztonkowskich sektor suszu paszowego jest niewielki: w 2006 r. panstwa
UE-10 wykorzystaly jedynie 1,6 % budzetu.

Stopien skomplikowania systemu wsparcia dla sektora suszu paszowego stanowi istotne
obciazenie administracyjne sektor6w publicznego i1 prywatnego panstw cztonkowskich.
Szacunkowe koszty administracyjne sa rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
od 0,63 EUR/t we Francji do 4,42 EUR/t we Wtoszech.
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2.3. Zmiany wymogow dotyczacych kwalifikowalnoSci

W latach 1974-1999 kolejne przepisy wykonawcze Komisji okreslaty temperaturg¢ powietrza
na wlocie suszarki na 93°C.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 676/1999 zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 785/95 ustanawiajace szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 603/95 w sprawie WOR suszu paszowego, wprowadzito minimalng temperatur¢ powietrza
na wlocie suszarki wynoszaca 350°C w celu zapewnienia przemyslowego charakteru
produktéw. Ten wymdg dotyczacy wysokiej temperatury stanowil skuteczna barierg
techniczna (jak rowniez barierg dla nowych przetwdrcoéw). Spowolnit réwniez rozwoj technik
suszenia wstgpnego (typu ,,pre-hay”’) oraz wykorzystania w suszarkach biomasy jako paliwa.

W nastepstwie reformy z 2003 r. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 382/2005 ustanawiajace
szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1786/2003 obnizylo
temperatur¢ minimalng dla suszarek do 250°C w celu popularyzowania mniej
energochtonnych metod oraz promowania stosowania mniej wilgotnej paszy zielonej.
Dopuszczenie nizszej temperatury doprowadzito do zwigkszenia wykorzystania technik
suszenia wstgpnego (typu ,,pre-hay”) oraz umozliwito wykorzystanie biomasy, ktorej ciepto
spalania nie moze osiagnac¢ 350°C.

Ostatnio, w celu rozszerzenia zakresu dla nowych komercyjnych zastosowan oraz ulatwienia
rozwoju skuteczniejszych 1 bardziej przyjaznych s$rodowisku sposobdéw produkeji,
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 382/2005, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1388/2007,
zniosto wymogi techniczne dla suszarek w odniesieniu do dehydratacji zielonki (temperature
powietrza na wlocie suszarki, czas suszenia oraz grubos¢ kazdej z warstw).

3. STRUKTURA SEKTORA SUSZU PASZOWEGO
3.1. Powierzchnia

W UE pasze zielone stanowia blisko potowe paszy spozywanej przez zwierzgta. Sa one
spozywane albo bezposrednio podczas wypasu, albo posrednio, w wyniku koszenia i
utrzymywania trwatych lub tymczasowych uzytkow zielonych oraz pastwisk, a takze upraw
rocznych lub wieloletnich (lucerna, koniczyna, kukurydza na kiszonki itp.).

W os$miu najwigcej produkujacych krajach (Hiszpania, Francja, Wtochy, Niderlandy, Dania,
Republika Czeska, Zjednoczone Krolestwo 1 Niemcy), ktore wytwarzaja 96 % maksymalne;j
ilosci gwarantowanej, powierzchnia objgta umowami na susz paszowy w roku gospodarczym
2005/2006 wynosita 430 400 ha, czyli zaledwie 1 % powierzchni upraw pasz zielonych w
catej UE. Na 80 % taj powierzchni, czyli na 344 400 ha, uprawiana jest lucerna (przede
wszystkim we Francji, Hiszpanii 1 Wtoszech), zas 86 000 ha stanowia uzytki zielone (gléwnie
w Niemczech, Danii i Holandii). Stanowi to odpowiednio 24 % catkowitej powierzchni upraw
lucerny na terenie UE oraz 0,24 % uzytkdéw zielonych ogotem.

Pomimo braku wiarygodnych danych za ostatnie lata dotyczacych powierzchni objegtej
umowami na produkcje suszu paszowego, szacuje sig, ze powierzchnia ta zmniejszyta si¢ do
okoto 415 000 ha w roku gospodarczym 2007/2008 (spadek o 3,5 % w poréwnaniu do roku
2005/2006). Z kolei catkowita powierzchnia upraw lucerny (rosliny pastewne motylkowe) na
terenie UE nie uleglta zmianie, podczas gdy catkowita powierzchnia uzytkow zielonych
zwigkszyla si¢ w roku 2006/2007 o 2 % w poréwnaniu z rokiem 2005/2006.
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3.2. Produkcja

85 % produkcji UE-27 wspieranej w ramach WOR przypada na trzech glownych
producentéw (Francja, Hiszpania i Wtochy). Dwie trzecie produkcji UE skoncentrowane jest
na trzech obszarach w tych panstwach czlonkowskich: Szampania-Ardeny (80 % produkcji
francuskiej), Aragonia i Katalonia (75 % produkcji hiszpanskiej) oraz Emilia-Romania i
Wenecja (75 % produkcji wloskiej). W przypadku tych glownych krajéw-producentow
powierzchnia objeta umowami na produkcje suszu paszowego w roku gospodarczym
2005/2006 zostala obsiana w gtownej mierze lucerna (98 % we Francji, 97 % w Hiszpanii
oraz 75 % we Wloszech). Z kolei w krajach potozonych na poétnocy na obszar objety
umowami na produkcje suszu paszowego skladaty si¢ gtownie uzytki zielone (93 % w
Niemczech, 80 % w Danii oraz 64 % w Holandii). Na poziomie UE 80 % powierzchni obj¢tej
umowa na produkcj¢ suszu paszowego jest obsiane lucerna.

W oémiu krajach bedacych gléwnymi producentami” okoto 60 000 rolnikéw prowadzi uprawe
zielonych ro$lin pastewnych w ramach umowy na pomoc z tytulu przetworstwa. Ponadto
funkcjonuje 300 zakladow przetworczych, z ktérych jedna trzecia znajduje si¢ na terenie
Hiszpanii.

Bezposrednie zatrudnienie w sektorze przetwérczym w UE-27 jest szacowane na 3 000
ekwiwalentow petnego czasu pracy (EPC), za$ zatrudnienie posrednie —na 1 500 EPC.

3.3. Miejsce suszu paszowego w przemysle paszowym

4 439 000 ton suszu paszowego kwalifikujacego si¢ do wsparcia z UE w roku gospodarczym
2007/2008 stanowi réwnowartos¢ okoto 700 000 ton surowego biatka, co stanowi okoto 1 %
catosci surowego bialka spozywanego przez zwierzgta gospodarskie w UE.

Okoto 309% suszu paszowego jest wykorzystywane przez producentow mieszanek
paszowych, za$§ pozostate 70 % jest spozywane bezposrednio przez zwierzgta. Szacuje sig, ze
potowe konsumpcji bezposredniej stanowi susz w formie granulatu, za$ druga polowe — w
postaci dhugich bel.

Szacunkowo 20 % popytu na susz paszowy wynika z jego szczeg6lnej jakoSci (np.
przeznaczenie dla sektora mleczarskiego lub hodowli krolikow), podczas gdy pozostate 80 %
stuzy jako zrodto bialka i blonnika i moze zosta¢ zastapione innymi ich Zrédtami. Wynika z
tego, ze susz paszowy powinien by¢ dostepny po cenach konkurencyjnych w poréwnaniu do
innych zrodet biatka, takich jak soja, stonecznik czy maczka rzepakowa.

34. Technologie suszenia (susz paszowy otrzymywany metoda dehydratacji/susz
paszowy produkowany metoda suszenia na stoncu)

Wsparciem w ramach wspolnej organizacji rynku (WOR) moga zosta¢ objete dwa sposoby
suszenia pasz zielonych: dehydratacja oraz suszenie na stoncu.

3.4.1.  Susz paszowy produkowany metodq dehydratacji

Dehydratacja, proces suszenia w wysokiej temperaturze, jest gldwna metoda przemystowa
wykorzystywana przez przedsigbiorstwa wspierane w ramach WOR. Technika ta polega na

Hiszpania, Francja, Wlochy, Niemcy, Niderlandy, Dania, Zjednoczone Kroélestwo i Republika Czeska.
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wpuszczaniu powietrza o temperaturze 250-290°C do suszarni, przez ktora przechodzi pasza
zielona. Gorace powietrze umozliwia bardzo szybkie schnigcie surowca, co zapewnia
zachowanie biatka, warto$ci energetycznej oraz koloru paszy.

Poczatkowy stopien wilgotnosci ros$lin moze si¢ roézni¢ do$¢ znacznie w zaleznosci od
techniki obrébki wstepnej po zbiorach oraz w zaleznos$ci od regionu: moze wynosi¢ ponizej
40 %, jesli pasza pozostaje na ziemi na kilka godzin po skoszeniu (Hiszpania, Wtochy) oraz
osiagaé powyzej 75 % w pdinocnych regionach Europy, gdzie tego typu suszenie wstgpne nie
jest mozliwe z powodu warunkow pogodowych (Dania, Szwecja).

Przed wprowadzeniem reformy z 2003 r. ilos¢ kwalifikowalnego suszu paszowego
produkowanego metoda dehydratacji byta ograniczona do maksymalnej ilo$ci gwarantowanej
na rok gospodarczy wynoszacej 4 517 223 ton.

Tendencje w produkcji na szczeblu krajowym sa bardzo rézne: w Hiszpanii 1 we Wloszech
zaobserwowano znaczne zwigkszenie udzialu suszu paszowego produkowanego metoda
dehydratacji, podczas gdy w innych panstwach czlonkowskich, jak np. we Francji, w
Niderlandach czy Niemczech zaobserwowano spadek.

3.4.2.  Susz paszowy produkowany metodq suszenia na stoncu

Tradycyjnie pasza byla suszona na stoncu na polu. Siano produkowane w taki sposob jest
nastgpnie przygotowywane i magazynowane. Aby spelnia¢ warunki kwalifikowalnosci do
udzielenia pomocy, susz paszowy otrzymywany metoda suszenia na stoncu musi zostaé
zmielony w zaktadzie przetworczym. Technika ta nie stanowi alternatywy dla dehydratacji z
powodu domniemanej utraty jakosci produktu gotowego: nizszej zawarto$ci biatka (utrata
liSci na polu), nizszej zawarto$ci witamin i mineratéw oraz nizszej jako$ci sanitarnej z uwagi
na nizsza temperaturg suszenia.

Przed wprowadzeniem reformy w 2003 r. ilo§¢ kwalifikowanego suszu paszowego
otrzymywanego metoda suszenia na stoncu byla ograniczona do maksymalnej ilosci
gwarantowanej (MIG) na rok gospodarczy wynoszacej 443 500 ton. Jedynie pigé panstw
cztonkowskich wykorzystywalo gwarantowana iloscia krajowa (GIK) dla suszu paszowego
produkowanego metoda suszenia na stoncu. Witochy i Hiszpania sa jedynymi panstwami
cztonkowskimi, w ktorych poziom produkcji nadal jest wysoki. W innych panstwach
cztonkowskich poziom produkcji jest obecnie niski (Francja i Portugalia), a niektore panstwa
w ogole zaprzestaly produkcji (Grecja).

4. WPLYW POMOCY Z TYTULU PRZETWORSTWA
4.1. Wplyw na produkceje

Produkcja suszu paszowego w UE-15 w okresie 1995-2005 charakteryzowata si¢ stopniowym
wzrostem o 2 % rocznie. W wyniku reformy z 2003 r., wprowadzonej w zycie w 2005 r.,
kwalifikowalna produkcja suszu paszowego produkowanego metoda dehydratacji na
terytorium UE spadta o okoto 17 % w roku gospodarczym 2005/2006 oraz o okoto 23 % w
roku gospodarczym 2006/2007 w stosunku do roku gospodarczego 2004/2005 (zob.
zatacznik).

W latach gospodarczych 2006/2007 i 2007/2008 produkcja suszu paszowego ustabilizowata
si¢ na poziomie okoto 4,45 miliona ton, z czego 3,9 miliona stanowi susz paszowy
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produkowany metoda dehydratacji, zas 0,55 miliona ton to susz paszowy wytwarzany metoda
suszenia na stoncu.

Reforma z roku 2003 nie poskutkowala istotng zmiana metody produkcji suszu paszowego z
dehydratacji na suszenie na stoncu.

4.2. Wplyw na rolnikéow

W nastgpstwie reformy z 2003 r. zaobserwowano poprawg dochodow, gdyz czgs$¢
wczesniejszego wsparcia z tytulu przetworstwa zostala przeksztalcona na platnosci dla
rolnikow oddzielone od produkcji. Jednak jezeli chodzi o dochody, nadwyzka bezposrednia z
produkcji paszy zielonej spadta z powodu spadku cen sprzedazy producentdow w roku
gospodarczym 2005/2006 w poroéwnaniu z rokiem gospodarczym 2004/2005.

Bardzo trudno jest jednak ustali¢ $rednie wartosci, ktore doktadnie odzwierciedlaja rentowno$¢
produkcji pasz zielonych z powodu rdéznorodnosci stosowanych systeméw produkcji i
systemow wprowadzania do obrotu.

W odniesieniu do zarzadzania gospodarstwem dokonana ocena wskazuje rowniez, ze rolnicy
coraz czesciej zlecaja siew 1 zbiory, a takze inne dzialania zwiazane z produkcja,
przedsigbiorstwom przetworczym. Nalezy podkreslié, Zze ocena dokonana przez AND
International wskazuje, ze uprawy nastgpujace w ptodozmianie po lucernie zyskaty dzigki jej
pozytywnym cechom agronomicznym, co z kolei doprowadzilo do osiagnigcia wigkszych
dochodow w przypadku tych upraw.

4.3. Wplyw na przetwoércow

Doplyw surowca do przemyshu zalezy od tego, czy przetworcy sa w stanie zaproponowac
ceng za surowiec pozwalajaca na uzyskanie nadwyzki bezposredniej konkurencyjnej w
poréwnaniu do innych upraw (zbdz lub nasion oleistych). Biorac pod uwagg ceny na rynku
produktéw koncowych, jak rowniez koszty przetwarzania, konkurencyjne ceny za surowiec
(lucerna, trawa) sa w duzej mierze uzaleznione od pomocy wspolnotowe;.

Konkurencyjna pozycja suszu paszowego w poréwnaniu do innych zrodetl biatka zalezy w
znacznym stopniu od kosztow energii. Dlatego tez sytuacja w regionach poinocnych UE,
gdzie przetworcy sa zmuszeni ponosi¢ wysokie koszty suszenia, r6zni si¢ znacznie od sytuacji
w regionach poludniowych, gdzie lucerna moze by¢ wstgpnie suszona na stoncu w celu
obnizenia kosztow suszenia.

Majac na uwadze istotny udzial pomocy w tacznych przychodach przemystu, jezeli system
zostalby zniesiony, wigkszo$¢ przetworcow, gtdéwnie w rejonach pdinocnych zrezygnowataby
z dziatalnosci, co wiaze sig z utrata miejsc pracy.

4.4. Wplyw na Srodowisko
44.1. Glebaiwoda

Lucerna jest szczegodlnie ceniona w przypadku ptodozmianu, gdyz pozwala uniknac
monokultury zbdz oraz jest uznawana za bardziej przyjazna dla Srodowiska niz uprawy
alternatywne (gtownie kukurydza i — w mniejszym stopniu — pszenica), z uwagi na zwiazane z
nig korzysci dla gleby, wody, roznorodnosci biologicznej i krajobrazu.
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Lucerna poprawia strukturg gleby, rozwija gleboki system korzeniowy, stanowi wieloletnia
okrywe gleby, zaglusza chwasty, ogranicza wymywanie i zmniejsza konieczno$¢ stosowania
pestycydow. Zdolno$¢ roslin motylkowych do wiazania azotu z powietrza skutkuje w
przypadku ich upraw mniejszym wykorzystaniem nawozoéw azotowych. Straty gleby z
powodu erozji sa znacznie nizsze niz w przypadku kukurydzy.

Pasze zielone absorbuja wodg skuteczniej niz uprawy alternatywne. Nast¢puje mniejsza utrata
wody deszczowej, za§ gleba zyskuje lepsza zdolno$¢ zatrzymywania wody. W wyniku
stosowania mniejszej ilosci $rodkdw produkcji a takze dzigki temu, ze lucerna stanowi
okrywe wieloletnia, ma ona pozytywny wplyw na jakos¢ wody. W przypadku nawadniania,
lucerna wymaga o 17 % wigce] wody niz kukurydza, jednak ilo$¢ ta jest roztozona na
przestrzeni roku bardziej rownomiernie, co pozwala na uniknigcie momentow szczytowego
zuzycia wystepujacych w lecie.

Uprawa wieloletnia, zmniejszenie stanu monokultury oraz dywersyfikacja siedlisk uznawane
sa za czynniki pozytywnie wptywajace na réoznorodno$¢ biologiczna oraz krajobraz.

4.4.2.  Zuzycie paliw kopalnych

W procesie uzyskiwania suszu paszowego zuzywa si¢ znaczng ilo$¢ paliw kopalnych. WOR
dopuszcza wysokie zuzycie energii na potrzeby przemystu, gtdéwnie w zakresie spalania paliw
kopalnych, co skutkuje znacznymi emisjami gazu cieplarnianego.

W roku gospodarczym 2004/2005, ktéry jest ostatnim rokiem gospodarczym przed
wprowadzeniem reformy z 2003 r., zuzycie energii przez przetworcow w o$miu najwigkszych
krajach prowadzacych produkcje wyniosto w przyblizeniu 526 000 tep (ton ekwiwalentnych
ropy) — 90 % z paliw kopalnych.

Od roku gospodarczego 2005/2006 nastapit spadek w produkcji suszu paszowego
produkowanego metoda dehydratacji, a co za tym idzie, spadek zuzycia paliwa. W latach
gospodarczych 2004/2005-2006/2007 spadek ten byl szacowany na ponad 127 000 tep, z
czego paliwa kopalne stanowity 114 500 tep.
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Zuzycie energii (8 gtéwnych krajow)

2004/2005" 2005/2006"" 2006/2007%
Panstwo Susz Susz Susz
czlonkowskie paszowy (w tep paszowy (w tep paszowy (w tep
min ton) min ton) min ton)
Niemcy 0,327 84 086 0,272 68 648 0,239 54 186
Dania 0,143 31324 0,097 21248 0,077 11 928
Hiszpania 2,166 90 766 1,793 62 755 1,793 60 440
Francja 1,175 195 833 1,163 193 833 1,004 205 669
Wiochy 0,779 64175 0,500 41 310 0,418 21985
Niderlandy 0,194 45267 0,182 42 467 0,138 33 591
gﬁdnocz"“e 0,047 9182 0,048 9383 0,041 7635
Olestwo
Republika Czeska 0,033 5186 0,021 5250 0,027 3139
Ogolem 4,864 525 819 4,076 444 894 3,737 398 593
tep/t suszu 0,1081 0,1091 0,1067
paszowego

Zrodio: ' AND International, ® DG AGRI.

Wspotczynnik ,tep/t suszu paszowego” w latach gospodarczych 2004/2005-2006/2007
utrzymywat si¢ na stalym poziomie. Sugeruje to, ze nie wystapily znaczne oszczedno$ci
energii na ton¢ suszu paszowego w wyniku wprowadzenia udoskonalonej technologii.
Wydaje sig, ze obnizenie minimalnej temperatury suszenia roOwniez nie miato wptywu na
zuzycie energii na ton¢ suszu paszowego. Zmniejszenie zuzycia paliwa ogoélem jest
bezposrednio zwiazane ze spadkiem produkcji suszu paszowego produkowanego metoda
dehydratacji. Wspotczynnik jest najkorzystniejszy w Hiszpanii 1 we Wtoszech, jednak kraje te
maja korzystne warunki atmosferyczne. Niderlandy, Niemcy i Francja zuzywaja wigcej
paliwa na tong¢ suszu paszowego w zwiazku z mniej Kkorzystnymi warunkami
atmosferycznymi. Zjednoczone Krélestwo i Dania wydaja si¢ natomiast stosowa¢ w produkcji
suszu paszowego bardziej zrownowazong technologig.

4.4.3.  Emisja gazow cieplarnianych

Zuzycie energii w przemys$le suszarniczym ma istotny wptyw na eksploatacje zrodet paliw
kopalnych oraz emisj¢ gazow cieplarnianych. Obok wptywu eksploatacji Zrédet
nieodnawialnych na srodowisko w procesie spalania tego typu paliw uwalniane sa rdzne gazy
oraz pyly powodujace zanieczyszczenie. W roku gospodarczym 2004/2005 calkowita ilo$¢
gazéw cieplarnianych uwolnionych w wyniku spalania paliw kopalnych w zaktadach
dehydratacji w UE wyniosta 1 622 000 ton rownowaznika CO,.

W wyniku spadku produkcji suszu paszowego po wprowadzeniu reformy WOR w 2003 r.
zaoszczedzono ponad 80 000 ton paliwa. W roku gospodarczym 2005/2006 oznaczalo to
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o okoto 250 000 ton réwnowaznika CO;, co
oznacza spadek o okolo 15% tacznej emisji w stosunku do poprzedzajacego roku
gospodarczego.
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4.5. Wplyw na rynek pasz

Wsparcie udzielane w sektorze suszu paszowego ma ograniczony wptyw na produkcje UE
biatka wykorzystywanego w paszach. W roku gospodarczym 2005/2006 wynosita ona 1 %
cato$ci surowego biatka spozytego przez zwierzgta gospodarskie w UE. Nalezy pamigtac, ze
produkcja suszu paszowego jest jedynie sposobem na zachowanie bialtka.

Poniewaz umowy na produkcj¢ suszu paszowego obejmuja jedynie 25 % produkeji lucerny,
zniesienie mechanizmu nie poskutkuje catkowitym zniknigciem tej uprawy.

Maczka sojowa nadal pozostaje podstawowym Zrddlem biatka na rynku pasz UE, stanowiac
ponad 60 % biatka pochodzenia ro§linnego. Maczka sojowa zawiera wigcej biatka (od 40 %
do 45 %) niz produkty alternatywne. W przypadku maczki sojowej, UE opiera si¢ w gldwnej
mierze na produktach importowanych: produkcja lokalna soi stanowi jedynie 2 % spozycia
UE.

Drugim zrédlem biatka jest maczka rzepakowa, ktéra charakteryzuje si¢ nieco nizsza
zawartoscia biatka (migdzy 30 % a 35 %) 1 jest produkowana glownie w Europie.

Poniewaz 80 % popytu na susz paszowy mozna zaspokoi¢ innymi zréodlami biatka,
pochodzacymi gtownie z importu, system wsparcia ze strony UE nie jest uznawany za
skuteczny.

5. UWAGI KONCOWE
Zalety istniejacego systemu Wady istniejacego systemu
Producent Konkurencyjne ceny surowca Cen}f surowea uzaleznione  od  pomocy
wspodlnotowej
Utrzymanie zatrudnienia (w . .
przyblizeniu 4 500 miejsc pracy) W przypadku znacznej - czgsci tego sektpra
Przemyst ) . . przemystu utrzymanie si¢ na rynku jest
Pomoc’ rowna 22 %  catkowitych | |\ a1emione od pomocy udzielonej przez UE
wplywow
va?,;]:éuc?;iegzl Konkurencyjne ceny suszu | 80 % popytu na susz paszowy moze zostaé
. paszowego zastapione innymi zrédtami biatka
zwierzat)
Na szczeblu gospodarstw: korzystny | Na poziomie globalnym: niekorzystny wptyw na
wplyw na — bilans netto paliw kopalnych (526 000 tep/rok
$rodowisko — glebe, w roku gospodarczym 2004/2005),
— jako$¢ wody, — bilans netto emisji gazow cieplarnianych
— ro6znorodnos$¢ biologiczna. (1622000 tep CO, w roku gospodarczym
2004/2005).

PL

Na rynku pasz susz paszowy jako zrodto biatka roslinnego ma obecnie raczej ograniczone
znaczenie. Zmiany na rynku pasz wraz ze wzrostem wydajnosci pasz, powolnym wzrostem w
produkcji migsa oraz dostgpem do tanich, bogatych w biatko produktow ubocznych
pochodzacych z produkcji biopaliw przyczyniaja si¢ do dalszej marginalizacji suszu
paszowego.
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Rentownos$¢ sektora jest w duzym stopniu uzalezniona od pomocy. Warto$¢ dodana sektora
suszu paszowego stanowi 22 % catkowitych wplywow, co w przyblizeniu odpowiada
budzetowi UE przeznaczonemu na pomoc.

W odniesieniu do ochrony $rodowiska zuzycie paliw kopalnych w produkcji suszu
paszowego jest duze i skutkuje znacznymi emisjami gazoéw cieplarnianych.

Dnia 20 maja 2008 r. Komisja przyjeta wnioski legislacyjne dotyczace oceny stanu WPR
(COM(2008) 306 wersja ostateczna), przewidujace migdzy innymi peilne oddzielenie od
produkcji pomocy przeznaczonej dla sektora suszu paszowego od dnia 1 kwietnia 2011 r. (art.
8 lit. ¢) wniosku rozporzadzenia Rady w sprawie zmian wspdlnej polityki rolnej poprzez
zmiang rozporzadzen (WE) nr 320/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE)
nr [...]/2008). Zgodnie z motywem 15 ,,pomoc powinna zosta¢ oddzielona od produkcji, przy
zapewnieniu krotkiego dwuletniego okresu przejsciowego w celu umozliwienia sektorowi
dostosowania si¢ do nowych warunkéw”.

Dlatego tez nie ma koniecznosci dolaczania do sprawozdania zadnych dodatkowych
wnioskow.
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ZALACZNIK

ZMIANY PRODUKCIJI KWALIFIKOWALNEGO SUSZU PASZOWEGO (w tonach)

Susz paszowy

poddany GIK 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
dehydratacji
Belgijsko-
Luksemburska 8 000 4043 4329 4252 2786 1941 1740 1088 1596 2743 3551 0 0
Unia Gospodarcza
Dania 334 000 270 695 206 784 224 637 266 204 186 339 168 062 147 136 147 337 124 316 142 690 91 580 76 862
Niemcy 421 000 342 663 300 088 307729 320 637 333 899 356 535 334324 348 011 250 821 327449 274 287 239 365
Grecja 32000 46 288 30026 38345 46 195 51550 43 637 51160 57833 48 823 49611 49 475 34 668
Hiszpania 1224000 | 1261548 | 1413616 | 1571256 | 1667746 | 1769309 | 1954585 | 1812214 | 1882314 | 2058269 | 2165614 | 1793801 | 1792986
Francja 1455000 | 1307201 | 1090997 | 1263874 | 1346364 | 1303912 | 1224880 | 1166802 | 1093974 | 1193269 | 1175125 | 1156929 | 1003 591
Irlandia 5000 4677 5859 6288 5458 4941 4737 4908 4338 4953 4546 3974 4002
Wiochy 523 000 526 344 498 540 561078 637826 674 152 676 847 658 562 715757 661 845 778 513 474 112 418 327
Niderlandy 285 000 220783 176 387 209 514 223312 193 883 214 347 181 067 203 311 169 889 194 215 177 697 137 576
Austria 4400 2221 1959 2132 1847 1978 2057 1997 2688 1292 1794 2087 1783
Portugalia 5000 800 1936 3555 2507 935 2209 3691 104 43 263 0 0
Finlandia 3000 1785 1325 1056 1209 495 572 518 635 964 527 463 124
Szwecja 11 000 9493 7146 5286 6615 6476 6004 7506 8659 8075 6196 4 440 6443
?ﬁg;‘ggne 102 000 71810 78 902 83572 81378 69 527 63309 50 035 48377 45262 47232 48 936 40 616
UE-150GOLEM | 4412400 | 4070351 | 3817894 | 4282574 | 4610084 | 4599337 | 4719521 | 4421008 | 4514934 | 4570564 | 4897326 | 4077782 | 3756342
Republika Czeska 27942 27 32522 27 264
Litwa 650 1 509 856
Wegry 49 593 57 49 724 36 405
Polska 13 538 5 4715 4168
Stowacja 13 100 3 3026 2512
UE-15 OGOLEM 104 823 92 90 495 71204
UE-27 OGOLEM | 4517223 4897418 | 4168277 | 3827547
Susz paszowy
lli’t‘(’)‘(ii‘;ks‘:lvsvza‘e':lyia GIK 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
na sloncu
Grecja 5500 2550 1630 114 0 0 0 0 0 0 0 0 205
Hiszpania 101 000 40716 36628 52582 92814 84726 108 250 226 792 104 955 117 837 95197 119 465 119 256
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Francja 150 000 165 830 86 048 14 478 3725 2513 2742 4368 2585 2212 2675 3157 3087

Wiochy 162 000 190 146 124 520 86 724 53 462 72 920 90018 74 187 107 352 91733 66 787 325130 395 741

Portugalia 25000 3144 3996 2526 1365 1622 1555 565 934 1784 1742 2441 1717

UE-27 OGOLEM 443 500 402 386 252 823 156 424 151 366 161 781 202 565 305912 215 826 213 566 166 401 450 193 520 006
13
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