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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Drugie sprawozdanie roczne za rok 2007 w sprawie realizacji pomocy wspolnotowej na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajacego
instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej

WPROWADZENIE
Dnia 26 kwietnia 2004 r. Rada stwierdzita, co nastepuje:

., Turecka wspolnota cypryjska wyraznie opowiedziala sie za przynaleznosciq do Unii
Europejskiej. Rada jest zdecydowana zakonczy¢ izolacje tureckiej wspolnoty cypryjskiej i
utatwié  zjednoczenie Cypru poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej. Rada zwrocita sie do Komisji z wnioskiem o przediozZenie
wszechstronnych propozycji zmierzajqcych do realizacji tego celu ze szczegolnym
uwzglednieniem integracji gospodarczej wyspy, poprawy kontaktow miedzy obiema
spotecznosciami oraz kontaktow z UE. Rada zalecita, aby 259 min EUR przeznaczonych
dla potnocnej czesci Cypru w przypadku osiqgniecia porozumienia wykorzystano obecnie
na ten cel.”

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 ustanawiajace instrument wsparcia
finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty
cypryjskiej' zostato przyjete dnia 27 lutego 2006 r.

Niniejsze drugie sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2007
r.

PRZYGOTOWANIE PROGRAMU POMOCY

W budzecie na rok 2007 nie przyznano zadnych dodatkowych $rodkow wymagajacych
przygotowania programu. W okresie sprawozdawczym nie wymagano zadnego
przeprogramowania. Do kilku kart projektu wprowadzono nieznaczne zmiany, ktore nie
wymagaly modyfikacji pigciu decyzji przyjetych w 2006 r.

MECHANIZMY REALIZACJI PROGRAMU POMOCY

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za zarzadzanie pomoca. Mechanizmy realizacji
programu zostaly podyktowane doraznym charakterem pomocy i jej beneficjentow.
Program jest wprawdzie wdrazany w panstwach cztonkowskich UE, jednak dziedzina,
ktorej dotyczy, nie podlega efektywnej kontroli rzadu danego panstwa cztonkowskiego, a
stosowanie wspolnotowego dorobku prawnego jest w niej zawieszone.

Dz.U.L 6527.3.2006,s. 5
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W celu realizacji programu w 2006 r. w DG ds. Rozszerzenia utworzono specjalny
zespOl programowy, ztozony z urzednikéw Komisji 1 personelu kontraktowego,
stanowiacy czg$¢ Zespotu Zadaniowego ds. Wspolnoty Turkéw Cypryjskich. W okresie
sprawozdawczym zespdt programowy poszerzono o dodatkowych pracownikéw. W
grudniu 2007 r. liczyl 27 os6b, w tym 3 urzednikéw Komisji, 14 pracownikow
kontraktowych oraz 10 czlonkdw personelu miejscowego udostgpnionych przez
prywatnego kontrahenta (GTZ) w ramach wsparcia administracyjnego i logistycznego.

Zespot programowy dziatajacy na Cyprze na zasadzie misji dlugoterminowej w dalszym
ciagu korzystal z pomieszczen utworzonego w 2006 r. biura terenowego ds. programu,
znajdujacego si¢ w potnocnej czgéci miasta obronnego Nikozji. Obstugg biura w dalszym
ciagu zapewnial prywatny kontrahent (GTZ) na mocy umowy obowiazujacej do dnia 20
czerwca 2008 r. Biuro terenowe ds. programu odegralo niezwykle istotna role w
koordynacji dzialan z turecka wspolnota cypryjska oraz w zapewnianiu lokalu na
zebrania 1 seminaria. Pierwotnie wybrane pomieszczenia okazaly si¢ zbyt mate ze
wzgledu na rosnaca liczbg pracownikéw niezbednych do zakontraktowania funduszy do
konca 2009 r. Jesienig 2007 r. podjeto decyzje o przeprowadzce do nowego lokalu po
koniecznej renowacji’. Ogloszono réwniez przetarg na ushugi zwiazane z zarzadzaniem
biurem (lokal, wyposazenie, personel pomocniczy) po czerwcu 2008 r.

REALIZACJA PROGRAMU W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
Informacje ogolne

Komisja wdraza wspomniany program pomocy w wyjatkowym kontek$cie politycznym,
prawnym 1 dyplomatycznym. W okresie sprawozdawczym Komisja zetkneta si¢ z
pewnymi praktycznymi konsekwencjami funkcjonowania w takim $rodowisku.
Konieczne byto wprowadzenie doraznych ustalen umozliwiajacych Komisji kontynuacje
realizacji programu przy jednoczesnym poszanowaniu zasad nalezytego zarzadzania
finansami.

Nalezy tu przypomnie¢, ze w przypadku podobnych programéw pomocy finansowanych
przez Komisj¢ warunki, na jakich pomoc jest wdrazana, okresla si¢ zwykle w umowach
finansowych zawartych z rzadem kraju beneficjenta. Umowy te reguluja takie kwestie,
jak opodatkowanie, pozwolenia na pracg 1 dokumenty pobytowe. Tego typu umowy nie
istnieja w odniesieniu do programu pomocy dla rozwoju gospodarczego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej. W zwiazku z powyzszym w realizacji wspomnianego programu
Komisja zmuszona jest polega¢ na tym, co w jej rozumieniu stanowi obowiazujace w
danym momencie miejscowe zasady 1 warunki, ktorych nie mozna skutecznie
wyegzekwowaé 1 ktore moga ulega¢ zmianie w okresie obowigzywania umowy.
Nawiazujac stosunki umowne z kontrahentami, Komisja staje wigc przed ryzykiem
koniecznos$ci przyjgcia na siebie zobowigzan niespotykanych w sytuacjach, w ktorych
umowy finansowe istnieja. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w trosce o ochrong przed
takim ryzykiem kontrahenci beda wyzej wycenia¢ swoje ustugi.

Sukces programu jest w znacznym stopniu uzalezniony od wsparcia tureckiej wspolnoty
cypryjskiej, po pierwsze w fazie wdrozeniowej programu, ale takze pozniej, tak by

Przeprowadzka nastapita w czerwcu 2008 r.
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zapewni¢ trwato$¢ zakonczonych projektéw. Komisja stara si¢ powierzy¢
odpowiedzialno$¢ za finansowane przez siebie projekty miejscowym beneficjentom. W
opracowywaniu specyfikacji technicznych oraz zakresu zadan biora udzial eksperci
wywodzacy sig spo$rod Turkow cypryjskich. Podmioty zainteresowane wywodzace si¢
sposrod Turkow cypryjskich aktywnie udzielaly si¢ w fazie procedury przetargowej, a
ich eksperci wchodzili w sktad komitetdow oceniajacych przetargi. Po przyznaniu
kontraktow beneficjenci wywodzacy si¢ sposrod Turkow cypryjskich aktywnie
uczestnicza w komitetach sterujacych.

Turecka wspolnota cypryjska wskazata odpowiedniki dla kazdego projektu. Powotano
Komitet ds. Pomocy. Turcy cypryjscy nie sa przyzwyczajeni do procedur Komisji.
Musza si¢ bardzo duzo nauczy¢ w niezwykle krotkim czasie, dlatego tez, mimo ze
poczyniono znaczace postgpy, wyniki w zakresie zdolno$ci absorpcyjnej sa
zréznicowane. Trzeba jednak dotozy¢ dalszych staran, aby zapewni¢ ich dlugoterminowa
trwato$¢. Dodatkowym utrudnieniem sa ograniczone ramy czasowe, w jakich Komisja
musi zawrze¢ umowy w ramach programu pomocy.

Niektore rodzaje ryzyka wyszczeg6lnione w pierwszym sprawozdaniu rocznym, w
szczegolnosci wplyw ogdlnego kontekstu politycznego na wdrazanie pomocy, wystapity
roOwniez w minionym okresie sprawozdawczym.

Problemy pojawily si¢ w projektach pojednawczych. Z opodznieniem rozpoczglo sig
rozminowywanie ze wzgledu na poczatkowa nieche¢ przywodcow tureckiej spotecznosci
cypryjskiej do wykorzystania programu pomocy do tego celu. Projekt nauczania historii
(oparty na wspolpracy pomigdzy nauczycielami 1 zwiazkami zawodowymi obu
spoteczno$ci w latach 2004-2006) nie mogl zosta¢ uruchomiony ze wzgledu na
zastrzezenia rzadu Republiki Cypryjskiej odno$nie do zaangazowania Komisji w projekt
realizowany przez Radg Europy.

Jezeli chodzi o wilasno$¢ prywatna, stosunkowo dtugi czas, jakiego rzad Republiki
Cypryjskiej potrzebuje na ujawnienie informacji na temat nazwisk prywatnych
wiascicieli wywodzacych si¢ ze spotecznosci Grekéw cypryjskich, dodatkowo powigksza
opdznienia w juz napigtym harmonogramie. Nadrobienie zaleglo$ci bedzie zalezato
miedzy innymi od sprawniejszego udostgpniania takich informac;ji.

ZamoOwien na roboty budowlane, ustugi i dostawy udziela si¢ zgodnie z zasadami
pomocy zewngtrznej Komisji. W okresie sprawozdawczym negatywny wplyw na
pierwsze ogloszone przetargi na roboty budowlane miala decyzja miejscowych
wykonawcow wywodzacych si¢ sposrod Turkéw cypryjskich o nieuczestniczeniu w
przetargach finansowanych przez Komisj¢ ze wzgledu na fakt, ze otwarte, konkurencyjne
podejécie do zamowien zgodnie z zasadami zamowien Komisji uderza w interesy
lokalne.

Postepy w ramach poszczegolnych celow

Pomoc finansowa w ramach programu pomocy koncentruje si¢ na pigciu celach
priorytetowych (zob. podziat wedlug celéw 1 projektow w zataczniku 1). Z tacznego
przydziatu 259 min EUR 240,15 mln EUR przyznano na czg¢$¢ operacyjna programu
pomocy. Gtowne dziatania 1 kwestie obejmowaly w okresie sprawozdawczym, co
nastepuje:
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Cel 1: rozwdj i przebudowa infrastruktury

Dziatania w okresie sprawozdawczym koncentrowaly si¢ na ogloszeniu przetargéw na
ushugi w zakresie opracowania projektu koncepcyjnego oraz dokumentacji przetargowej
na komponenty projektow zwiazane z duzymi robotami budowlanymi i dostawami,
finansowanych w ramach tego celu priorytetowego.

Ogtoszenie pierwszych przetargéw na roboty budowlane w zakresie niezbgdnej wymiany
rur azbestowych w potnocnej czeéci Nikozji napotkato trudnosci spotggowane decyzja
miejscowych spotek Turkoéw cypryjskich o rezygnacji z uczestnictwa w przetargach (zob.
pkt 4.1 powyzej). Ztozono niewiele ofert (stosunkowo niska warto$¢ zamdwienia nie
wzbudzita duzego zainteresowania migdzynarodowych firm budowlanych), zadnej oferty
nie uznano za spetniajaca wymogi przetargu, w zwiazku z czym trzeba byto odwotaé
procedurg przetargowa' .

W  zakresie ochrony $rodowiska naturalnego Komisja probowata przyspieszy¢
opracowanie planu zarzadzania dla pétwyspu Karpas. Latem 2007 r. budowa linii
elektrycznej w miejscowosci Dipkarpaz/Rizokarpazo na czubek potwyspu Karpas
wzbudzita obawy, ze chaotyczny rozwdj moze podwazy¢ warto$¢ ekologiczna obszaru,
stad konieczno$¢ udzielenia pomocy spolecznosci Turkow cypryjskich w szybkim
opracowaniu planu zarzadzania dla szczego6lnie chronionych obszaréw potwyspu Karpas.
Brak odpowiednich propozycji ze strony wykonawcéw, z ktéorymi zawarto umowy
ramowe, doprowadzit do podjecia decyzji o uwzglednieniu tego dziatania w ogltoszonym
w tym zakresie gléwnym przetargu na $wiadczenie ustug”.

Podpisano umowg o realizacje ,,Studium wykonalnosci dotyczacego rehabilitacji terenu
gorniczego Letke”. Przed podpisaniem umowy Komisja otrzymata informacjg, ze pewne;j
firmie prywatnej przyznano koncesj¢ na oczyszczenie obszaru w zamian za prawo do
utworzenia w okolicy wolnego portu. Komisja podpisata umowe dopiero wowczas, gdy
potwierdzito si¢, ze wybrany konsultant jest w stanie skutecznie funkcjonowac i
zrealizowaé¢ swoje zobowigzania umowne.

Jesienia ukonczono projekt planu gospodarowania odpadami statymi, ktory nastepnie
oméwiono z przedstawicielami tureckiej wspolnoty cypryjskiej. Plan ten jest istotnym
warunkiem rozpoczecia realizacji umow na roboty budowlane i dostawy, przewidzianych
w programie sektorowym gospodarowania odpadami statymi. Wskazano mozliwosci
lokalizacji nowego wysypiska i sortowni odpadow.

W sektorze energetycznym przygotowania do pierwszego przetargu na dostawy
licznikéw energii elektrycznej opozniaja si¢ ze wzgledu na opdznienia w zglaszaniu
uwag na temat specyfikacji technicznych przez zainteresowanych przedstawicieli
tureckiej wspolnoty cypryjskiej. Pomoc Komisji dla systemu SCADA’ opdznita si¢ ze
wzgledu na fakt, iZ podmioty zainteresowane rozpatrywaly mozliwosci finansowania
projektu z innych zrodet.

Decyzj¢ o odwotaniu przetargu podjgto w lutym 2008.

W kwietniu 2008 r. Komisja podpisata umoweg o §wiadczenie ustug w obszarze ,,Wsparcia technicznego w
zakresie zarzadzania potencjalnymi terenami Natura 2000 w pénocnej czgsci Cypru i ochrony tych
terenow”.

Kontrola i gromadzenie danych (ang. Supervisory Control and Data Acquisition)
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W obszarze telekomunikacji przeprowadzono planowana analiz¢ koncepcji w celu
przygotowania wsparcia technicznego dla restrukturyzacji sektora pod katem regulacji 1
operacji sieciowych, jak rowniez inwestycji wymaganych do wzmocnienia istniejacej
infrastruktury operacyjnej, tak by w pelni spetniata wymogi pracy sieciowej w oparciu o
podmiot $wiadczacy ustugi internetowe® oraz by byta w stanie objaé klientow z obszarow
oddalonych.

Uruchomiono program bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zawarto umowe na
zarzadzanie projektem.

Cel 2: wspieranie rozwoju spotecznego i gospodarczego

W zakresie rozwoju obszaréw wiejskich opracowano Tymczasowy Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w wyniku ktoérego ogloszono zaproszenie dla rolnikéw do udziatu
w pilotazowym projekcie zorientowanym na poprawe standardéw higieny hodowli owiec
i koz.

W zakresie rozwoju zasobow ludzkich niewielki projekt pilotazowy na dostawe sprzetu
komputerowego do trzech szko6t podstawowych napotkal trudnosci i musiat zostaé
odwotany ze wzgledu na brak ofert ze strony lokalnych dostawcéw. Zorganizowano
dwudniowe warsztaty w zakresie umieje¢tnosci przywodczych dla  dyrektorow.
Poczyniono réwniez ustalenia z Europejska Fundacja Ksztatcenia umozliwiajace jej
udzielenie wsparcia Komisji w zakresie wdrazania programu sektorowego rozwoju
zasobow ludzkich.

W ramach wspolnego zarzadzania wraz z Programem Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) podjeto modernizacj¢ infrastruktury komunalnej 1 lokalne;.
Rozpoczeto prace nad ostatnim etapem renowacji budynku Bedestan usytuowanego w
obregbie murow miejskich Nikozji. Wyznaczono wioski do projektow pilotazowych,
takich jak renowacja rynkow. Jednakze trzeba byto odwotaé projekt renowacji sieci
wodociagow w niewielkiej wiosce ze wzgledu na brak ofert lokalnych wykonawcow.

Wdrozenie ,,programu pozyczek dla mikroprzedsigbiorstw i1 matych przedsigbiorstw”
napotkato trudnosci, poniewaz mechanizm wdrozeniowy wprowadzony decyzja Komisji
(wdrozenie za pomoca umowy w sprawie przyznania dotacji zawartej z bankiem rozwoju
1 umowy o $wiadczenie ustug) okazat si¢ niemozliwy do realizacji i wymaga rewizji.
Wynikto to z rozbiezno$ci pomigdzy ukierunkowaniem bankéw rozwoju na zyski a
wymogiem zawartym w rozporzadzeniu finansowym Komisji, ktory stanowi, ze dotacje
nie powinny generowac zyskow.

Cel 3: dzialania na rzecz pojednania, dziatania stuzqce budowaniu zaufania oraz
wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego

W ramach wspierania Komitetu ds. Osob Zaginionych podpisano umowe¢ w sprawie
przyznania dotacji. Wktad Komisji stanowi najwigksze wsparcie finansowe dla Komitetu
ds. Osob Zaginionych udzielone przez jedna instytucj¢. W roku 2007 Komitet wkroczyt
w bardzo wazny etap swojej dziatalnosci, jakim jest rozpoczgcie przekazywania
szczatkOw 0so0b zaginionych ich rodzinom. Réwniez strong internetowa w trzech
jezykach (angielskim, greckim i tureckim) opracowano przy wsparciu Komisji.

Podmiot $wiadczacy ushugi internetowe (ang. Internet Provider)
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Ogloszono pierwsze zaproszenie do skladania wnioskdw w zakresie wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Powodzenie wdrozenia pomocy w tym obszarze jest w znacznym stopniu uzaleznione od
kontekstu politycznego. W tym zakresie napotkano nastg¢pujace problemy:

(1)  Rozminowywanie: w marcu 2007 r. podpisano z UNDP umowg w sprawie
przyznania dotacji, jednak jej wdrozenie zostalo skutecznie zablokowane do lipca
ze wzgledu na zastrzezenia przywodcoOw tureckiej wspolnoty cypryjskie;j.
Pierwotnie stali oni na stanowisku, Zze rozminowanie powinno by¢ finansowane z
innych $rodkow budzetowych, jak w latach 2004-2006, a nie w ramach
programu pomocy opiewajacego na 259 mln EUR. Ponadto dopiero w grudniu
2007 r. Sity Pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych na Cyprze
(UNFICYP) 1 armia turecka osiagngly porozumienie w sprawie udost¢pniania
informacji (np. map pdél minowych) niezbednych do jak najszybszego
przystapienia do rozminowywania. W kwietniu, wkrotce po podpisaniu umowy,
UNDP wystalo na miejsce zespol saperow. Opodznienia te spowodowaly
dodatkowe koszty, poczatkowo nieprzewidziane.

(2)  Projekt nauczania historii: w lipcu 2007 r. Komisja podpisala umowe, jednak
Rada Europy nie kontrasygnowala jej, poniewaz uznala, ze nie jest w stanie
zrealizowa¢ projektu. Republika Cypryjska zglosita zastrzezenia, twierdzac, ze
struktura projektu 1 sposéb jego finansowania zmieniaja istniejace ramy
wspotpracy z Rada Europy oraz zazadata dokonania formalnych ustalen (poprzez
podpisanie protokotu ustalen),® co bylo nie do zaakceptowania dla Rady Europy.

(3)  Akademia Studiow Politycznych: mimo ze umowa zostata podpisana w okresie
sprawozdawczym, Rada Europy postanowita wstrzymac si¢ z jej wdrozeniem do
czasu rozstrzygnigcia wyborow prezydenckich w Republice Cypryjskiej w lutym
2008 1.

Cel 4: przyblizanie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do Unii Europejskiej

Glownym odnotowanym osiagnigciem jest zakonczenie pierwszego zaproszenia do
sktadania wnioskow o stypendia. W roku akademickim 2007/2008 dostepnych byto 105
stypendiow (25 dla nauczycieli, 80 dla studentow studiow wyzszych pierwszego
stopnia), jednak wptyngto jedynie 39 wnioskéw, co doprowadzito do przyznania
zaledwie 30 stypendiow (dla 15 nauczycieli 1 15 studentow studiow wyzszych
pierwszego stopnia). Niewielkie zainteresowanie, szczegolnie posrod studentéw studiow
wyzszych pierwszego stopnia, przypisuje si¢ nowosci programu i brakowi czasu na jego
nalezyte rozpropagowanie. Ponadto miejscowe uniwersytety utracityby przychody z
tytutu czesnego studentow studiow wyzszych pierwszego stopnia wyjezdzajacych na rok
za granicg, stad niechg¢ do promocji programu wsrdd studentéw. W roku akademickim
2008/2009 program zostal rozszerzony na studentow studidéw wyzszych drugiego
stopnia, dla ktorych zaproszenie do sktadania wnioskow ogtoszono we wrzesniu.

W ramach projektu pilotazowego/dziatan przygotowawczych w latach 2004-2006 w rozminowywanie Cypru
zainwestowano 5 mln EUR.

W chwili opracowywania niniejszego sprawozdania projekt w dalszym ciagu pozostaje zablokowany. Minat
juz ponad rok i umowa wymaga wprowadzenia zmian w celu uwzglednienia nowej sytuacji.
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Cel 5: przygotowywanie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do wprowadzania i wdrazania
wspolnotowego dorobku prawnego

Ten cel priorytetowy realizowany jest przede wszystkim za posrednictwem komisyjnego
Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX).

Do konca roku 2007 zorganizowano 122 imprezy z udziatem 197 ekspertow. Pomoc
koncentrowala si¢ przede wszystkim na ponizszych pigciu obszarach. Wiele z tych
dziatah mialo charakter uzupetiajacy wzgledem powiazanych projektow inwestycyjnych
1 programow dotacyjnych finansowanych z innych komponentéw programu pomocy.

e Wsparcie w zakresie wdrozenia rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, w
szczegb6lnosci poprzez mobilizacje ekspertow fitosanitarnych do nadzoru sadzenia,
upraw, zbiordw oraz obrotu ziemniakami.

e Rolnictwo, w szczegolnosci analiza prowadzonej polityki i reform niezbgdnych do
wdrozenia wspolnotowego dorobku prawnego w przysziosci. Do kluczowych dziatan
nalezato okreslenie priorytetow Tymczasowego Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

e Srodowisko naturalne, w szczegdlnoéci okreslenie obszaréw priorytetowych dla
przysztych szkolen oraz budowanie zdolno$ci zwiazanych ze wspolnotowym
dorobkiem prawnym. Praca nad wyznaczaniem granic obszaréw ochrony przyrody
mogacych w przysztosci uzyskac status terenow Natury 2000 stanowi szczegdlny
przypadek, dla ktérego przewiduje si¢ plany zarzadzania w ramach Celu 2.

e Bezpieczenstwo zywnosci — obszar, w ktérym dziatania obejmowaty wsparcie dla
reakcji tureckiej wspoOlnoty cypryjskiej na wystapienie na wyspie pryszczycy w
pazdzierniku 2007 r.; oceng przysztych potrzeb inwestycyjnych w zakresie spetniania
norm weterynaryjnych zard6wno w odniesieniu do zdrowia zwierzat, jak 1
weterynaryjnych aspektow zdrowia publicznego; oraz priorytety dotyczace przysztych
szkolen, jak réwniez budowanie zdolnosci zwigzanych z wspolnotowym dorobkiem
prawnym.

e Statystyka, w tym analiza potrzeb w zakresie opracowania zestawu bardziej
wiarygodnych i1 porownywalnych danych dla poétnocnej czgsci Cypru, ktére po
zjednoczeniu Cypru ulatwityby utworzenie danych statystycznych dla catej wyspy
zgodnych z normami UE.

W ramach tego celu priorytetowego uruchomiono réwniez projekt oceny sposobu
swiadczenia ustug srodowiskowych w celu zaproponowania usprawnien.

Pomoc techniczna nieprzydzielona oraz rezerwa programowa
W okresie sprawozdawczym nie korzystano z tego instrumentu.

Pomoc finansowa na pokrycie wydatkow administracyjnych na mocy art. 4 ust. 3
rozporzqdzenia 0 pomocy

Na wsparcie dla Komisji przy realizacji niniejszego programu pomocy przeznaczono
kwotg 18,85 mln EUR (tzn. 7,2% tacznego przydzialu finansowego). Wsparcie pokrywa
koszty personelu zaangazowanego we wdrozenie programu (pracownikow
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kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych) oraz koszty ich podrozy
stuzbowych, jak rowniez koszty zwiazane z biurem terenowym ds. programu. Podpisano
umowy Ww sprawie wsparcia dla Komisji w procesie zawierania umdw, np.
opracowywania zakresu zadan, oceny ofert itp.

4.3. Wykonanie finansowe (zawieranie umow i dokonywanie wyplat)

W zalacznikach 2 1 3 wyszczegolniono odpowiednio umowy podpisane w okresie
sprawozdawczym 1 wszystkie podpisane umowy.

4.3.1. Zawieranie umow

W okresie sprawozdawczym zawarto umowy na laczna kwote 17,5 min EUR. Z kwoty
tej okoto 17 mln EUR przeznaczono na czg$¢ operacyjna programu pomocy, zas okolo
0,5 min EUR na dziatania wspierajace zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia o pomocy.

Do konca roku 2007 zawarto umowy na taczna kwotg niemal 33 mIln EUR. Z kwoty tej
okoto 31,2 mln EUR przeznaczono na czg$¢ operacyjng programu pomocy, a 1,8 min
EUR na dziatania wspierajace. W zalaczniku 4 przedstawiono podzial umow na czg$é
operacyjna i dziatania wspierajace.

4.3.2.  Platnosci

W okresie sprawozdawczym Komisja wyplacita kontrahentom kwote okoto 8,1 min EUR
1 przeznaczyla okoto 0,9 min EUR na wydatki zwiazane z kosztami personelu i podrozy
stuzbowych’.

Do konca 2007 r. Komisja wyptacita kontrahentom taczna kwot¢ okoto 12,29 min EUR i
przeznaczyla okoto 1,24 mIn EUR na wydatki zwiazane z kosztami i podrozy
stuzbowych.

4.4. Monitorowanie

W okresie sprawozdawczym Komisja wprowadzita Mechanizm Oceny Wdrozenia z
udzialem beneficjentéw wywodzacych si¢ sposrod Turkéow cypryjskich. Celem
mechanizmu jest okresowa ocena postepéw w realizacji celow programu oraz
propagowanie skutecznosci i jako$ci we wdrozeniu programu pomocy dla tureckiej
wspolnoty cypryjskiej. Jego zatozeniem jest réwniez maksymalne zwigkszenie
odpowiedzialnosci beneficjentoéw tureckich za program, co jest istotnym warunkiem
zapewnienia pomys$lnego wdrozenia 1 trwatosci jego rezultatow.

Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ dnia 20 wrze$nia 2007 r. Po posiedzeniu okre§lono
szereg kierunkow dzialania majacych na celu przyspieszenie i udoskonalenie wdrozenia
programu, ktoérych realizacja jest $cisle monitorowana poprzez regularne spotkania
zespotu programowego z beneficjentami wywodzacymi si¢ sposroéd Turkéw cypryjskich
oraz z osobami zainteresowanymi.

Koszty personelu i podrozy stuzbowych sa rozliczane oddzielnie od innych wydatkéw wspierajacych ze
wzgledu na szczeg6lny charakter tych dziatan.
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4.5.

4.6.

Informacja, promocja i obecno$¢ w mediach

Obecnos¢ w mediach jest niezbedna, by pokaza¢ ogotowi tureckiej wspdlnoty
cypryjskiej, ze Unia Europejska ja wspiera. W okresie sprawozdawczym opublikowano
15 komunikatow prasowych ', w szczeg6lnosci omawiajacych ogtoszenie zaproszen do
sktadania wnioskow i projektow. Udzielono dwoch wywiadow cypryjskim mediom
tureckim. Zorganizowano trzy imprezy medialne: 1) przyjecie ,,Bon Voyage” (ktorego
gosciem byl przywodca Turkow cypryjskich Mehmet Ali Talat) dla studentow i
wyktadowcow, ktorym przyznano stypendia w ramach wspdlnotowego programu
stypendialnego na rok akademicki 2007/2008; 2) ceremoni¢ z okazji podpisania ostatniej
zaplanowane] w programie umowy W sprawie przyznania dotacji, upamigtniajaca
sze$ciolecie owocnej wspoOtpracy pomigdzy UNDP a Komisja; oraz 3) uruchomienie
strony internetowej Komitetu ds. Osob Zaginionych, finansowanej ze $§rodkéw Komisji.
W celu popularyzacji pewnych projektéow drukowano ulotki i przygotowano strong
internetowa promujaca wspolnotowy program stypendialny.

Ponadto strona internetowa DG ds. Rozszerzenia:
http://ec.europa.eu/enlargement/turkish cypriot community/index en.htm w
dalszym ciagu jest wykorzystywana do rozpowszechniania wiadomos$ci o programie
pomocy i zawiera tekst rozporzadzenia o pomocy oraz teksty decyzji Komisji w sprawie
finansowania 1 innych powiazanych dokumentow.

Konsultacje z rzagdem Republiki Cypryjskiej

W oswiadczeniu zamieszczonym w protokole z posiedzenia Rady, podczas ktorego
przyjeto rozporzadzenie o pomocy, Komisja, uwzgledniajac obecna sytuacje polityczna
na Cyprze, jak réwniez cel zwigzany z integracja 1 zjednoczeniem Wwyspy,
,,zadeklarowata gotowos¢ przeprowadzenia konsultacji z rzqdem Republiki Cypryjskiej w
sprawie gtownych aspektow realizacji pomocy na podstawie tego rozporzqdzenia.
Komisja zadeklarowata rowniez gotowos¢ przeprowadzenia konsultacji z rzqdem
Republiki  Cypryjskief w przypadku, gdyby badania wykonalnosci pozostawialy
watpliwosci, czy dzialania finansowane na mocy rozporzqdzenia mogq skutkowac
naruszeniem praw wiasnosci.”

Po zakonczeniu fazy programowania odbyty si¢ spotkania z przedstawicielami rzadu
Republiki Cypryjskiej, w szczegélnosci podczas wizyty wyzszych ranga urzednikow
Komisji na wyspie. W okresie sprawozdawczym odbyto si¢ siedem wizyt tego typu.
Przeprowadzono rdéwniez spotkania na szczeblu roboczym z przedstawicielami
stosownych ministerstw, w szczegdlnosci w obszarach S$rodowiska, energetyki i
telekomunikacji, w celu uwzglednienia kwestii planowania w skali catej wyspy, w
stosownych przypadkach w zgodzie z motywem 8 rozporzadzenia o pomocy.

Jezeli chodzi o prawa wiasnos$ci, w okresie sprawozdawczym rozpoczgto realizacjg kilku
niewielkich projektow infrastrukturalnych, gltownie w zakresie modernizacji
infrastruktury komunalnej i lokalnej, ktorych wdrozenie podlega wspdlnemu zarzadzaniu
wraz z UNDP.W tym celu Komisja zwrocita si¢ o pomoc do Republiki Cypryjskiej w
potwierdzeniu nazwisk prywatnych wiascicieli. Republika Cypryjska potrzebuje duzo
czasu na udzielenie odpowiedzi na takie zapytania, co moze si¢ okaza¢ bardzo powazna
przeszkoda zagrazajaca projektom inwestycyjnym. Uzyskanie nazwisk prywatnych
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Ogotem od chwili rozpoczgcia realizacji programu pomocy opublikowano 17 komunikatéw prasowych.
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wilascicieli to tylko pierwszy krok. Nastgpnie Komisja musi uzyska¢ ich zgode przed
podpisaniem umoéw o wykonanie robot.

WNIOSKI

Dziatania podjgte w okresie sprawozdawczym obejmowaly w szczegdlnosci nastepujace
zagadnienia:

(1) Osiagniecie  wlasciwe]  dynamiki ~ wdrozenia:  prowadzono  dziatania
przygotowawcze polegajace na opracowywaniu dokumentacji przetargowej, a
takze zaproszen do sktadania wnioskéw w sprawie programow dotacji oraz umow
o realizacje robot budowlanych i §wiadczenie ustug. Wszystkie wymienione w
decyzjach Komisji umowy bezposrednie niewiazace si¢ z zaproszeniami do
sktadania wnioskéw zawarto z UNDP i Rada Europy, z wyjatkiem projektu
nauczania historii, w ktorym to przypadku Rada Europy nie kontrasygnowata
umowy.

(2)  Konsolidacja mechanizméw wykonawczych poprzez zatrudnienie dodatkowego
personelu i wprowadzanie wymaganych procedur wdrozeniowych. Ze wzgledu na
specyfike programu i kontekst, w jakim Komisja prowadzi dzialania, wymagato
to indywidualnych ustalen.

Realizacja programu pomocy byla i1 pozostaje trudnym zadaniem ze wzgledu na
wyjatkowy kontekst, w jakim Komisja prowadzi dzialania. Niektore wyzwania okreslone
w pierwszym sprawozdaniu rocznym wystapily rowniez w roku 2007 i beda nadal
aktualne w pozostatej czg$ci okresu realizacji pomocy:

(1) Napigte terminy zawierania umow 1 znaczne ograniczenie czasu trwania
programu:

(a) W zwiazku z brakiem wczes$niejszego przygotowania projektu zawarcie w
ciagu trzech lat umow dotyczacych szeroko zakrojonych inwestycji w
infrastrukture¢ okazuje si¢ by¢ duzym wyzwaniem,;

(b)  Dzialania zaplanowane jako coroczne moga odbywac si¢ jedynie w ciagu
trzech kolejnych lat (2007-2009), a nie pigciu, jak pierwotnie planowano
(2005-2009). Rok 2009 bedzie ostatnim, w ktérym ogloszone zostana
zaproszenia do sktadania wnioskdw w sprawie programow dotacji dla
rolnikéw, szkot, spotecznosci lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego itp. Ostatnie zaproszenie do skladania wnioskow w
ramach programu stypendialnego zostanie ogloszone we wrzesniu 2008 r.
Kontynuacja wsparcia dla tureckiej wspolnoty cypryjskiej po roku 2009
bedzie wymagata dodatkowego finansowania.

(2) Kwestia wlasnosci: do ustalenia pozostaje kwestia lokalizacji wigkszosci
planowanych inwestycji w infrastrukturg. W zwiazku z tym, Ze znaczna czg$¢
gruntéw nalezy do Grekow cypryjskich'!, wielu inwestycji bedzie mozna
dokona¢ wylacznie wowczas, gdy wiasciciele tych gruntow wyraza na to zgodg.
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Szacuje sig ze 78% prywatnych gruntow w poéinocnej czg$ci Cypru nalezy do Grekow cypryjskich.
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€)

(4)

Stosunkowo dtugi czas, jakiego rzad Republiki Cypryjskiej potrzebuje na
udostgpnienie informacji o nazwiskach wtascicieli prywatnych oraz konieczno$¢
uzyskania ich zgody musza zosta¢ uwzglednione w juz i tak bardzo napigtym
harmonogramie realizacji programu pomocy. Aby zmniejszy¢ ryzyko
niemoznos$ci realizacji projektow ze wzgledu na brak zgody wilascicieli,
przygotowane zostana projekty rezerwowe, co moze jednak okazaé sig
niewystarczajacym $rodkiem zmniejszajacym powyzsze ryzyko, ktory
zagwarantowalby zawarcie uméw na wszystkie planowane projekty inwestycyjne.

Niska zdolno§¢ absorpcyjna spotecznosci korzystajacej z pomocy: turecka
wspolnota cypryjska jest niewielka i nie dysponuje odpowiednimi strukturami
umozliwiajacymi absorpcj¢ tak znacznych $rodkéw finansowych w tak krétkim
czasie. Pomimo rosnacego poziomu odpowiedzialnosci i wspdtpracy wyniki na
tym polu pozostaja zrdznicowane.

Wspdlpraca miedzy turecka wspdlnota cypryjska a grecka wspolnota cypryjska:
to, czy program przyczyni si¢ do realizacji ogdlnego celu, jakim jest wsparcie dla
procesu zjednoczenia Cypru, zalezy w znacznym stopniu od pomyslnej
wspotpracy pomigdzy obiema wspolnotami na wyspie. Problemy polityczne
niezwigzane bezposrednio z programem pomocy jako takim, lecz wynikajace z
ogolnego kontekstu politycznego na wyspie, moga doprowadzi¢ do zablokowania
realizacji niektorych czgsci programu przez kazda ze wspolnot. Postepy w
procesie zjednoczenia w znacznym stopniu ulatwilyby realizacj¢ programu.
Podjeta przez obu przywddcoéOw decyzja o rozpoczeciu dnia 3 wrzesnia 2008 r.
regularnych rozméw pod auspicjami misji dobrych ustug Sekretarza Generalnego
ONZ stworzy ramy sprzyjajace wdrozeniu i powodzeniu programu pomocy.
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