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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU
REGIONOW

Ocena ex-post priorytetu tematycznego ,,Technologie spoteczenstwa informacyjnego (IST)” w
ramach széstego programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Wprowadzenie

W niniejszym komunikacie podsumowano ustalenia i zalecenia sformulowane w trakcie
oceny priorytetu tematycznego ,,Technologie spoteczenstwa informacyjnego (IST)” szostego
programu ramowego Ww zakresie badan, rozwoju technologicznego 1 demonstracji,
przeprowadzonej w kontekscie strategii i2010'. Przedstawione zostaly wstepne reakcje
Komisji oraz podjete lub planowane dziatania. Ocena, przygotowywana w okresie od maja
2007 r. do maja 2008 r., odpowiada wymogom rozporzadzenia finansowego’, przepisow
wykonawczych do niego® oraz przepisow dotyczacych oceny siodmego programu
ramowego”.

Podstawowe informacje

Celem szostego programu ramowego’ (6PR) bylo wzmocnienie europejskiej przestrzeni
badawczej oraz naukowej i technologicznej bazy europejskiego przemyshu, jak rowniez
wzmocnienie jego konkurencyjnosci migdzynarodowej i wsparcie badan naukowych
shuzacych realizacji innych polityk UE.

W ramach 6PR, realizowanego od 2003 r. do 2006 r., inwestowano gtownie w priorytety
tematyczne majace shuzy¢ koncentracji i integracji badan naukowych prowadzonych we
Wspolnocie: 3 984 min EUR zainwestowano w priorytet tematyczny IST, a dodatkowe 216
mln EUR w sieci wysokiej szybkosci majace polaczy¢ placowki naukowe w Europie z ich
odpowiednikami na catym $wiecie. Budzet tematu ,Technologie informacyjne i
komunikacyjne (ICT)” w ramach siodmego programu ramowego (7PR) wynosi 9 050 min
EUR na lata 2007-2013.

Strona internetowa: http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm.
Rozporzadzenie Rady nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1)
Rozporzadzenie Komisji nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegoétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1982/2006/WE dotyczaca siddmego programu ramowego
Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)
(Dz.U. L 412 z30.12.2006, s. 1).

Strona internetowa: http://fp6.cordis.lu/fp6/home.cfm.
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Przebieg oceny

Celem oceny bylo zweryfikowanie systemowych rezultatow badan dotyczacych IST w
ramach 6PR, jak réwniez sprawdzenie w jakim stopniu przyczyniaja si¢ one do realizacji
6PR i bardziej ogodlnych celow strategicznych UE. Ocena dotyczyla glownie tego, czy
inwestycje sa relewantne, efektywne, skuteczne, uzyteczne i czy przynosza trwate rezultaty®.

Oceng przygotowal zespdt niezaleznych ekspertow wysokiego szczebla’, ktéremu
przewodniczyt Esko Aho, wspierany przez grupe osob zajmujacych si¢ profesjonalnie
przygotowywaniem ocen®. Zespot przeanalizowal dokumentacje programu oraz wskazniki
pozwalajace na oceng produktywnosci i rezultatow inwestycji. Cztonkowie zespotu zebrali
informacje od gtéwnych podmiotoéw sektora ICT oraz od organizacji prowadzacych badania
naukowe dotyczace IST, jak rowniez od przemyslowcow, inwestorow dostarczajacych
kapitalu wysokiego ryzyka i naukowcow pracujacych na wyzszych uczelniach. Wstgpne
ustalenia zostaty przedyskutowane z cztonkami Komisji Przemystu, Badan Naukowych i
Energii Parlamentu Europejskiego oraz z delegacjami panstw cztonkowskich zasiadajacymi
w komitecie zarzadzajacym programem IST (ICTC).

Sprawozdanie zawierajace oceng znajduje si¢ w zalaczniku 1; zostalo ono szeroko
rozpowszechnione, w tym za posrednictwem portalu Europa’, oraz przedstawione ICTC i
grupie doradczej ds. ICT.

Wstepna reakcja Komisji oraz podjgte lub planowane dziatania

Komisja z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie oraz odnotowuje 23 zalecenia
przedstawione ponizej w ramce. Komisja proponuje, aby staly si¢ one przedmiotem szerokiej
debaty na temat europejskiej polityki na rzecz innowacji w dziedzinie ICT.

Nadal realizowane sa dziatania majace na celu uproszczenie i zmniejszenie obciazen
administracyjnych, ograniczone jedynie konieczno$cia racjonalnego zarzadzania finansami.
W ramach 7PR w przypadku niektérych uczestnikow, w tym MSP, akceptuje sie ryczaltowa
stawke za koszty administracyjne oraz stosowanie $rednich kosztow personelu. Uprzednie
kontrole wiarygodnosci finansowej przeprowadza si¢ tylko w przypadku koordynatorow
projektéw i uczestnikow pragnacych pozyska¢ finansowanie przekraczajace 0,5 min EUR.
Obowiazujacy wczes$niej wymog posiadania gwarancji finansowych zastapiono funduszem
gwarancyjnym, a zaswiadczen o przeprowadzeniu kontroli wymaga si¢ jedynie w przypadku
refundacji kosztow przekraczajacych 0,375 mln EUR. Obecnie istnieje takze tylko jeden
system rejestracji uczestnikow, dzigki czemu kazda uczestniczaca organizacja musi sig¢
rejestrowac tylko raz. Koszty sa refundowane po przedstawieniu kazdego sprawozdania
finansowego, a harmonogramy sprawozdawczo$ci moga by¢ rézne dla kazdego projektu.

Aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ konsorcja projektowe moga zmodyfikowa¢ podziat budzetu
pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami nie informujac o tym Komisji, a kazde konsorcjum

Strona internetowa: http://ec.europa.eu/budget/evaluation/Key documents/regureq en.htm.

Zespot w skladzie: E. Aho (przewodniczacy) — byly premier Finlandii oraz prezes finskiego
narodowego funduszu na rzecz badan naukowych i rozwoju (SITRA); M. Cosnard — profesor Wydziatu
Politechnicznego Uniwersytetu w Nicei-Sophia Antipolis, przewodniczacy rady zarzadzajacej i
dyrektor generalny INRIA; H.-O. Henkel — profesor Uniwersytetu w Mannheim oraz byly prezes
zarzadu IBM Europe, Middle East and Africa, a takze byly prezes Federalnego Zrzeszenia Przemystu
Niemieckiego (BDI); L. Soete — dyrektor UNU-MERIT; N. Stame — profesor polityki spotecznej
Uniwersytetu ,,La Sapienza” w Rzymie oraz wspotzalozycielka i pierwsza przewodniczaca AIV; P.
Telicka — byly komisarz UE i starszy doradca w European Policy Centre.

Firma Ramboll Management, wynajeta na podstawie umowy ramowej dotyczacej przeprowadzania
ocen i $§wiadczenia zwiazanych z tym ushug, zarzadzanej przez Dyrekcj¢ Generalna ds. Budzetu
Komisji Europejskie;.

Strona internetowa:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/fp6_ist_expost/index_en.htm.
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ma petng autonomig jezeli chodzi o zarzadzanie i moze zmienia¢ uczestnikow zgodnie z
zasadami, ktore zdefiniowalo w umowie konsorcyjnej — musi jedynie powiadomié¢ o tym
Komisjg.

Aby przyciagna¢ male, szybko rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa, Komisja moze obecnie
refundowaé do 75 % kosztow MSP, uniwersytetom i organizacjom publicznym, w
porownaniu z 50 % w ramach 6PR. Koszty zwiazane z zarzadzaniem sa zwracane w 100 %
bez zadnego limitu, a zaliczka wynosi zwykle 50 % catkowitego wktadu Wspoélnoty.
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23 zalecenia ,Sprawozdania Aho":

(1) Zaleca sie podjecie dziatan sprzyjajacych dalszej konsolidacji partnerstw publiczno-prywatnych o bardziej statym
charakterze, jak np. wspdlne inicjatywy technologiczne, w ramach 7. programu ramowego.

(2) Zaleca sie kontynuowanie dziatan, dzieki ktérym wsparcie dla MSP i dla duzych przedsiebiorstw nie zostanie
,zaszufladkowane” w ramach réznych srodkéw pomocy lub narzedzi.

(3) W ramach 7. programu ramowego nalezy stworzy¢ platforme dla nowych i szybko rozwijajacych sie przedsigbiorstw, w
ramach ktérej mogtyby one nawigzywac kontakty z inwestorami dostarczajacymi kapitatu wysokiego ryzyka.

(4) W przypadku wszystkich projektéw nalezy zacheca¢ do wspdtpracy podmioty pochodzace spoza Europy, zaréwno z
krajow rozwijajacych sie, jak i krajow uprzemystowionych.

(5) System doradztwa — np. grupe doradczg ds. IST — nalezy umiedzynarodowi¢, tak aby objeta ona najlepszych naukowcow i
inzynieréw z catego Swiata.

(6) Program pracy powinien uwzglednia¢ najnowsze zmiany na $wiecie i aktualne problemy. Moze by¢ potrzebne bardziej
elastyczne podejscie, aby szybciej uwzglednia¢ nowe, interesujace zmiany w tej dziedzinie.

(7) Badania powinny sie koncentrowa¢ na budowie i wzmocnieniu przewagi Europy w tych dziedzinach, w ktérych ma juz ona
przewage komparatywna lub w ktérych moze przejaé prowadzenie. Europa powinna starannie wybiera¢ dziedziny, w
ktorych beda sie koncentrowa¢ badania, i nie powinna dazy¢ do objecia pozycji lidera w kazdej dziedzinie badan
naukowych.

(8) Koncepcje infrastruktur elektronicznych nalezy rozszerzy¢, tak aby obejmowata zorientowane na zastosowania i
uzytkownikéw platformy w innych sektorach.

(9) Kontrole ksiegowg wspdlnych inicjatyw technologicznych powinny przeprowadzaé¢ panstwa czionkowskie i uczestniczace
przedsiebiorstwa, przy jak najmniejszej interwencji na szczeblu Wspdinoty.

(10) Zespot zaleca mocno przyjecie w stosunku do wszystkich uczestnikéw na wszystkich etapach podejscia opartego na
zaufaniu. Kilka niefortunnych przypadkéw nieprawidtowosci nie powinno blokowaé rozwoju innowacji.

(11) Powinno sie wymagac¢ krétszych wnioskow zawierajacych mniej szczegotéw dotyczacych pakietow roboczych. Powinno
sie skupia¢ uwage na tym, czy partnerstwa obejmujg odpowiednie podmioty, a w szczegdlnosci na wiaczeniu do nich
wysoko innowacyjnych uczestnikow.

(12) Wnioskodawcom, ktérych pomysty nie zostaty sfinansowane, powinno sie udzielaé bardziej petnych i pomocnych informacji
zwrotnych.

(13) Nalezy przetestowa¢ nowa strategie, zgodnie z ktoérg wnioski nie bylyby w petni oceniane na samym poczatku. Wszystkie
whnioski spetniajace kilka podstawowych warunkéw powinny otrzyma¢ mate kwoty — ,kapitat poczatkowy” — pozwalajace na
przeprowadzenie wstepnych badan. Nastepnie projekty badawcze, ktére osiggnety najbardziej pozytywne rezultaty,
otrzymywatyby petne finansowanie.

(14

=

Finansowanie projektéw na podstawie rzeczywistych wynikow zamiast na podstawie obietnic i reputacji mogtoby zaréwno
zmniejszy¢ ilo$¢ poczatkowych formalnosci, jak i mogloby byé dobrym sposobem na przyciagniecie innowacyjnych
(matych) przedsiebiorstw, ktére w przeciwnym wypadku nie wzietyby pod uwage mozliwosci skorzystania ze
wspolnotowego finansowania.

(15

=

Nalezy rozwazy¢ objecie dwustopniowg procedurg oceny stosowang w obszarze ,przyszte i powstajgce technologie”
innych czesci programu — potencjalni uczestnicy najpierw przedstawialiby ogélne informacje o swoim pomysle, a bardziej
szczegobtowy plan tylko, jezeli zostaliby wybrani.

(16) Sprawozdawczos$é, ktéra zabiera duzo czasu i moze przypada¢ w niedogodnym momencie, nalezy zoptymalizowa¢ tak,
aby uczestnicy mogli przedstawia¢ sprawozdania wtedy, kiedy majg o czym informowac.

(17) Powinno by¢ mozliwe koncentrowanie badan naukowych na innych priorytetach, jezeli stanie sie to niezbedne w trakcie ich
realizacji.

(18) Powinno sie takze pozwoli¢ na wieksza elastycznos¢ jezeli chodzi o sktad partnerstw w trakcie projektu, w tym na
mozliwo$¢ zmiany partnerow, jezeli badania prowadza w kierunku, ktéry wymagatby wprowadzenia nowych partneréw lub
zastgpienia dotychczasowych partnerow.

(19) Zespot zaleca bardziej strategiczne wykorzystanie normalizacji, aby stworzy¢é nowe rynki obejmujgce cata UE.
Ustanawianie norm to niezbedne narzedzie wspierania innowacji i tworzenia funkcjonujacych rynkéw nowych produktow i
ustug.

(20) Zespot przyjmuje z zadowoleniem opublikowany niedawno komunikat Komisji dotyczacy zamoéwien przedkomercyjnych
oraz zaleca, aby przygotowa¢ nowe inicjatywy, ktére pozwolityby wtadzom publicznym na zamawianie opracowania
innowacyjnych towaréw i ustug.

(21) Jednolity rynek europejski musi by¢ bardziej efektywny dla aniotdw biznesu i inwestoréw dostarczajacych kapitatu
wysokiego ryzyka, a europejskie fundusze inwestycyjne nalezy skuteczniej wykorzystywaé celem promowania innowacji
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pochodzacych z programéw ramowych.

(22) W przypadkach, gdy nie mozna tego pozostawi¢ dziataniu sit rynkowych, w interesie publicznym bedzie bardziej

(23)

strategiczne podejscie do normalizacji na poziomie europejskim, skupiajgce sie na interoperacyjnosci i opracowywaniu
norm tam, gdzie istnieje dobrze udokumentowana potrzeba spéjnych, innowacyjnych ustug i uzyskania przez Europe
przewagi.

Nalezy w dalszym ciggu dziataé na rzecz wzajemnego potaczenia duzych regionalnych i krajowych infrastruktur
elektronicznych. Niezbedne sg platformy i infrastruktury obejmujace catg UE w takich sektorach jak administracja
elektroniczna (a szczegdlnie zamowienia), e-zdrowie (zastosowania transgraniczne), logistyka i transport. Program
ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji nalezy uzupetni¢ innymi dziataniami, a w
szczegoblnosci zamdwieniami publicznymi na poziomie krajowym i europejskim.

Komisja zgadza sig, ze nalezy podja¢ dodatkowe dziatania w celu zwigkszenia globalnego
zasiegu programu w dziedzinach, w ktorych Europa moze uzyskaé przewage. We wszystkich
projektach moga teraz uczestniczy¢ podmioty z ponad 150 krajow objetych
mig¢dzynarodowymi umowami o wspOlpracy, na tych samych warunkach co 38 krajow
stowarzyszonych i panstw cztonkowskich. Dostgpny jest nowy instrument finansowania
umozliwiajacy szersza wspolprace migdzynarodowa. Komisja przeanalizuje dalsze
mozliwosci zwigkszenia globalnego zasiggu badan w dziedzinie ICT.

Komisja zgadza sig, ze skuteczne wykorzystanie rezultatéw badan w dziedzinie ICT zalezy
od tego, czy w Europie bedzie istniato srodowisko sprzyjajace innowacjom i przyjmuje z
zadowoleniem zalecenia zespotu dotyczace zwlaszcza potrzeby zmian systemowych. Wazne
jest, aby Europa stata si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem dla inwestycji w badania naukowe i
innowacje oraz aby zostaty stworzone odpowiednie warunki, w ktorych male, zaawansowane
technologicznie przedsigbiorstwa mogltyby odnosi¢ sukcesy i rozwija¢ si¢. Na poczatku
Komisja przeanalizuje mechanizmy, ktore pomagaja nowym, szybko rozwijajacym si¢
przedsigbiorstwom w nawiazywaniu kontaktow z inwestorami dostarczajacymi kapitatu
wysokiego ryzyka. Nast¢gpnie Komisja przeanalizuje mozliwosci przyspieszenia procesu
opracowywania norm i specyfikacji dotyczacych innowacyjnych produktéow i ushug. Na
koniec = Komisja przeanalizuje mozliwosci  stworzenia  bardziej catosciowych
,.ckosysteméw”'? dla innowacji, ktore zmniejszytyby fragmentacje publicznych i prywatnych
rynkoéw innowacyjnych rozwigzan, pozwolilyby na wykorzystanie efektu synergii, a takze
skoordynowanie podejmowanych w Europie dziatan w bardziej systematyczny sposob.
Dzialania te wykorzystywalyby inicjatywe rynkéw pionierskich''i zamowienia
przedkomercyjne'’, a takze uwzglednialyby do$wiadczenia zgromadzone w ramach
wspolnych inicjatyw technologicznych, wspoélnych krajowych programéw badawczych oraz
europejskich platform technologicznych.

Whnioski

Komisja zachgca Parlament Europejski i Radg do zapoznania si¢ z ustaleniami i zaleceniami
zespolu oceniajacego, oraz do przeanalizowania w jaki sposob mozna je najlepiej wdrozyc.
W szczegdlno$ci Komisja uznaje, ze waznym wyzwaniem jest dalsze zmniejszenie
biurokracji. Komisja podziela réwniez poglad zespotu, ze konieczne jest opracowanie
odpornego na ryzyko sposobu stosowania zasad dotyczacych finansowania badan
naukowych. Komisja uwaza, ze Parlament Europejski i Rada takze odgrywaja role w
budowie takiego opartego na zaufaniu srodowiska i zachg¢ca je do wzigcia tego pod uwage w
przysztych dyskusjach na temat zasad dotyczacych udzialu w programach ramowych i
rozporzadzenia finansowego.

Sie¢ naukowcow i przedsigbiorcéw wchodzacych w interakcje z inwestorami i rynkami.

Komunikat ,,Inicjatywa rynkoéw pionierskich dla Europy” COM(2007) 860.

Komunikat ,,Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i
wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie” COM(2007) 799.
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Komisja zorganizuje konsultacje dotyczace ustalen i zalecen zespotu, tak aby zwigkszy¢
elastycznos$¢, ograniczy¢ biurokracje oraz odpowiedzie¢ na apele o bardziej strategiczny
wymiar badan naukowych prowadzonych na szczeblu UE. W tym celu Komisja uruchamia
internetowe publiczne konsultacje dotyczace szerszych i dlugoterminowych implikacji
politycznych sprawozdania zawierajacego oceng, ktorych rezultaty zostana podsumowane w
komunikacie w sprawie badan naukowych i innowacji w dziedzinie ICT, ktory zostanie
opublikowany na poczatku 2009 r.

Srédokresowa ocena badan naukowych i rozwoju technologicznego w dziedzinie ICT w
ramach 7PR pozwoli takze na wstgpna oceng nowo podjetych dziatan. Bedzie ona dostgpna
pod koniec 2009 r. i bedzie stanowita podstawg dalszych rozwazan.
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ZALACZNIK 1
NAJWAZNIEJSZE USTALENIA 1 ZALECENIA ZAWARTE W SPRAWOZDANIU
ZAWIERAJACYM OCENE

Innowacje w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) maja decydujace
znaczenie dla konkurencyjnosci i dobrobytu gospodarczego Europy. Stanowia one podstawe
gospodarki opartej na wiedzy: ich rozwoj i wykorzystanie decyduje o stabilno$ci wzrostu
gospodarczego i wydajnosci. Dlatego inwestycje w badania naukowe i rozwoj technologiczny
dotyczace spoleczenstwa informacyjnego slusznie byly priorytetem tematycznym w ramach 6.
programu ramowego w zakresie badan naukowych i rozwoju technologicznego (IST-6PR). Na ten cel
w latach 2003-2006 przydzielono 4 mld EUR.

W ramach oceny priorytetu tematycznego IST przeanalizowano czy badania naukowe byly efektywne
z punktu widzenia pozyskiwania nowej wiedzy i tworzenia innowacji, jak rowniez przetwarzania tych
innowacji we wzrost gospodarczy i dobrobyt za posrednictwem szerszych europejskich systemow
innowacji.

Inwestycje w badania naukowe byly dobrze zarzadzane i efektywne, jezeli chodzi o osiaganie ich
celow. Mozna jednak wprowadzi¢ ulepszenia, zwigkszajac elastycznos¢ mechanizmu finansowania i
upraszczajac go, a takze wzmacniajac globalny wplyw badan naukowych prowadzonych w tej
dziedzinie w Europie. Wigksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu programem umozliwilaby przyciagnigcie
wigkszej liczby szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw. Komisja moze wdrozy¢ wigkszo$¢ zalecen
zespolu dotyczacych zarzadzania badaniami naukowymi w trakcie realizacji 7. programu ramowego
(w latach 2010-2013).

Realizacja innych zalecen moze wymagaé dziatan dlugookresowych lub wykraczaé poza zakres
programow ramowych i dotyczy¢ poziomu strategicznego i politycznego. To, w jakim stopniu nowa
wiedza i1 umiejetnosci pozyskane w Europie zostana wykorzystane w Europie, zalezy od szeregu
roznych strategii politycznych i innych dziatan, ktéore maja wplyw na ,,ekosystem” innowacji.
Niezbedne sa zmiany systemowe w celu usunigcia barier blokujacych innowacje i wspierania bardziej
intensywnej interakcji pomigdzy uzytkownikami, naukowcami i przedsigbiorstwami — szczeg6lnie w
ramach regionalnych systeméw innowacji.

W ocenie wskazano szereg mozliwo$ci ulepszenia srodowiska dla innowacji pochodzacych z badan w
dziedzinie ICT prowadzonych w ramach europejskich programoéw ramowych. Niezbgdne jest
wzmocnienie synergii z inwestorami dostarczajacymi kapital wysokiego ryzyka, z regionalnymi
strategiami na rzecz innowacji oraz z zamowieniami publicznymi. Potrzebne jest bardziej strategiczne,
europejskie podejscie do normalizacji, rozwoju rynkéw pionierskich i uruchomienia partnerstw
publiczno-prywatnych, takich jak wspodlne inicjatywy technologiczne powotane do zycia w rezultacie
dziatan podjetych w ramach 6. programu ramowego.

1. ZARZADZANIE EUROPEJSKIMI INWESTYCJAMI W BADANIA NAUKOWE
1.1. Uzyteczno$¢ i trwalo$¢ — rola IST-6PR

Wielu badan finansowanych przez UE w ramach IST-6PR nie podjgto by — lub podjeto w
znacznie mniejszym wymiarze — bez europejskiej pomocy. IST-6PR odegrat wigc istotna
role w nadaniu dziatalno$ci badawczej wymiaru europejskiego i globalnego. Dotyczy to
szczegolnie sytuacji, kiedy skuteczno$¢ wymaga osiagnigcia masy krytycznej, szerokiej
debaty i ,,nowego spojrzenia” na problem, albo kiedy do badan nalezy wlaczy¢
wyspecjalizowanych ekspertow z danej dziedziny.

Osiagnigcia te sa w wysokim stopniu trwate. Uczestnicy osiagaja znaczne korzysci dzigki
wzmocnieniu sieci wspotpracy, uzyskaniu nowej wiedzy i umiejgtnosci. Bardzo duze
znaczenie ma pozyskiwanie nowych kontaktow, dzigki czemu wielu uczestnikow nawiazuje
dhugoterminowa wspolprace. Niektore z tych sieci wspotpracy przeksztalcaja sig¢ w stabilne
struktury, ktore stanowia rdzen szerszych grup wspotpracy, takich jak europejskie platformy
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1.2.

technologiczne. W rezultacie wprowadzono wspdlne inicjatywy technologiczne jako sposob
na wzmocnienie partnerstw publiczno-prywatnych w badaniach naukowych na poziomie
europejskim. Nowe wspoélne inicjatywy technologiczne dotyczace nanoelektroniki i
»Systemow wbudowanych” stanowia dobre przyktady dlugotrwatych pozytywnych
rezultatOw programu ramowego.

Zaleca si¢ podjecie dzialan sprzyjajacych dalszej konsolidacji partnerstw publiczno-
prywatnych o bardziej staltym charakterze, jak np. wspdlne inicjatywy technologiczne, w
ramach 7. programu ramowego.

Skuteczno$¢ — rezultaty badan prowadzonych w ramach IST-6PR

Ogolnie rzecz biorac, odsetek matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) wérdd uczestnikow
utrzymywat si¢ na poziomie powyzej 20 %, tzn. znacznie powyzej progu 15 % ustalonego
przez Parlament Europejski i Radg. Jednak przedsigbiorstwa szybko rozwijajace si¢ nadal w
niewielkim stopniu uczestnicza w programie. Pojawia si¢ wigc pytanie, w jakim stopniu
program ramowy jest atrakcyjny i dostepny dla szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw
oraz w jakim stopniu ulatwia on dostep do kapitalu wysokiego ryzyka oraz do rynkéw
europejskich i $wiatowych.

Zaré6wno od matych, jak i od duzych przedsigbiorstw wymaga si¢, aby utworzyly one
optymalne $rodowisko dla rozwoju MSP, a mechanizmy finansowania powinny by¢
dostgpne dla obu tych grup. Obydwa rodzaje przedsigbiorstw peinia okreslona rolg w
ekosystemie innowacji i kazdy z nich jest wazny dla drugiej grupy. Za pozytywny nalezy
uzna¢ fakt, ze wspolne prowadzenie badan naukowych w ramach programu ramowego
umozliwia malym i duzym przedsigbiorstwom wspotpracg przy wigkszosci projektow. Tym
niemniej male, starannie ukierunkowane projekty badawcze nie moga sta¢ sig specjalnym
instrumentem dla MSP, a duze, zintegrowane projekty nie powinny zosta¢ zdominowane
przez duze przedsigbiorstwa.

Zaleca si¢ kontynuowanie dziatan majacych na celu zagwarantowanie, ze wsparcie dla MSP
i dla duzych przedsigbiorstw nie zostanie ,,zaszufladkowane” w ramach réznych $rodkoéw
pomocy lub narzedzi.

Sieci badawcze stworzone dzigki uczestnictwu w europejskich projektach zwigkszyly
skutecznos¢ transferu wiedzy pomigdzy organizacjami oraz szybko$¢ rozpowszechniania
informacji, jak rowniez mobilno$¢ zasobow ludzkich. Zmiany w partnerstwach badawczych
wynikajace z uczestnictwa w programie ramowym s3 jednym z obszaréw, gdzie
najwyrazniej wida¢ rezultaty inwestycji UE. Wielu uczestnikéw informuje, ze silne sieci
wspoOlpracy stworzone w ramach programu ramowego begda nadal istnialy i stanowily
podstawe ich dalszej wspolpracy w zakresie badan naukowych.

Duza cze¢$¢ prowadzonych badan jest odlegta od potrzeb rynku lub stanowi badania
podstawowe, a wprowadzenie na rynek nowych produktéw i ustug nie jest bezposrednim
celem. Niewiele ostatnio zrobiono, aby powigza¢ uczestnikbw z inwestorami
dostarczajacymi kapitalu wysokiego ryzyka. W okresie do roku 2002 rozpoczgto
przygotowywanie inicjatywy majacej ulatwi¢ nawiazywanie tego typu kontaktow, ale
poézniej zostala ona w duzej mierze zarzucona w wyniku spowolnienia gospodarczego.
Nadszedt czas, aby rozwazy¢ ponowne uruchomienie jednego lub wigkszej liczby
instrumentow stuzacych realizacji tego celu.

W ramach 7. programu ramowego nalezy stworzy¢ platforme dla nowych i szybko
rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw, w ramach ktorej moglyby one nawiazywac kontakty z
inwestorami dostarczajacymi kapitalu wysokiego ryzyka.

W podrozdziale 2.1 przedstawiono dalsze zalecenia majace na celu wzmocnienie tych
powiazan i stymulowanie wynikajacych z nich innowacji rynkowych.
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1.4.

Migdzynarodowa wspolpraca pomigdzy UE a Chinami, Indiami i Afryka zostala
wzmocniona; w programie uczestniczy 60 % z 25 §wiatowych liderow w zakresie innowacji.
Zintegrowane projekty sa skutecznym narzgdziem umozliwiajacym polaczenie europejskich
badan dotyczacych IST ze $wiatowym systemem innowacji. Wspotprac¢ migdzynarodowa
powinno si¢ jednak réwniez wykorzystywa¢ do udostgpnienia europejskim naukowcom
najbardziej zaawansowanej wiedzy i technologii, tak aby mogli oni z nich korzystac. W
zwiazku z tym zaleca sig, aby w jeszcze wigkszym stopniu zglobalizowa¢ program ramowy.
Propozycja ta zostata szczegdélowo opisana ponize;j.

Globalizowanie programu ramowego

Europa nie moze sobie pozwoli¢, aby by¢ odizolowana ,forteca” w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju technologicznego. Europejscy naukowcy musza mie¢ za partnerow
najlepszych naukowcoéw na $wiecie, niezaleznie od tego czy pochodza oni z Europy czy nie.
Europa musi jeszcze bardziej otworzy¢ sig¢ na $wiat, tak aby przy prowadzeniu badan
naukowych i opracowywaniu innowacji mogta korzysta¢ z najlepszych umystow i
najlepszych idei, niezaleznie od tego skad one pochodza. Ponadto niektére technologie
opracowane w Europie trzeba bedzie wprowadzi¢ na inne rynki, we wspolpracy z
pozaeuropejskimi przedsigbiorstwami, dzigki czemu korzy$ci beda mogly odnies¢
europejskie przedsigbiorstwa i konsumenci.

Jezeli najlepsi naukowcy z calego $wiata begda uczestniczy¢é w programach ramowych, stana
si¢ one bardziej atrakcyjne dla najlepszych naukowcow europejskich. Ma to szczegdlne
znaczenie dla wysoce innowacyjnych, mniejszych, ale szybko rozwijajacych si¢
przedsigbiorstw, ktore nie sa obecnie odpowiednio reprezentowane w programie.
Udostepnienie im mozliwosci wspotpracy z najlepszymi naukowcami i tworcami innowacji
na §wiecie zwigkszytoby ich motywacjg¢ do uczestnictwa w programie.

Chociaz wspotpraca zostata wzmocniona, szczegdlnie w Azji i w Afryce, zespot zaleca
kontynuowanie ponizszych dziatan, aby uczyni¢ program prawdziwie globalnym:

Nalezy zachegca¢ podmioty spoza Europy do udzialu we wszystkich projektach. Nalezy
wspiera¢ udzial w projektach podmiotéw pochodzacych z pozaeuropejskich krajow zaré6wno
rozwijajacych sig, jak i uprzemystowionych.

Nalezy umig¢dzynarodowi¢ system doradztwa — np. grupe doradcza ds. IST — tak aby objat
on najlepszych naukowcow i inzynieréw z catego $wiata.

Program pracy powinien uwzglednia¢ najnowsze zmiany na §wiecie i aktualne problemy.
Moze by¢ potrzebne bardziej elastyczne podejscie, aby szybciej uwzgledni¢ nowe,
interesujace zmiany w tej dziedzinie.

Badania powinny si¢ koncentrowa¢ na budowie i wzmocnieniu przewagi Europy w tych
dziedzinach, w ktérych ma juz ona przewage komparatywna lub w ktérych moze przejaé
prowadzenie. Europa powinna starannie wybiera¢ dziedziny, w ktorych beda si¢
koncentrowac badania, i nie powinna dazy¢ do objgcia pozycji lidera w kazdej dziedzinie
badan naukowych.

Relewantnos$¢ i znaczenie strategiczne — IST-6PR a szersze cele UE

Inwestycje w badania naukowe dotyczace IST w latach 2003-2006 przyczynily si¢ do
utrwalenia i budowy przewagi Europy na $wiecie w niektorych obszarach badan, ale nie
zawsze przekladaty si¢ na mozliwosci na pionierskich rynkach ICT, a rezultaty badan nie
zawsze znajdowaly zastosowanie. IST-6PR wzmocnil przewage rynkowa Europy w
dziedzinie taczno$ci ruchomej oraz przewage w badaniach naukowych dotyczacych sieci
wysokiej szybkosci, siatek obliczeniowych, zaawansowanej robotyki i systemow
audiowizualnych. Osiagnicto przewage w rozwoju 1 wykorzystaniu infrastruktur
elektronicznych o wysokiej szybkosci na potrzeby nauki i badan naukowych. W obszarach
tych stworzono mozliwosci pozwalajace na wilaczenie si¢ nowych uczestnikow (glownie
MSP) przy jednoczesnym dalszym zaangazowaniu najwazniejszych przedsiebiorstw.
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Wsparcie dla wytaniajacych si¢ technologii pozwolito na uzyskanie przewagi w komunikacji
kwantowej, nanoelektronice i systemach zlozonych.

Pomys$lny rozwoj sieci elektronicznych o wysokiej szybkosci (infrastruktur elektronicznych)
ukazat znaczenie zaangazowania na szczeblu europejskim w rozw¢j infrastruktury. Dzigki
tym inicjatywom Europa uzyskata przewage nad reszta Swiata.

Koncepcje infrastruktur elektronicznych nalezy rozszerzyé, tak aby obejmowata
zorientowane na zastosowania i uzytkownikow platformy w innych sektorach.

Europejska przestrzen badawcza zostala wzmocniona, szczegélnie dzigki zintegrowanym
projektom, sieciom doskonalosci i grupowaniu projektow. Europejskie platformy
technologiczne umozliwily rozszerzenie wspolpracy poza pojedyncze projekty finansowane
w ramach IST-6PR. Dzigki nim zwigkszono synergi¢ z inicjatywami krajowymi i
inicjatywami sektora prywatnego; europejskie platformy technologiczne bylty waznym
krokiem na drodze do wspdlnych inicjatyw technologicznych. Sa one bodzcem sktaniajacym
przemyst i panstwa czlonkowskie do zwigkszania nakladow na badania naukowe i rozwdj.
Dzigki nim mozliwe jest tworzenie nowych partnerstw pomigdzy finansowanymi przez
sektor publiczny i sektor prywatny organizacjami zaangazowanymi w badania naukowe,
koncentrujacych si¢ na obszarach, gdzie badania naukowe i rozwoj technologiczny moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjno$ci Europy i jakosci zycia. Mozna je zatem
postrzega¢ jako pionierskie rozwiazanie, dzigki ktéremu mozliwe jest potaczenie
publicznych i prywatnych dziatan. Europejskie platformy technologiczne staty si¢ integralna
cze$cig 7. programu ramowego.

Zaréwno wspolne inicjatywy technologiczne, jak i ,zywe laboratoria”"® maja potencjat
umozliwiajacy dalsze wzmocnienie procesu innowacji w innych dziedzinach. Reprezentuja
one bardziej ,systemowe” podejScie dzicki zblizeniu podazy (przedsigbiorcow i
naukowcOw) oraz popytu (uzytkownikéw i1 wiladz publicznych). Wspolne inicjatywy
technologiczne i ,,zywe laboratoria” mozna takze wykorzysta¢ jako instrumenty pozwalajace
na pozyskiwanie okreslonych innowacji w drodze zamdwien publicznych. Jednak zespot
obawia si¢, ze wspolne inicjatywy technologiczne moga by¢ poddane nadmiernie surowej
kontroli administracyjnej ze strony UE, co moze ograniczy¢ innowacyjno$¢ i udzial
innowacyjnych przedsigbiorstw, tak jak stato si¢ w przypadku programu ramowego.

Zespot zaleca, aby kontrole ksiggowa wspoOlnych inicjatyw technologicznych
przeprowadzaly panstwa cztonkowskie 1 uczestniczace przedsigbiorstwa, przy jak
najmniejszej interwencji na szczeblu Wspolnoty.

Efektywnos$¢ — ograniczanie biurokracji

Wazne jest, aby cele zwiazane z badaniami naukowymi byly osiagane w sposob efektywny z
punktu widzenia kosztéw. Niezbgdne sa dalsze dziatania zmierzajace do uproszczenia i
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w ramach programu ramowego, zard6wno z punktu
widzenia uczestnikéw, jak 1 z punktu widzenia Komisji. Nie zostaly one znaczaco
zmnigjszone w ramach 6. programu ramowego ze wzgledu na brak znajomosci nowych
instrumentow i1 duza liczbg uczestnikow bioracych udzial w zintegrowanych projektach i
sieciach doskonalosci. Pewne ulepszenia wprowadzono przy przejsciu do 7. programu
ramowego, ale nadal konieczne jest dalsze uproszczenie przepisow 1 zwigkszenie
elastycznosci. Komisja powinna przeanalizowaé¢ mozliwosci dalszego uproszczenia.

Zywe laboratoria to centra innowacji i eksperymentéw na poziomie miast, gtéwnie zwiazane z
technologiami taczno$ci ruchomej i ich zastosowaniami, skupiajace uzytkownikow i1 podmioty
zaangazowane w prace rozwojowe w celu tworzenia i testowania nowych idei i produktow.
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Upraszczanie zarzadzania

Dziatania podj¢te przez Komisje w celu zagwarantowania odpowiedzialnego wykorzystania
$rodkow publicznych moga czgsto uniemozliwia¢ petne wykorzystanie potencjatu programu,
np. wiele z najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw — w tym szczegdlnie szybko
rozwijajacych si¢ MSP — zniecheca si¢ do udzialu w programie badan naukowych ze
wzgledu na skomplikowane procedury dotyczace zardwno etapu sktadania wnioskow, jak i
wykorzystania srodkow.

System oceny wnioskow moze zniechecaé potencjalnych nowych uczestnikéw: oceniaja oni,
ze informacje zwrotne dotyczace odrzuconych wnioskow sa niskiej jakosci w porownaniu z
informacjami, ktére w analogicznej sytuacji uzyskuje si¢ od prywatnych organizacji
udzielajacych finansowania; proces oceny opiera si¢ na poszukiwaniu konsensusu, co
powoduje, ze akceptowane sa projekty oferujace stopniowe zmiany zamiast tych oferujacych
radykalne innowacje; trudno jest rowniez sktoni¢ najlepszych naukowcoéw pracujacych w
przemysle do udziatu w przygotowywaniu ocen.

Mimo ze tego typu problemy dosy¢ czesto wystepuja w sytuacji, gdy badania naukowe sa
finansowane przez sektor publiczny, niektore z nich poglebity si¢ w trakcie realizacji 6.
programu ramowego z powodu wprowadzenia nowych instrumentéw i zwigkszenia kosztow
administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem bardzo duzymi konsorcjami projektowymi.

Zespot zaleca mocno przyjecie w stosunku do wszystkich uczestnikow na wszystkich
etapach podejscia opartego na zaufaniu. Kilka niefortunnych przypadkéw naduzy¢ nie
powinno blokowaé rozwoju innowacji. Ponizej opisano konkretne elementy stuzace
wypracowaniu takiego podejscia.

Nalezy podja¢ dziatania w celu uproszczenia i zwigkszenia elastycznosci w trzech
najwazniejszych fazach cyklu realizacji projektu — sktadania wnioskoéw, oceny wnioskow i
zarzadzania finansowanymi projektami:

Na etapie sktadania wnioskdéw zaleca sie, aby:

wymagaé krotszych wnioskow zawierajacych mniej szczegélow dotyczacych pakietow
roboczych; powinno si¢ skupia¢ uwage na tym, czy partnerstwa obejmuja odpowiednie
podmioty, a w szczegdlnosci na wlaczeniu do nich wysoko innowacyjnych uczestnikow.

Na etapie oceny wnioskéw zaleca sie, aby:

udziela¢ bardziej pelnych i pomocnych informacji zwrotnych wnioskodawcom, ktorych
pomysty nie zostaty sfinansowane;

przetestowac nowa strategie, zgodnie z ktora wnioski nie bytyby w pelni oceniane na samym
poczatku. Wszystkie wnioski spetniajace kilka podstawowych warunkéw powinny otrzymac
male kwoty — , kapitat poczatkowy” — pozwalajace na przeprowadzenie wstgpnych badan.
Nastepnie projekty badawcze, ktore osiagnely najbardziej pozytywne rezultaty,
otrzymywatyby pelne finansowanie. Finansowanie projektow na podstawie rzeczywistych
wynikéw zamiast na podstawie obietnic i reputacji mogloby zarowno zmniejszy¢ ilos$¢
poczatkowych formalnosci, jak i mogloby by¢ dobrym sposobem na przyciagnigcie
innowacyjnych (matych) przedsigbiorstw, ktore w przeciwnym wypadku nie wzigtyby pod
uwage skorzystania ze wspolnotowego finansowania.

Nalezy rozwazy¢ objecie dwustopniowa procedura oceny stosowana w obszarze ,,przyszte i
powstajace technologie” innych czg$ci programu — potencjalni uczestnicy najpierw
przedstawialiby ogolne informacje o swoim pomysle, a bardziej szczegotowy plan tylko,
jezeli zostaliby wybrani. W rezultacie Komisja moze mie¢ wigcej pracy na wczesniejszych
etapach, a proces oceny moze si¢ przedtuzyc¢, ale za to znacznie zmniejszy si¢ obciazenie
organizacji prowadzacych badania zwigzane z przygotowywaniem wnioskow.
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2.1.

Na etapie zarzadzania projektami gldownym problemem jest koniecznos¢ prowadzenia badan
zgodnie z ustalonym harmonogramem i w ramach partnerstwa powotanego do zycia przed
rozpoczeciem badan. Dlatego zaleca sig, aby:

zoptymalizowaé sprawozdawczo$¢, ktora zabiera duzo czasu i moze przypadaé w
niedogodnym momencie, tak aby uczestnicy mogli przedstawia¢ sprawozdania wtedy, kiedy
maja o czym informowac.

mozliwa byla zmiana priorytetoéw badan naukowych, jezeli stanie si¢ to niezbgdne w trakcie
realizacji badan.

Powinno si¢ takze pozwoli¢ na wigksza elastycznos$¢ jezeli chodzi o sktad partnerstw w
trakcie projektu, w tym na mozliwo$¢ zmiany partneréw jezeli badania prowadza w
kierunku, ktory wymagatby nowych partneréw lub zastapienia dotychczasowych partnerow.

OGOLNE ZALECENIA POLITYCZNE: PEENE WYKORZYSTANIE MOZLIWOSCI
WZROSTU GOSPODARCZEGO 1 ZWIEKSZENIA DOBROBYTU DZIEKI EUROPEJSKIEMU
EKOSYSTEMOWI INNOWACIJI

ICT to technologie oferujace wiele mozliwos$ci i coraz szerzej stosowane; korzysci z nich
wynikajace zaleza od dynamicznego ,ekosystemu” badan naukowych i1 rozwoju
technologicznego oraz innowacji. Wsparcie badan naukowych i rozwoju technologicznego
tylko od strony podazy, tak jak w przypadku programu ramowego, nie jest wystarczajace.
Nalezy rowniez poprawi¢ powiazania badan naukowych i rozwoju technologicznego z
»ekosystemem” innowacji w Europie. Strategia dotyczaca innowacji powinna zakladaé
jednoczesne ,,popychanie” do innowacji poprzez wspieranie badan naukowych i rozwoju
technologicznego oraz ,,wyciaganie” innowacji poprzez zapotrzebowanie rynkowe i ushugi
publiczne. Dziatania nalezy prowadzi¢ jednoczesnie na poziomie krajowym/regionalnym i
na poziomie europejskim.

Z tych powodow zespot poswigcit znaczng czgs¢é swojej oceny czynnikom, ktore decyduja o
rezultatach europejskich badan naukowych. Stad wiele zalecen zespotu dotyczy
systemowych dziatan, ktore wykraczaja poza zarzadzanie programem ramowym, ale ktore
musza by¢ z nim powiazane. Dzialania nalezy podja¢ w kilku obszarach, ale zesp6t skupit
si¢ na dwdch najwazniejszych problemach:

— budowie nowych rynkéw oraz
— ulepszeniu infrastruktury i poprawie interoperacyjnosci w Europie.
Budowa nowych rynkéw

Innowacje potrzebuja nowych inwestycji kapitatlowych, jednak dostgp do kapitatu
wysokiego ryzyka jest w Europie trudniejszy niz w USA. Przez wigkszo$¢ okresu realizacji
6. programu ramowego w krajach UE-15 dostgpne byto $rednio o polowe mniej kapitatu
wysokiego ryzyka na poczatkowym etapie dzialalnosci (kapitatu zalazkowego) niz w USA.
Ponadto wtladze publiczne w Europie nie wykorzystuja w peini swojej znacznej sity
nabywczej aby wspiera¢ innowacje poprzez zamawianie innowacyjnych ustug i technologii.

Mimo ze wiedza przeptywa pomigdzy UE i USA w obu kierunkach, to netto wystepuje
odplyw wiedzy z Europy do USA. Oznacza to, ze chociaz przedsigbiorstwa czgsto prowadza
prace badawczo-rozwojowe w Europie, w wielu przypadkach rezultaty tych badan
wprowadzaja na rynek w USA. Tendencji tej dodatkowo sprzyja fakt, ze 50 najwigkszych
przedsigbiorstw w sektorze ICT na $wiecie to gtownie przedsigbiorstwa amerykanskie lub
japonskie.

Aby ulepszy¢ ekosystem badan naukowych i rozwoju technologicznego oraz innowacji w
Europie, nalezy zwigkszy¢ popyt na innowacyjne rozwigzania i poprawi¢ finansowanie
szybko rozwijajacych sig, innowacyjnych przedsigbiorstw.
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Zwiekszenie popytu na innowacyjne rozwiazania

Aby zagwarantowac, ze rezultaty badan naukowych i prac rozwojowych beda przektadaty
si¢ na wzrost gospodarczy i korzysci dla spoteczenstwa, niezbedne sa wielostronne dziatania
zmierzajace do pobudzenia popytu.

Zespot zaleca bardziej strategiczne wykorzystanie normalizacji celem stworzenia nowych
rynkow obejmujacych catqg UE. Ustanawianie norm stanowi niezbg¢dne narzg¢dzie wspierania
innowacji i tworzenia rzeczywistych rynkéw na nowe produkty i ustugi.

Sektor publiczny ma potencjat umozliwiajacy tworzenie popytu na innowacyjne produkty i
ushugi. Zamowienia publiczne stanowia obecnie okolol7 % PKB Europy. W ujeciu
historycznym to wiasnie one byly jednym z gtownych czynnikow pobudzajacych innowacje
i wdrazanie nowych technologii. Mimo to Europa nadal pozostaje w tyle za USA, gdzie
zamoOwienia publiczne odgrywaja bardzo wazng role w promowaniu innowacji. Dlatego
mozliwe jest znaczne zwigkszenie korzysci uzyskiwanych w wyniku badan naukowych
prowadzonych w ramach programu ramowego dzigki zwigkszeniu zaméwien publicznych na
innowacje na poziomie regionalnym, krajowym i na poziomie catej UE. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze badania naukowe i zamdwienia dotyczace innowacji nie powinny dotyczy¢
tylko produktéw, ale takze opracowania nowych, innowacyjnych ustug.

Zespot przyjmuje z zadowoleniem opublikowany niedawno komunikat Komisji dotyczacy
zamowien przedkomercyjnych oraz zaleca przygotowanie nowych inicjatyw, ktore
pozwolityby wladzom publicznym na zamawianie opracowania innowacyjnych towarow i
ushug.

Zwiekszanie dostepnosci finansowania

Europa pozostaje w tyle za USA jezeli chodzi o dostgpnos¢ finansowania umozliwiajacego
wspieranie rozwoju przedsigbiorstw. W Europie zbyt mato jest kapitalu wysokiego ryzyka, a
wiele technologii i ustug o duzym potencjale komercyjnym, opracowanych przez mate,
wysoce innowacyjne europejskie przedsigbiorstwa, przyciaga amerykanskie inwestycje. W
rezultacie korzysci zwiazane z rozwojem tych przedsigbiorstw sa w praktyce przenoszone z
Europy do USA. Europa musi by¢ konkurencyjna nie tylko w rozwoju technologii, ale takze
jezeli chodzi o udostepnianie kapitalu na innowacje i rozwoj przedsigbiorstw. Musimy
udostepnié¢ przedsigbiorstwom europejskie zasoby, ktore umozliwia im rozwoj. Dzigki temu
bedziemy takze mieli pewno$¢, ze istnieje odpowiednia liczba innowacyjnych
przedsigbiorstw zdolnych do udzialu w programach ramowych. Anioly biznesu, kapitat
zalazkowy 1 typowy kapital wysokiego ryzyka musza by¢ dostgpne, aby istnial dobrze
funkcjonujacy rynek finansowy wspierajacy innowacje i rozwoj przedsigbiorstw.

Jednolity rynek europejski musi by¢ bardziej efektywny dla aniotéw biznesu i inwestoréw
dostarczajacych kapitatu wysokiego ryzyka, a europejskie fundusze inwestycyjne nalezy
skuteczniej wykorzystywaé celem wspierania innowacji z programow ramowych.

Ulepszenie infrastruktury i norm oraz poprawa interoperacyjnosci w Europie

Rozw¢j transgranicznej infrastruktury, poprawa interoperacyjnosci, oraz, w niektoérych
sektorach, opracowanie norm stanowia jeden z obszaréw, gdzie mozna uzyskac¢ korzysci
dzigki zaangazowaniu UE.

W niektorych przypadkach gra sit rynkowych w rezultacie dzialania konkurencji powoduje
powstanie norm de facto. Jednak krajowe regulacje i praktyki moga stanowié bariery
hamujace rozwdj norm europejskich i globalnych. Prowadzi to do fragmentacji rynkéw i
uniemozliwia europejskim przedsigbiorstwom pelne wykorzystanie korzysci wynikajacych z
funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego.

W przypadkach, gdy nie mozna tego pozostawi¢ dziataniu sit rynkowych, w interesie
publicznym bedzie bardziej strategiczne podejscie do normalizacji na poziomie europejskim,
skupiajace si¢ na interoperacyjnosci i opracowywaniu norm tam, gdzie istnieje dobrze
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udokumentowana potrzeba spojnych, innowacyjnych ushlug i uzyskania przez Europeg
przewagi.

Nalezy w dalszym ciagu dziata¢ na rzecz wzajemnego potaczenia duzych
regionalnych i krajowych infrastruktur elektronicznych. Niezbg¢dne sa platformy 1
infrastruktury obejmujace cata UE w takich sektorach jak administracja
elektroniczna (a szczegdlnie zamodwienia), e-zdrowie (zastosowania transgraniczne),
logistyka i transport. Program ramowy w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji nalezy uzupeini¢ innymi dziataniami, a w szczego6lnosci zamoéwieniami
publicznymi na poziomie krajowym i europejskim.
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