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KOM(2008) 503 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO RADY, PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-

SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW

Koncowe sprawozdanie dotyczgce wykonania strategii ramowej oraz wspolnotowego
programu dzialania dotyczacego wspdlnotowej strategii w sprawie rownosci plci (2001-

2006)
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1. WPROWADZENIE

Wspoblnotowa strategia w sprawie rownosci piei zostata przyjeta w 2000 r.', a w 2001 r.
opracowano wspdlnotowy program’ wspomagajacy realizacje strategii ramowej Zgodnie z
art. 12 decyzji ustanawiajacej program Komisja ztozyta w 2004 r. tymczasowe sprawozdanie
dotyczace wykonania strategii Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw®. W tym samym artykule przewidziano
przedtozenie koncowego sprawozdania dotyczacego wykonania strategii ramowej i programu,
ktore stanowi przedmiot niniejszego dokumentu i jego zatacznika.

2. OSIAGNIECIE CELOW PROGRAMU DZIALANIA I STRATEGII RAMOWEJ

Wspolnotowa strategia ramowa w sprawie rownosci ptci (2001-2006) przyjeta zostala przez
Komisj¢ w czerwcu 2000 r. Miata ona na celu utworzenie jednolitych i skoordynowanych ram
dziatania dla wszystkich dzialah Komisji w wymienionej dziedzinie. W strategii tej
wyznaczono pie¢ najwazniejszych celow: rownos¢ ptci w zyciu gospodarczym, rowny udziat
1 reprezentacja, rownos$¢ plci pod wzglgdem dostgpu do praw socjalnych i pelnego korzystania
z nich, rowno$¢ ptci w zyciu obywatelskim, a takze role oraz stereotypy zwiazane z picia.

Ustalono, Ze strategia ramowa powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celdw poprzez
skoordynowane wykorzystanie szeregu srodkow wspolnotowych takich jak: przepisy prawne,
programy finansowe oraz dialog z partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim.
Cele zwiazane z réwnoscia powinny by¢ wlaczone w zakres nast¢pujacych dziedzin polityki:
zatrudnienie, integracja spoleczna, ksztatcenie i1 szkolenie, wolnos¢ i sprawiedliwo$¢, nauka i
badania oraz wspoétpraca na rzecz rozwoju. Konkretne dzialania mialy réwniez na celu
poprawg sytuacji kobiet i m¢zczyzn w sektorach wywierajacych na nich bezposredni wptyw.

Dziatania przedstawione przyktadowo w strategii ramowej miaty by¢ realizowane przez
Komisjg, panstwa cztonkowskie i organy zajmujace si¢ kwestiami rownosci pfci.

W celu wsparcia realizacji strategii ramowej poprzez dzialania horyzontalne i koordynacyjne
opracowano program dziatania wspolnotowego. Wspomagatl on osiaganie celéw strategii
ramowej w latach 2001 - 2006 $§rodkami w tacznej wysokos$ci 61 742 241 EUR, podzielonymi
migdzy trzy aspekty dziatan. Aspekt 3 dotyczacy wspolpracy migdzy podmiotami pochtonat
najwigksza cze¢s¢ budzetu (45 %), na kolejnym miejscu znalazt si¢ aspekt 1 odnoszacy si¢ do
zwigkszania wiedzy w kwestii wspolnotowego wymiaru rownosci plci (38 %) 1 wreszcie
aspekt 2 obejmujacy dziatania zwiazane z analiza (16 % budzetu).

Finansowanie aspektu 1 umozliwito przeprowadzenie dziatan transnarodowych w zakresie
zwigkszania wiedzy na tematy stanowiace priorytety strategii ramowej, aby zapewnic lepsze
zrozumienie celéw zwigzanych z réwnoscia.

W calym okresie pigédziesiat siedem partnerstw transnarodowych w dziedzinie zwigkszania
wiedzy przyczynito si¢ do wspotpracy podmiotdw inicjujacych i posredniczacych w realizacji
polityki rownos$ci. Podczas konferencji, organizowanych dwa razy w roku przez panstwa
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cztonkowskie z udzialem prezydencji Rady, poruszono wiele najwazniejszych tematow
ujetych w strategii ramowej: roznice w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, rola kobiet w
procesie decyzyjnym, rola mgzczyzn w dzialaniach na rzecz roéwnos$ci, przemoc wobec
kobiet. Dzigki tym konferencjom szerzej upowszechniono wartos$ci stanowiace podstawe
polityki rdwnosci oraz umozliwiono wymiang pogladéw migdzy gtdéwnymi uczestnikami na
temat kwestii zwigzanych z réwnoscia plci.

Aspekt 2 dotyczyl prac w zakresie statystyki majacych na celu ulepszenie metod oraz
zapewnienie dostgpnosci na poziomie europejskim poréwnywalnych danych w dziedzinie
rownosci pici. Utworzono baz¢ danych stuzaca zobrazowaniu sytuacji kobiet w kwestii
podejmowania decyzji oraz okresleniu na poziomie europejskim wskaznikow dotyczacych
udziatu kobiet piastujacych stanowiska kierownicze w sferach ekonomicznych i politycznych.
Analizy te 1 nowe dane spelily oczekiwania Komisji i przyczynily si¢ do poszerzenia
wiedzy, w szczeg6lnosci na temat roznic w wynagradzaniu, niedostatecznej obecnosci kobiet
na stanowiskach decyzyjnych, godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz dostgpnosci
polityki, a tym samym wykazaly swoja przydatnos¢. Wszystkie dziatania sprzyjaty
wzbogacaniu wiedzy na najwazniejsze tematy strategii ramowej. Publikacja analiz 1
sprawozdan zwigkszyta przejrzystos¢ polityki rownosci.

Zaproszenia do sktadania wnioskow finansowanych w ramach aspektu 3 byly adresowane do
organizacji pozarzadowych, partneréw spolecznych na poziomie europejskim oraz
transnarodowych sieci organdéw regionalnych lub lokalnych. W catym okresie sfinansowano
osiemdziesiat siedem partnerstw wymiany transnarodowej. Dziatania te wywarly pozytywny
wplyw na upowszechnienie polityki rownos$ci oraz przyczynily si¢ do mobilizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i innych podmiotéw wokot zagadnien zwigzanych z réwnos$cia
ptci. Niemniej jednak ich wktad w kwestie polityki rownosci byt mniej konkretny 1 widoczny
w poréwnaniu do dwoch pozostatych aspektow programu.

Program umozliwit rowniez krajom kandydujacym i krajom przystgpujacym skorzystanie z
dzialan majacych na celu zaznajomienie si¢ z polityka i metodami pracy Wspdlnoty w
dziedzinie rownosci ptci. W dziesigciu krajach kandydujacych oraz w Chorwacji i Turcji
zostaly zorganizowane dziatania upowszechniajace wiedz¢ o wspdlnotowym dorobku
prawnym w formie konferencji, seminariéw i szkolen na temat prawodawstwa w dziedzinie
rownosci. Zgromadzity one wladze publiczne, politykéw, partneréw spolecznych i
organizacje pozarzadowe w celu przygotowania wymienionych krajow do negocjacji w
ramach procesu przystapienia do Unii.

W ujeciu ogélnym program skutecznie wspomogt realizacj¢ dziatan okreslonych w strategii
ramowej. Przedsigwzigcia wspierajace osiaganie celow uzupelniaty inne konkretne $rodki
finansowe stuzace celom strategii ramowe;j.

W dziedzinie zatrudnienia prace ekspertow przyczynity si¢ do wzmocnienia wspdlnotowego
wymiaru polityki rownosci w ramach réznych polityk krajowych poprzez analize krajowych
plandéw dzialania na rzecz zatrudnienia i dostgpnos¢ danych statystycznych. Finansowanie
wspolnotowe (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
oraz inicjatywa EQUAL) stanowilo podstawowy bodziec w ramach strategii lizbonskiej 1
przyczynilo si¢ do osiagnigcia celéw okreslonych w 2000 r. podczas posiedzenia Rady
Europejskie;j.
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Strategia ramowa umozliwila rowniez, w sposdb widoczny, dokonanie postepéw w obszarze
promowania réwnego udzialu i reprezentacji na poziomie wspolnotowym. Komisja
wspomagata udzial kobiet w podejmowaniu decyzji i1 zwracata uwage na deficyt
demokratyczny wynikajacy z dysproporcji obecnosci kobiet i mezczyzn na stanowiskach
decyzyjnych w dziedzinach ekonomicznych, spotecznych i1 politycznych. Wiedza na temat
tego zjawiska zostala poszerzona dzigki wspolnotowej bazie danych i transnarodowe;j
wymianie doswiadczen na temat przeszkod napotykanych przez kobiety w zajmowaniu
stanowisk kierowniczych. Dziatania te stanowily stymulacje dla podmiotéw wykazujacych
zwykle ograniczone zainteresowanie kwestia rownosci pici oraz wzmocnity pozycj¢ kobiet w
sektorze badan.

Akcje prowadzone w celu promowania réwnego dostepu do praw socjalnych i pelnego
korzystania z nich uzupehiaty, w szczeg6lnosci poprzez prace ekspertow, przeprowadzanie
dziatan zwiazanych z rdGwnoscia w obszarze otwartej metody koordynacji dotyczacej ochrony
socjalnej i integracji spotecznej. Aby wspomoc osiagnigcie celow réwnosci na ptaszczyznie
ogolnoswiatowe] wzmocniono, w ramach pomocy na rzecz rozwoju, potencjat instytucjonalny
1 operacyjny w dziedzinie promowania praw kobiet.

Podjeto szereg inicjatyw w dziedzinie réwnoS$ci plci w Zzyciu obywatelskim. Grupa
ekspertow specjalizujacych si¢ w kwestiach prawnych dotyczacych zatrudnienia, spraw
spotecznych i réwnosci pici przeprowadzila analiz¢ stosowania prawodawstwa i zmian
prawnych na poziomie krajowym i wspolnotowym. Inne dziatania wspomagaty organizacje
pozarzadowe zwalczajace przemoc zwiazana z plcia oraz handel ludzmi. Ponadto Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcow oraz dziatania przygotowawcze na rzecz integracji obywateli
panstw trzecich rowniez promowaty rownos¢ pici. Wiele programow dotyczyto wspotpracy
policyjnej i sadowej oraz wspomagato walke z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i
handlowaniem nimi.

Wspierano rowniez walke ze stereotypami zwigzanymi z pleia poprzez dziatania majace na
celu okreslenie roli kobiet i m¢zczyzn w spoteczenstwie. Programy ksztalcenia i szkolenia
wspomagaty walke ze stereotypami oraz zachgcaty kobiety do zwigkszenia zainteresowania
kariera zawodowa w dziedzinach naukowych i technicznych. Zjawisko segregacji ptci w
dziedzinie edukacji jest jednym z elementdw uwzglednianych w monitorowaniu zmian
systemu ksztalcenia i szkolenia w Europie, zwtaszcza pod katem gotowosci do zwigkszenia
udziatu kobiet na kierunkach zwiazanych z naukami $cistymi.

Strategia ramowa i program w duzym stopniu przyczynilty si¢ do poprawy europejskiego
systemu rzadow. Wspotpraca pomi¢dzy podmiotami krajowymi zostata wzmocniona poprzez
utworzenie grupy wyzszych urzednikow panstw czlonkowskich ds. integracji polityki
roéwnosci oraz dzigki grupie wysokiego szczebla ds. uwzglednienia kwestii réwnos$ci plei w
funduszach strukturalnych. Dialog z partnerami spotecznymi na poziomie europejskim
doprowadzil do opracowania ram dziatania w sprawie rowno$ci plci. Spoteczenstwo
obywatelskie 1 organizacje pozarzadowe skorzystaly z pomocy majacej na celu umocnienie
ich roli w dziedzinie réwnos$ci pici. Realizacja strategii byla monitorowana przez shuzby
wewnetrzne Komisji — grupg komisarzy ds. praw podstawowych, zwalczania dyskryminacji i
réwnosci szans oraz grupg migedzyresortowa ds. rownosci plci.
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3. WNIOSKI

Cele wyznaczone w strategii ramowej byly ambitne, poniewaz wymagaty uwzglgdnienia
zasad roéwnosci we wszystkich politykach Unii. Pig¢ dziedzin polityki wskazanych w celu
okres$lenia ram dziatania wspodlnotowego pokrywato si¢ z gldéwnymi wyzwaniami, ktore
podjeto, by wspomoc realizacje zamierzen zwiazanych z rGwnoscia. Przedstawiajac te ogolne
ramy, Komisja stworzyla warunki dla skoordynowanego wdrozenia réznych $rodkow.
Fundusze strukturalne stanowily decydujacy bodziec finansowy w zakresie uwzgledniania
kwestii rdwnosci w politykach panstw cztonkowskich. Ukierunkowane dziatania
wspolnotowe wzmocnily skuteczno$¢ prawodawstwa w dziedzinie réwnosci oraz
wspomagaty podmioty instytucjonalne i spoteczenstwo obywatelskie w celu skutecznego
promowania réwnosci we wszystkich obszarach.

Program wykazal swoja warto§¢ dodana poprzez wspomaganie osiagania celow zwiazanych z
roOwnoscia, a takze wzmocnienie mechanizmow koordynacji i europejskiego systemu rzadow.
Srodki, ktore towarzyszyly promowaniu wartoéci i poprawily zrozumienie kwestii
odnoszacych si¢ do réwnosci, okazaly si¢ bardzo przydatne dla dziatan wspolnotowych.

Pomimo tego pozytywnego bilansu, wciaz utrzymuja si¢ duze nieréwnosci w traktowaniu
kobiet i mezczyzn. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, w marcu 2006 r. Komisja przyjeta plan
dziatan na rzecz rownosci plci’. Jego celem jest znoszenie nierdwnosci miedzy kobietami i
mezczyznami w szesciu priorytetowych obszarach. Komisja zamierza skonkretyzowaé swoje
zobowiazania poprzez okreslenie dziatan nalezacych do jej kompetencji w roéznych
dziedzinach oraz ich terminow realizacji, a takze wzmocnienie mechanizmow zarzadzania i
kontroli. Finansowanie dotyczace kwestii rowno$ci w ramach nowego programu PROGRESS
(2007-2013)° wspomoze Komisj¢ w realizacji planu dziatah. PROGRESS gromadzi
dotychczasowe programy w jednym zbiorczym przedsigwzigciu i sprzyja tym samym
lepszemu uwzglednieniu kwestii rownosci pici we wszystkich swoich dziataniach.

W dziedzinie rownos$ci pici nadal istnieje jednak wiele problemoéw, ktore beda wymagaé
zaangazowania wszystkich partneréw. Komisja zobowiazata si¢ do wzmocnienia swoich ram
dzialania i wezwata innych partnerow do wypetnienia przydzielonych im zadan. Europejscy
partnerzy spoleczni zobowiazali si¢ do realizacji planu dzialania na rzecz réwnosci.
Spoteczenstwo obywatelskie 1 organizacje pozarzadowe rdéwniez podejmuja wysitki
zmierzajace ku zniesieniu nierownosci w traktowaniu kobiet i mgzczyzn. Odpowiedzialnosé
za postepy w dziedzinie rownosci plci spoczywa takze na panstwach czlonkowskich. Rada
Europejska na posiedzeniu w marcu 2006 r. skierowata wyrazny apel do szefow panstw i
rzadow, okreslajac priorytety polityki rownosci w europejskim pakcie na rzecz rownosci plci.
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