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1. WSTEP

Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO) jest stuzba Komisji Europejskiej
odpowiedzialna za wudzielaniec pomocy humanitarnej ofiarom konfliktow, Kklesk
zywiolowych oraz katastrof spowodowanych dzialalno$cia czlowieka w krajach trzecich.
Ten cel ogdlny stanowi przyczynek do realizacji strategicznego celu Komisji ,,Europa jako
partner $wiatowy”, ujetego w celu ogoélnym w obszarze stosunkéw zewngtrznych',
okreslonym w Traktacie o Unii Europejskiej (UE). Zadaniem DG ECHO jest ratowanie i
ochrona zycia, ograniczanie cierpienia i zapobieganie mu, a takze strzezenie sprawiedliwos$ci
oraz godnosci ludnosci dotknig¢tej kryzysami humanitarnymi, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1257/96.

W 2007 r., w ramach budzetu na pomoc humanitarna, UE udzielita humanitarnego wsparcia
okoto 127 miln beneficjentow w krajach trzecich®. Ponadto 19,5 min o0sob skorzystato z
dziatan w zakresie gotowosci na wypadek katastrofy oraz zwigkszonej zdolnosci reagowania
na potencjalne ryzyko.

Przy takich wynikach Unia Europejska pozostaje najwigkszym pojedynczym donatorem
pomocy humanitarnej na §wiecie.

DG ECHO wspiera dzialania humanitarne zgodnie z migdzynarodowymi zasadami
Swiadczenia pomocy humanitarnej w  sposéb  neutralny, bezstronny i
niedyskryminacyjny, przy poszanowaniu mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego
(International Humanitarian Law, IHL?), oraz broni przestrzeni humanitarnej i zasad pomocy
humanitarnej, ktore sa coraz bardziej zagrozone. W przypadku DG ECHO najlepszym
sposobem ochrony przestrzeni humanitarnej jest utrzymanie wysokiego zaangazowania w
ksztaltowanie zasad odpowiedniego udzielania pomocy humanitarnej (Good Humanitarian
Donorship, GHD"), zachowanie wysokiej jakosci pomocy oraz prowadzenie przejrzystego
dialogu z innymi kluczowymi podmiotami.

Decyzje i1 dzialania podejmowane sa przez DG ECHO wylacznie na podstawie oceny potrzeb
humanitarnych i nie sg kierowane uwarunkowaniami politycznymi innymi niz potwierdzenie
solidarno$ci Unii Europejskiej z ludZzmi w potrzebie. Pomoc ta jest przeznaczona
bezposrednio dla oséb cierpiacych, niezaleznie od ich rasy, religii czy przekonan
politycznych.

DG ECHO sama nie realizuje programéw pomocy. Jest donatorem, ktory realizuje swoja
misj¢, finansujac dzialania humanitarne WspoOlnoty za posrednictwem instytucji
partnerskich, ktore podpisaly ramowe umowy partnerskie, takich jak europejskie organizacje
pozarzadowe oraz organizacje mi¢dzynarodowe (organizacje Czerwonego Krzyza), lub — w

Nowy art. 10c —ust.2 Traktatu UE.

Liczba ta obejmuje 12 milionow uchodzcow i statg liczbe 25 milionéw os6b przesiedlonych (w swoim
wlasnym kraju) w ponad 50 krajach, ktorym DG ECHO pomagata — www.internal-displacement.org
(IDMC, Internal Displacement Monitoring Centre, Global overview of Trends and Developments in
2006).

http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_ihl in_brief?OpenDocument
http://www.goodhumanitariandonorship.org/
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przypadku agencji ONZ (w 2007 r. gtéwnie UNICEF’, UNHCR® oraz WFP’) — ramowe
umowy finansowo-administracyjne.

Zadaniem DG ECHO jest zagwarantowanie, aby instytucje partnerskie bezzwlocznie
przekazywaly towary 1 ustugi do stref objetych kryzysem. Szczegdlne przepisy
rozporzadzenia finansowego oraz odpowiednie $rodki wykonawcze utatwiaja szybkie
niesienie pomocy. Na podstawie uzgodnien strukturalnych DG ECHO rozmieszcza w terenie
asystentow technicznych (ekspertow ECHO), co umozliwia lepsza identyfikacje zagrozonych
grup spotecznych, doktadna oceng potrzeb oraz szybkie znalezienie odpowiednich partnerow i
projektéw zaspokajajacych potrzeby. Nastgpnie prowadzony jest na miejscu monitoring
dziatalnos$ci partnerdw i stanu realizacji projektu w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami 1 potwierdzenia deklarowanych gwarancji, ze zasoby zostaly wykorzystane na
zamierzone cele.

Pomoc DG ECHO ma takze na celu utatwianie, réwnolegle z innymi instrumentami,
odzyskiwania przez ludno$¢ stanu samowystarczalnos$ci tam, gdzie to mozliwe, tak aby
umozliwi¢ stopniowe wycofywanie finansowania ECHO, gdy warunki temu sprzyjaja. W tym
zakresie DG ECHO prowadzi aktywne dzialania na rzecz wdrozenia strategii laczenia
pomocy, odbudowy i rozwoju (ang. LRRD) oraz zacie$nienia wspotpracy z innymi stuzbami
Komisji lub innymi donatorami.

W oparciu o doswiadczenia w udzielaniu pomocy po katastrofach DG ECHO propaguje
réwniez gotowos¢ na wypadek katastrofy, ktora ma na celu ograniczenie podatnosci i
narazenia ludzi na niebezpieczenstwa 1 katastrofy, a takze zmniejszenie kosztow
gospodarczych takich katastrof. Wreszcie, w celu skutecznego wypetniania swego mandatu,
DG ECHO moze wspiera¢ — o ile to wskazane i konieczne — $rodki budowania zdolnoSci
partnerow realizujacych dzialania.

Niniejsze sprawozdanie stanowi podsumowanie gtownych dziatan DG ECHO w 2007 r. W
zataczniku zawarto obszerny przeglad dziatan finansowanych w réznych krajach i regionach,
gdzie DG ECHO przekazuje pomoc poprzez swoich partnerow, oraz dane statystyczne
pobrane ze sprawozdania finansowego za rok 2007°.

Niniejsze sprawozdanie jest sporzadzone zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 19
rozporzadzenia dotyczacego pomocy humanitarnej:

»Po zamknieciu kazdego roku budzetowego, Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie roczne wraz z podsumowaniem dziatan finansowanych
w ciqgu tego roku. Podsumowanie zawiera informacje dotyczqce agencji, wraz z ktorymi
akcje humanitarne byly realizowane. Sprawozdanie zawiera rowniez przeglaqd wszelkich ocen
zewnetrznych, ktore zostaly przeprowadzone w sprawie okreslonych dziatan”.

Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (ang. United Nations Children's Fund)

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (ang. United Nations High Commissioner
for Refugees)

Swiatowy Program Zywnosciowy Narodéow Zjednoczonych (ang. United Nations World Food
Programme)

Dostegpnego na stronie internetowe;j http://ec.europa.ecu/echo/funding/key figures/echo_en.htm
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2. OGOLNE ASPEKTY POLITYKI

Ogodlnie rzecz biorac, na przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci wzrosty skala, sila i liczba
klesk zywiolowych. Wzrosta tez liczba dotknigtych katastrofami osob, wsrdéd ktorych
przewazaja ludzie ubodzy. Wedlug prognoz tendencja wzrostowa utrzyma si¢ roOwniez w
przysztosci.

Natomiast liczba konfliktéw nie ulegla znacznej zmianie, a liczba uchodzcow nawet maleje
w ostatnich latach; jednakze konflikty trwaja dluzej i maja coraz bardziej niszczycielskie
skutki.

Migdzynarodowy kontekst pomocy humanitarnej znacznie si¢ zmienil, na scenie pojawily si¢
nowe podmioty. W tym kontek$cie trzy instytucje (Parlament Europejski, Rada i Komisja),
dostrzegajac coraz trudniejsze warunki prowadzenia dzialan humanitarnych oraz dazac do
bardziej efektywnego i skoordynowanego podejscia UE, podpisalty w grudniu 2007 r.
Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnejg. Na podstawie tego konsensusu w
2008 r. sporzadzony zostanie plan dziatania stanowiacy konkretne, operacyjne przelozenie
licznych politycznych zobowiazan zawartych w Europejskim konsensusie w sprawie
pomocy humanitarnej.

W celu zwigkszenia zdolnosci reagowania Komisji na kleski zywiotowe, w ramach strategii
wzmacniania zdolno$ci reagowania UE na klgski zywiolowe i sytuacje kryzysowe w
pafistwach trzecich'’, DG ECHO w dalszym ciagu zwickszata liczbe ekspertéw w terenie w
celu zapewnienia szybkiej oceny potrzeb i szybkiego reagowania w przypadku katastrofy.
Wzmacnianie operacyjnych i umownych procedur DG ECHO majacych zastosowanie do
partnerow realizujacych dziatania (europejskich organizacji pozarzadowych, agencji ONZ i
organizacji miedzynarodowych) oraz zwigkszenie zdolnosci do dziatania w terenie'' skrocity
czas reagowania potrzebny na udzielenie pomocy humanitarnej. Dzigki tym ulepszeniom DG
ECHO moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju zdolnosci reagowania UE na
kryzysy 1 katastrofy. Zdolno$¢ taka staje si¢ coraz wyrazniej politycznym priorytetem;
ilustruja to komunikaty wydane po katastrofie tsunami, sprawozdanie Barniera'” i stosowne
konkluzje prezydencji wyrazone przez Rade Europejska na szczycie w grudniu 2007 r.

Zasada ,jeden instrument na dziedzine polityki”, ustanowiona w komunikacie Komisji"> w
celu zwigkszenia efektywnos$ci dziatan Wspdlnoty, wraz z komunikatem Komisji w sprawie
perspektyw finansowych na lata 2007-2013, przeniosta odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
humanitarng pomoca zywnosciowa z DG AIDCO na DG ECHO, ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2007 r. DG ECHO postanowita skupi¢ wydatki przeznaczone na pomoc
zywnosciowa, w ramach swojego mandatu, na ratowanie i ochrong zycia w naglych
kryzysach oraz bezposrednio po nich oraz stosowa¢ w tego rodzaju dzialaniach t¢ sama
zasadg oceny potrzeb, ktora stosuje we wszystkich swoich interwencjach.

Na podstawie komunikatu ,,Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej”, przyjetego dnia
13.6.2007 r. (COM(2007)317 wersja ostateczna)

10 COM(2005)153

Liczba ekspertow zwigkszyla si¢ z 83 do 93 migdzy rokiem 2005 a rokiem 2007.

Europejskie sity ochrony ludnosci: pomoc Europy,

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/rapport_barnier_en.pdf
13 COM(2004)101
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Wskutek potaczenia w ramach DG ECHO pomocy zywnosciowej 1 pomocy dla osob
wysiedlonych poczatkowy budzet na pomoc humanitarng przyznany na rok 2007 wzrést do
722 mln EUR, a przewidywany roczny orientacyjny wzrost ma wynie$¢ 3 % (2 % inflacji i 1
% wzrostu netto).
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3. OGOLNY PRZEGLAD DZIALAN HUMANITARNYCH DG ECHO w 2007 R.
3.1. Aspekty ogolne

W przeciwienstwie do lat poprzednich w 2007 r. nie odnotowano zadnych nowych
powaznych kryzyséw w dziedzinie pomocy humanitarnej, czy to klgsk zywiotowych czy
ztozonych sytuacji kryzysowych. Jednakze zaréwno czgstotliwos$é, jak i dotkliwos$¢ klesk
zywiotowych, ktorych skutki pogarszaja jeszcze zmiany klimatu, ciagle si¢ zwigkszaja,
oddziatujac na juz zagrozone osoby coraz czesciej 1 coraz dotkliwiej. Od 1975 r. liczba klegsk
zywiolowych wzrosta z okoto 75 do ponad 400 w roku. W szczegodlnoéei przecigtna liczba
odnotowanych klgsk hydrometeorologicznych, ktora wynosita 195 w okresie 1987-1998,
wzrosta o 187 %, do $rednio 365 w okresie 2000-2006".

W 2007 r. kleski zywiolowe spowodowaty powazne szkody: $redniej wielkosci trzesienia
ziemi w Peru i na Wyspach Salomona; powodzie w Afryce, Indiach, Indonezji, Korei
Polocnej, Wietnamie 1 Ameryce Lacinskiej; cyklony w Nikaragui (Felix), Mozambiku
(Favio) 1 Bangladeszu (Sidr); huragan Dean na Karaibach; burze tropikalne na Haiti i w
Republice Dominikanskiej (Noel) oraz susze w Motdawii, Paragwaju, Kenii, Somalii i
regionie Sahel. DG ECHO musiata szybko reagowaé, aby pomoc tysiacom cierpiacych ludzi,
z ktérych niektorzy byli juz dotknigci innymi kryzysami.

Pomimo kontynuacji wielu ztozonych sytuacji kryzysowych i szkdéd spowodowanych przez
wyze] wspomniane kleski zywiotowe, z uwagi na brak duzych kryzyséw DG ECHO nie
przekroczyta kwoty $rodkéw finansowych wudostgpnionych przez organ budzetowy,
uwzgledniajac doptaty z zasobéw EFR i ponownie przyznanych srodkow. Dlatego tez, w
przeciwienstwie do poprzednich lat, DG ECHO nie musiata korzysta¢ z rezerwy Komisji na
pomoc nadzwyczajna.

Reagowanie DG ECHO na kryzysy humanitarne w 2007 r. odbywato si¢ w ramach 85 decyz;ji
o przyznaniu $§rodkow. Przyznane na ich podstawie fundusze zostaty wykorzystane w 100 %.
Najwigkszymi odbiorcami pomocy byly kraje AKP (422,7 mln EUR — tj. 55 % tacznego
budzetu koncowego), nastepnie Azja i Ameryka Lacinska (157,4 min EUR — 20,5 %) oraz
Europa Wschodnia, Nowe Panstwa Niepodlegle, kraje Bliskiego Wschodu 1
srédziemnomorskie (124,9 mln EUR — 16,2 %).

Zrédto: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters(CRED), dane liczbowe dotyczace klesk
zywiotowych w 2006 r., http://www.unisdr.org/eng/media-room/press-release/2007/2006-Disaster-in-
number-CRED-ISDR.pdf

Zrodto: id. Annual Disaster Statistical Review, Numbers and Trends, 2006, http://www.em-
dat.net/documents/Annual%20Disaster%?20Statistical%20Review%202006.pdf
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Zastosowanie zasad opartych na potrzebach doprowadzito do nastgpujacego geograficznego
podziatu'® érodkéw przeznaczonych na pomoc humanitarna w 2007 r. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze dane liczbowe za 2006 r. nie uwzgledniaja pomocy zywnosciowej, jako ze wciaz
zarzadzata nia w tym roku DG AIDCO (dane podano w tysiacach):

Pomoc humanitarna w 2007 r. (w tym pomoc ZywnoS$ciowa) w pOl’OWlllflIllll 22006
Dzial/Region Lacznie % Lacznie Y%

A/1: Afryka, Karaiby, Pacyfik 422760 | 55,0 % 322 060 | 48,0%

Cata Afryka 2 000

Rog Afryki 217 950 161 050

Wielkie Jeziora 89 500 84 050

Afryka Zachodnia 46 600 56 150

Karaiby i Pacyfik 16 310 1610

Afryka Potudniowa, Ocean Indyjski 50 400 19 200

A/2: Nowe Panstwa Niepodlegle,

Bliski Wschad, kraje | 124897 | 16,2 % 177900 | 26,5%

srodziemnomorskie

Nowe Panstwa Niepodlegte 25807 33 000

(Czeczenia, Kaukaz, Tadzykistan ...)

Bliski Wschod, kraje 99 090 144 900

srodziemnomorskie

A/3: Azja & Ameryka Lacinska 157366 | 20,5 % 124 540 | 18,6%

Azja 117 301 99 940

Ameryka Lacinska 40 065 24 600

Instrumenty pozageograficzne

— Finansowanie = tematyczne  + 28 900 3.8 % 20500 | 3.1 %
dotacje

— Pomoc techniczna (eksperci i 25 400 3.3% 19000 | 2,8 %
biura terenowe)

— Wykorzystanie ponownie 307 817
przypisanych dochodéw

— Wydatki pomocnicze (audyty, 8900 1,2 % 6189 | 1,0 %
oceny, informacje, itp.)

LACZNIE 768530 | 100 % 671006 | 100%

16

Podzial wedlug linii budzetowych, w tym EFR, catkowitej kwoty przyznanej w 2007 r. znajduje si¢ w

czegsei VIL

PL



PL

Wydatki pomocnicze,

Pomoc humanitarna 2007 r. wykorzystanie

. ponownie
Finansowanie Pomocstzcs/hmczna przypisanych
tematyczne, dotacje e dochodéw

3,8%

Azja, Ameryka
tacinska
20,5%

1,2%

Kraje AKP

0,
Nowe Panstwa 55,0%

Niepodtegte, Bliski
Wschaod, kraje
$rodziemnomorskie16
2%

DG ECHO przekazuje pomoc finansowa ofiarom konfliktow lub klgsk zywiotowych w
krajach trzecich na podstawie oceny potrzeb humanitarnych. Stosowana metodologia'’
polega na uszeregowaniu krajow trzecich wedlug ich ogoélnego zagrozenia (= wskaznik
zagrozenia'") oraz tego, czy przechodza one kryzys humanitarny (= wskaznik kryzysu'®). W
wyniku tej czynnosci 50 krajow/ terytoridw uznano za przechodzace kryzys, z czego 23
uznano za najbardziej zagrozone; 18 krajow zlokalizowanych bylo w Afryce subsaharyjskiej.
Wyniki te nastgpnie zestawiono z oceng przeprowadzona w terenie przez ekspertow DG
ECHO i jednostki geograficzne DG ECHO w celu okre$lenia strategii dla danych krajow/
regionow.

Zgodnie z zastosowana metodologia DG ECHO przekazalo w 2007 r. 94,6 % planowanych
poczatkowo $rodkéw budzetowych na gltéwna lini¢ pomocy humanitarnej (23.02.01) w
priorytetowych obszarach duzych potrzeb humanitarnych.

W celu zaplanowania dziatah na rzecz ludnosci o najwigkszych potrzebach humanitarnych
opracowana przez DG ECHO strategia pomocy w dalszym ciagu skupiata si¢ na
zapomnianych kryzysach (sytuacjach, w ktorych donatorzy przywiazuja niewielka wage do
znacznych potrzeb humanitarnych — co odzwierciedla niski poziom otrzymanej pomocy; ten
brak uwagi dotyczy réwniez srodkow przekazu). Analiza i metodologia DG ECHO w zakresie
identyfikacji zapomnianych kryzysow opiera si¢ zaréwno na danych ilosciowych (brak
informacji w $rodkach przekazu lub niski poziom wsparcia ze strony donatorow, w
polaczeniu z duzymi potrzebami), jak réwniez czynnikach jakosciowych (ocena terenowa
prowadzona przez ekspertow i1 urzgdnikow DG ECHO).

http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy en.htm

Wskaznik zagrozenia ma mierzy¢ zdolno$¢ kraju do absorbowania i ograniczania skutkéw kryzysu.
Obejmuje on rézne miary, poczawszy od wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) po stopg umieralnosci
dzieci w wieku ponizej lat 5. http://ec.europa.eu/echo/files/policies/strategy/2008/strategy 2008 en.pdf
Wskaznik kryzysu ocenia blisko$¢ w czasie powaznego zdarzenia — wojny lub kleski zywiotowej — lub
odsetek populacji uchodzcéw lub 0s6b przesiedlonych wewnetrznie w stosunku do catkowitej populacji
danego kraju.
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Do zapomnianych kryzysow zidentyfikowanych w 2007 r. naleza: uchodzcy Sahrawi w
Algierii, Czeczenia i poszkodowane republiki sasiednie, ludnos$¢ Indii dotknigta zamieszkami
w Jammu i1 Kaszmirze, nieustajacy kryzys uchodzcéw z Bhutanu, jak rowniez powstanie
maoistowskie w Nepalu, ludno$¢ dotknigta konfliktem w Birmie/Myanmar, zar6wno w
samym kraju, jak tez w krajach sasiednich, oraz ludno$¢ dotknigta kryzysem w Kolumbii i
krajach sasiadujacych. Oprocz przypadku Kolumbii, powyzsze kryzysy uznano juz za
»zapomniane kryzysy” w 2006 r.

W 2007 r. na kryzysy te przeznaczono wsparcie finansowe w wysokosci 60,7 mln EUR, co
stanowi 13 % poczatkowego budzetu operacyjnego’.

Wyniki ocen globalnych potrzeb i1 zapomnianych kryzysow znajduja si¢ na stronie
internetowej Europa http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy en.htm.

3.2. Glowne interwencje w 2007 r. z podzialem na regiony i przydzial sSrodkéw

Jezeli chodzi o kryzysy, to w 2007 r. nie wystapit zaden ztozony kryzys, ale Komisja musiata
stawi¢ czola pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej, czasami przedtuzajacym sig¢, ztozonym
kryzysom, trwajacym juz w poprzednich latach. Do przyktadéow tych nalezy Sudan, gdzie
sytuacja pozostaje wysoce niepokojaca: wciaz panuje przemoc i maja miejsce grabieze
wzgledem ludnosci cywilnej, co zmusito wiele 0osob do ucieczki w inne rejony kraju lub do
krajow sasiadujacych. Powodzie, ktére dotknely poétnoc Sudanu, w tym Darfur, w lipcu 2007
r., jeszcze pogorszyly sytuacje.

W Demokratycznej Republice Konga latem 2007 r. ponownie zaczgly si¢ walki 1 napigcia
na wschodzie kraju, szczeg6lnie na pdinocy i w potudniowej czesci Kivu, co doprowadzito do
licznych przemieszczen ludnos$ci i pojawienia si¢ nowych potrzeb humanitarnych. Réwniez
Somalia stangta w obliczu klgsk zywiolowych (susze) oraz przemocy, przez co wiele 0sob
musiato opusci¢ swoje domy.

Interwencje wymienione w ponizszych punktach szczegdtowo opisano w zalaczniku — czgsci
L.

3.2.1.  Afryka, Karaiby i Pacyfik (kraje AKP)

W 2007 r. DG ECHO przeznaczyto dla krajow AKP tacznie 422 mln EUR (). 55 % tacznego
budzetu koncowego), przy czym najwigcej srodkow dla Sudanu w kwocie 110,45 min EUR
oraz dla Demokratycznej Republiki Konga (50 mln EUR). Do innych gtéwnych interwencji w
Afryce, ktore wymagaly ponad 20 min EUR, nalezata pomoc dla Czadu (30,5 min EUR),
Zimbabwe (30,2 mln EUR), Sahel (25,5 mln EUR), Ugandy (24 mln EUR) i Etiopii (20 mln
EUR).

3.2.2.  Bliski Wschod i Nowe Panstwa Niepodlegte

Sytuacja humanitarna na Bliskim Wschodzie jeszcze bardziej si¢ pogorszyta w 2007 r. DG
ECHO kontynuowata dziatania, przekazujac ponad 88 mIn EUR pomocy, ktére pokryty
potrzeby najbardziej zagrozonych grup ludnosci Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy oraz

Linia budzetowa pomocy humanitarnej
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palestynskich uchodzcéw w Libanie, Jordanii 1 Syrii. Kwotg t¢ wykorzystano rowniez na
dziatania bedace odpowiedzia na wewngtrzny kryzys w Iraku, w tym na potrzeby uchodzcow
w sasiednich krajach.

Jezeli chodzi o Polnocny Kaukaz, Komisja w dalszym ciagu przekazywata $rodki finansowe
ofiarom konfliktu czeczenskiego, zatwierdzajac taczna kwotg 20,8 min EUR.

3.2.3. Aza

W Kkrajach azjatyckich przekazano 27 mln EUR na zagrozona ludnos¢ dotknigta kryzysem
afganskim 1 klgskami zywiotowymi w Afganistanie, Iranie i Pakistanie; 19 mIn EUR
przeznaczono na pomoc zagrozonym grupom ludnosci w Myanmar i uchodzcom birmanskim
wzdhluz granicy Tajlandii i Myanmar, a 19,5 mln EUR dla krajow potudniowoazjatyckich, nie
liczac srodkow finansowych w zakresie gotowos$ci na wypadek katastrofy oraz na odbudowe
spotecznos$ci dotknigtych powodziami.

3.2.4.  Ameryka Lacinska

Kontynuowano przekazywanie srodkéw w Ameryce Lacinskiej celem udzielenia pomocy
ofiarom konfliktu w Kolumbii (12 mln EUR). Ponadto seria klgsk zywiotowych dotkneta
Potudniowa i Srodkowa Ameryke (trzgsienie ziemi w Peru, huragan w Nikaragui, powodzie
w Boliwii 1 Kolumbii, fala zimna w Peru oraz susza i pozary w Paragwaju), co wymagato
doraznej interwencji ECHO w kwocie 19 mln EUR.
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3.3. Analiza porownawcza

Na ponizszym wykresie analiza poréwnawcza podzialu decyzji w sprawie finansowania w
latach 2003-2007 wedlug kryterium geograficznego pokazuje, ze wzgledny udziat
finansowania na rzecz krajow AKP stale wzrasta, z wyjatkiem roku 2005, w ktérym tendencja
ta si¢ odwrdcilta 1 przewazajaca czes$¢ srodkdw przeznaczono dla Azji na dwa gtéwne kryzysy
w tej czgdci $wiata: tsunami i trzgsienie ziemi w Kaszmirze. Jezeli spojrze¢ na sytuacjg z
perspektywy pigciu lat, nalezy rowniez podkresli¢, ze srodki finansowe dla réznych regionow
1 obszarow $§wiata sa bardzo zréznicowane, co potwierdza, ze interwencje DG ECHO sa z
natury 1 definicji krotkoterminowe. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ponad 96 % budzetu na
pomoc humanitarng przeznacza si¢ na finansowanie dziatan humanitarnych, podczas gdy
wydatki pomocnicze 1 administracyjne (informacja, audyty, oceny, personel pomocniczy itp.)
stanowig niecate 4 % budzetu. Zob. zalacznik, czes¢ VI.

Podziat decyzji w sprawie finansowania
w latach 2003-2007 wedtug kryterium
geograficznego

450
400+
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200+
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501
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o Afryka, Karaiby, Pacyfik
| Europa Wschodnia, Nowe Panstwa Niepodlegte, kraje srédziemnomorskie, Bliski Wschéd
0O Azja, Ameryka tacinska

34. Finansowanie tematyczne

W zwiazku z kluczowym znaczeniem gtownych organizacji miedzynarodowych zajmujacych
si¢ kwestiami  humanitarnymi  (agencje  Organizacji Narodéw  Zjednoczonych,
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca itp.) dla efektywnej pomocy w tym zakresie,
w 2007 r. DG ECHO w dalszym ciagu wspierata wzmocnienie ich zdolno$ci instytucjonalne;j
poprzez programy finansowania tematycznego.
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W 2007 r. DG ECHO udzielita wsparcia agencjom ONZ oraz organizacjom Czerwonego
Krzyza jako agencjom wiodacym na faczna kwotg 27,5 min EUR.

Nacisk potozono na nastepujace niedoskonalosci celem stworzenia zdolnos$ci skutecznego
reagowania: ocena zdolno$ci sektorowej, wzmocnienie jednostek szybkiego reagowania,
budowanie zdolnosci, zwigkszenie dostgpnosci pomocy doraznej w przypadku wystapienia
nowych naglych kryzysow, opracowanie standardowych procedur dziatania, zastosowanie
poziomow odniesienia do pomiaru wynikow oraz poprawa koordynacji i wsparcia dla
systemu klastrow kierowanego przez ONZ celem podjgcia powyzszych kwestii.

3.5. Dzialania w zakresie gotowosci na wypadek katastrofy

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1257/96 DG ECHO, oprocz przekazywania pomocy
humanitarnej, promuje takze ideg gotowos$ci na wypadek katastrofy poprzez koordynacje,
popieranie oraz specjalny program DIPECHO. Konsekwencje klesk zywiotowych oraz coraz
bardziej powszechna §wiadomos$¢ globalnych zmian klimatu i ich skutkéw §wiadcza o tym,
jak bardzo wazne i wlasciwe jest zaangazowanie w powyzsze dziatania.

Na poziomie strategicznym DG ECHO wzmocnita zasoby instytucjonalne w zakresie
gotowosci na wypadek katastrofy, co ma ulatwi¢ bardziej spojne i cato§ciowe podejscie w
zakresie wlaczania gotowos$ci na wypadek katastrof do programow pomocy humanitarnej i
programéw odbudowy. Pozostaje to w zgodnosci z potrzeba dziatan na rzecz ograniczenia
ryzyka katastrof, uznana w skali §wiatowej przez podmioty wspierajace dziatania humanitarne
oraz rozwoj, a takze wpisuje si¢ to w Ramy dziatania z Hyogo na lata 2005-2015.

W 2007 r. DG ECHO nadal angazowata si¢ w dziatania propagujace zagwarantowanie, aby
podmioty wspierajace rozwdj wilaczaty elementy ograniczania ryzyka katastrof do swoich
dziatan w regionach zagrozonych klgskami zywiotowymi (takimi jak trzgsienia ziemi,
powodzie, cyklony, itp.), oraz wspierata praktyczne $rodki ograniczania tego ryzyka. DG
ECHO jest ponadto oregdownikiem podejs$cia do ograniczania ryzyka katastrof skupionego na
poszczegolnych spolecznosciach, ktore zwigkszatoby zdolnosé zagrozonych spotecznosci do
radzenia sobie z katastrofami.

Kraje rozwijajace si¢ sa szczegoOlnie narazone na ryzyko z powodu znaczacych stabosci w
zakresie krajowych zdolnosci reagowania oraz zdolnosci lokalnych spotecznosci do
zazegnania  skutkéw  katastrof. Projekty DIPECHO sa lokalnymi programami
przygotowywania na wypadek katastrofy, ktore skupiaja si¢ na spolecznosciach najbardziej
narazonych na wystapienie klgsk zywiotowych 1 majacych niewielkie zdolnos$ci radzenia
sobie z nimi. Projekty te stanowia przyktad dzialan, ktére nalezy powielaé z mysla o
wlaczaniu ich do dziatan na rzecz dlugofalowego rozwoju i strategii krajowych. Plany dziatan
DIPECHO obejmuja akcje krajowe, jak rowniez projekty regionalne. Powod jest prosty —
klgski zywiolowe wykraczaja poza granice panstw. W 2007 r. DG ECHO przeznaczyta
tacznie 19,5 min EUR na plany dziatah DIPECHO w Ameryce Srodkowej, Ameryce
Lacinskiej, Azji Potudniowej oraz na Karaibach.

Co wigcej, w miar¢ mozliwosci oraz jezeli jest to wtasciwe, DG ECHO wlacza elementy
gotowo$ci na wypadek katastrofy w dziatania humanitarne prowadzone w odpowiedzi na
zaistniate klgski zywiolowe. W 2007 r. tak bylo w przypadku 18 decyzji o finansowaniu
podjetych w odpowiedzi na klgski zywiotowe w 17 krajach (Wyspy Salomona, Haiti,
Jamajka, Republika Dominikanska, Belize, Dominika, Santa Lucia, Indie, Nepal, Bangladesz,
Sri Lanka, Afganistan, Wietnam, Nikaragua, Paragwaj, Peru i Kolumbia), a zwigzane z nimi
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umowy opiewaly na kwot¢ okoto 2,135 mln EUR. Ponadto DG ECHO przeznaczyta 4 min
EUR na wsparcie zdolno$ci Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca do reagowania na kleski zywiotowe w wybranych regionach
wysokiego ryzyka.

Na poziomie migdzynarodowym DG ECHO wspoétpracuje z gtdbwnymi podmiotami w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju. Wspotpraca taka ma na celu lepsze wlaczenie ograniczenia
ryzyka katastrof do dzialan rozwojowych oraz zapewnienie silniejszych powiazan z
dziataniami na rzecz dostosowania do zmian klimatu w krajach wysokiego ryzyka.

3.6. Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD)

Przedmiotem zaangazowania DG ECHO jest opracowanie odpowiedniej strategii
wycofywania pomocy humanitarnej (laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju,
»LRRD”). W 2007 r. wdrozono nowe instrumenty zewngtrzne (instrument wspotpracy na
rzecz rozwoju — DCI, a w szczeg6lnosci instrument stabilno$ci), ktére stwarzaja nowe
warunki dla realizacji LRRD. Odpowiednie stuzby Komisji poczynity szczeg6élny starania,
aby zapewni¢ lepsze potaczenie pomigdzy wsparciem humanitarnym a wspotpraca na rzecz
rozwoju. Stworzono list¢ krajéow pilotazowych, gdzie do podejScia LRRD przywigzano
szczegdlna uwage. Na tej niewyczerpujacej liScie znalazty si¢ takie kraje, jak Kenia, Liberia,
Mauretania, Sudan oraz Uganda. DG ECHO wsparlo rowniez prace kierowane przez DG ds.
Rozwoju dotyczace krajow znajdujacych si¢ w sytuacji szczegdlnego zagrozenia.

3.7. Glowni partnerzy w dzialaniach humanitarnych

DG ECHO przekazuje pomoc humanitarng poprzez partneréw. DG ECHO wspotpracuje z
okoto 200 organizacjami pozarzadowymi, agencjami ONZ oraz organizacjami
migdzynarodowymi, np. Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza oraz
Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca.

Wspotpraca z réznymi partnerami ma dla DG ECHO duze znaczenie. Pozwala ona na
efektywna obstuge coraz dluzszej listy potrzeb na calym $wiecie. DG ECHO wypracowata
bliskie stosunki robocze ze swoimi partnerami na poziomie zarOwno zagadnien polityki, jak i
zarzadzania dziataniami humanitarnymi.

W 2007 r. DG ECHO realizowala swoje dziatania przede wszystkich za posrednictwem
organizacji pozarzadowych (47 %), agencji Organizacji Narodow Zjednoczonych (42 %) oraz
organizacji migdzynarodowych (11 %). Wigcej szczegotéow dotyczacych rocznego podziatu
dziatan wedlug grup partneréw znajduje si¢ w czgsci V1.6 zalacznika.

4. STOSUNKI Z INNYMI INSTYTUCJAMI UE, PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI, GLOWNYMI
PARTNERAMI W ZAKRESIE POMOCY HUMANITARNEJ I DONATORAMI SPOZA UE

Podobnie jak w latach poprzednich, DG ECHO utrzymywata bliskie stosunki z innymi
instytucjami, panstwami cztonkowskimi, organizacjami migdzynarodowymi i w dalszym
ciagu szerzyla ideg¢ poszanowania migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz zasad
$wiadczenia pomocy humanitarnej (cztowieczenstwo, bezstronno$¢, brak dyskryminacji oraz
neutralno$¢), w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych inicjatyw w ramach wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, takich jak EUFOR Czad.
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DG ECHO zapewniata rowniez, aby obowiazek poszanowania przestrzeni humanitarnej w
sytuacjach nagtego kryzysu zostat uwzgledniony w debacie europejskiej i migdzynarodowe;.
DG ECHO rozwingla réwniez bliskie stosunki robocze z niedawno powotanym
Sprawozdawca Parlamentu Europejskiego ds. Humanitarnych.

W ramach stosunkéw z donatorami spoza UE, DG ECHO utrzymywata kontakty ze Stanami
Zjednoczonymi (USAID*' oraz PRM?), w szczegdlno$ci  poprzez  regularne
wideokonferencje, zajmujac si¢ ogolnymi kwestiami politycznymi oraz dzialaniami
humanitarnymi w konkretnych krajach celem zapewnienia spojnego i komplementarnego
reagowania.

Ponadto w celu zapewnienia strategicznego i wiarygodnego dialogu z partnerami DG ECHO
organizuje coroczne Strategiczne Dialogi na rzecz Partnerstwa na wysokim szczeblu z kazda
organizacja (agencjami ONZ, organizacjami pozarzadowymi i Czerwonym Krzyzem
(Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz Migdzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca).

Szczegdtowe informacje na temat tych partnerow znajduja si¢ w czgsci VI.6 zatacznika.

5. INNE DZIALANIA

W kontekscie swoich dziatan DG ECHO musi réwniez zajmowac si¢ innymi kwestiami, aby
moc przekazywac pomoc humanitarng i zapewnic jej jako$¢. Naleza do nich:

(1) rozwoj polityki DG ECHO w zakresie bezpieczenstwa personelu zaangazowanego w
niesienie pomocy humanitarnej;

(2)  wzmocnienie zdolnoS$ci szybkiego reagowania w terenie poprzez tworzenie zespotow
wielosektorowych;

(3) strategia komunikacji i przekazywanie informacji;

(4) w zakresie inicjatyw szkoleniowych DG ECHO wspiera sie¢ pomocy humanitarnej
(NOHA), ktéra oferuje interdyscyplinarne studia podyplomowe.

Szczegotowy opis tych dzialan znajduje si¢ w czgsci IV zalacznika.

Kontrola przeprowadzana na wielu poziomach i na réznych etapach realizacji projektéw
humanitarnych zapewnia wlasciwy przebieg operacji finansowanych przez DG ECHO. Opis
poszczegolnych aspektow strategii kontroli stosowanej przez DG ECHO, a takze procedur
nadzoru i monitoringu, znajduje si¢ w czg$ci V zatacznika.

2 Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego (ang. United States Agency for International

Development, USAID)
Urzad ds. Ludnos$ci, Uchodzcow i Migracji (ang. Bureau of Population, Refugees, and Migration - US

PRM)
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6. WNIOSKI

W roku 2007 nie wystapil Zaden nowy powazny kryzys humanitarny. Jednakze klgski
zywiotowe spowodowatly powazne szkody, a ich skala, sita 1 czgstotliwos¢ moga sie
zwigksza¢ w przysztosci, szczeg6lnie wskutek zmian klimatu. Chociaz liczba konfliktow nie
zmienita si¢, to zazwyczaj trwaja one dtuzej, maja coraz bardziej niszczycielskie skutki i
coraz czgs$ciej oddziatuja na juz zagrozona ludnosc.
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